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GODKANNANDE AV KAPSTADENAVTALET OM SAKERHETEN PA FISKEFARTYG

Siikerheten pé fiskefartyg

Fiske, sarskilt havsfiske, ér ett av vdrldens farligaste yrken. Internationella arbetsorga-
nisationen (ILO) har uppskattat att cirka 24 000 fiskare omkommer varje ar i olyckor
med anknytning till fiskerindringen och att upp till 24 miljoner fiskare skadas. Enligt
en allmin uppskattning beror hélften av de olyckor som har lett till fiskarnas dod pa
olycksfall som har intrdffat ombord pa fartyget, varfor i synnerhet fartygssidkerheten
bor forbittras.

Inom ramen for Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) ingicks den fOrsta inter-
nationella konventionen om sidkerheten pa fiskefartyg i Torremolinos den 2 april 1977.
Den inneholl krav pa konstruktion och utrustning huvudsakligen for nya fiskefartyg
med en ldngd av minst 45 meter. For befintliga fartyg fanns det krav endast i fradga om
radioutrustning.

I Torremolinos holls 1993 en diplomatkonferens dédr Torremolinoskonventionen énd-
rades genom 1993 érs Torremolinosprotokoll, genom vilket bestimmelserna i avtalet
uppdaterades och skyldigheten att tillimpa avtalets centrala kapitel pa fartyg med en
lingd av 45 meter eller mer sdgs over. Varken den ursprungliga konventionen eller
1993 ars protokoll har trétt i kraft, eftersom villkoren for ikrafttradande inte har upp-
fyllts.

For att fa avtalet att trida i kraft sammankallade Internationella sjofartsorganisationen
en diplomatkonferens till Kapstaden i Sydafrika i oktober 2012. Vi detta tillfélle antogs
Kapstadenavtalet frdn 2012 om tillimpning av bestimmelserna i Torremolinosproto-
kollet frdn 1993 till den internationella Torremolinoskonventionen om sékerhet pa fis-
kefartyg fran 1977, nedan Kapstadenavtalet. Syftet med Kapstadenavtalet ar att genom
en gemensam dverenskommelse och inom ramen for IMO faststélla de stringaste moj-
liga sidkerhetsbestimmelserna for fiskefartyg som alla berérda stater kan genomfora.
Det centrala ar att Kapstadenavtalet i regel tillimpas pa fartyg som dr 24 meter langa
eller langre.

Avtalet dr Oppet for anslutning.

Kapstadenavtalet

Bakgrund

Det viktigaste malet med Kapstadenavtalet ar att forbattra sj0sdkerheten for fiskefar-
tyg genom att sitta i kraft bestimmelser om planering, konstruktion och utrustning
av fiskefartyg.

I Kapstadenavtalet sédnktes det minimiantal fiskefartyg som krévs for internationellt
ikrafttrddande jamfort med 1993 érs protokoll. Syftet med detta &r att frimja ikraft-
tradandet av internationella bestimmelser om fiskefartyg.



Avtalets innehall

Enligt Kapstadenavtalet ska parterna genomfora artiklarna 1 Kapstadentavtalet och
Torremolinosprotokollet fran 1993 till den internationella Torremolinoskonventionen
om sidkerhet pé fiskefartyg fran 1977 i dess dndrade lydelse enligt Kapstadenavtalet,
med undantag av artikel 1.1 a, 1.2 och 1.3, artikel 9 och artikel 10 i protokollet. Ge-
nom Kapstadentavtalet dndras saledes till vissa delar bestimmelserna i Torremoli-
nosprotokollet fran1993 .

Artiklarna 1 Torremolinosprotokollet innehaller bestimmelser om de definitioner
som ska anvéndas i avtalet (artikel 2), avtalets tillimpningsomrade (artikel 3), certifi-
kat och hamnstatskontroll (artikel 4), force majeure (artikel 5), delgivning av inform-
ation till IMO (artikel 6) samt olyckor med fiskefartyg (artikel 7). Dessutom innehal-
ler artiklarna sedvanliga slutbestimmelser i avtal (artiklarna 8—14) om bland annat
ikrafttrddande, dndring och uppségning av avtalet.

Kapstadentavtalet innehaller fyra artiklar och en bilaga med tilldgg. I artiklarna hén-
visas det till artiklarna i Torremolinosprotokollet och foreskrivs om ratifikation, god-
tagande, godkénnande och ikrafttridande av avtalet.

Bilagan till avtalet innehaller 10 kapitel och blanketter for certifikat i tilldggen till
bilagan. Bestimmelserna i bilagan tillimpas pa nya fartyg om inte nagot annat be-
stams sérskilt. Kapitel I ”Allménna bestimmelser” i bilagan innehéller bestimmelser
om tillimpningsomrdde, definitioner, undantag, likvérdig utrustning samt reparation
och dndring av fartyg. Dessutom innehaller kapitlet bestimmelser om besiktningar av
fartyg. Besiktningssystemet for fiskefartyg ska genom avtalet bringas 1 verensstam-
melse med det besiktningssystem som tilldmpas pa frakt- och passagerarfartyg, vilket
innebdr en drlig besiktning, en obligatorisk mellanliggande besiktning mellan det
andra och det tredje aret samt en fornyad besiktning senast efter fem éar, i stillet for
den nuvarande fyradrscykeln. Ocksa de tilldggstider som beviljas for dverskridande
av tidsfristen for besiktning forenhetligas. I avtalet ingar dessutom en bestimmelse
enligt vilken myndigheterna kan bevilja ett fartyg befrielse frdn den arliga besikt-
ningen om kravet i friga bedoms vara oskaligt eller omojligt att uppfylla.

Kapitlen II-X 1 bilagan till Kapstadenavtalet dr av teknisk natur och de géller farty-
gets utformning, konstruktion och utrustningskrav. Kraven beror pa fartygets langd
sa att kraven tillimpas pa fiskefartyg med en lingd av 24 meter eller mer, om inte
nagot annat bestdms i kapitlet. I kapitel II finns bestimmelser om fartygets konstrukt-
ion, vattentdta indelning och utrustning. Kapitel III ”Stabilitet och tillhérande sjovér-
dighet” innehéller bestimmelser om hur fartyget ska konstrueras och byggas. Be-
stimmelserna i kapitel IV ”Maskineri, elektriska installationer och periodiskt obe-
mannade maskinutrymmen” tillimpas pa fiskefartyg med en ldngd av 45 meter eller
mer. Bestimmelserna i kapitel V ”Brandskydd, upptidckande av brand, brandsléck-
ning och brandbekdmpning” ska tillimpas pa fartyg med en lingd av minst 45 meter
sa att kapitlet dr indelat i del B, som géller brandsédkerheten pa fartyg med en langd
av 60 meter eller mer, och del C, som tillampas pé fartyg med en lingd av 45 meter
men mindre &n 60 meter. Kapitel VI ”Skydd av beséttningen” innehaller bestimmel-
ser om strukturella atgéarder for att sdkerstilla beséttningens sikerhet. Bestaimmel-
serna 1 kapitel VII ”Livraddningsredskap och livrdddningsanordningar” ska tillampas



pa nya fartyg med en lingd av minst 45 meter. Kapitlet innehaller krav pa bade far-
tyg och livridddningsredskap. Kapitel VIII "Nodprocedurer, samlingar och évningar”
ska tillampas pa nya och befintliga fartyg med en ldngd av 24 meter eller mer. Ka-
pitlet innehaller bestimmelser om nédlarmsystem och beredskap for nodlagen. Kapi-
tel IX "Radiokommunikation” ska tillimpas pa nya och befintliga fartyg med en
langd av minst 45 meter. Kapitel X ”Navigationsutrustning och navigationssystem
ombord” ska tillimpas pa nya och befintliga fartyg.

I Kapstadenavtalet ges en forvaltning mojlighet att befria fartyg som for den berdrda
statens flagg fran nigot av de reglerade kraven, om den anser att tillimpningen av
kravet dr orimlig eller omdjlig med beaktande av fartygstypen, viderforhallandena
och avsaknaden av allménna risker vid sjofart.

Malet har varit att 6ka flexibiliteten i Kapstadenavtalet for att underldtta en bred ac-
ceptans. Myndigheterna far gradvis, och i enlighet med en plan, genomfora bestim-
melserna 1 kapitel IX under en period pd hogst tio ar och bestimmelserna 1 kapitlen
VII, VIII och X under en period pa hogst fem ar. P4 motsvarande sétt andras det in-
ternationella sikerhetscertifikatet for fiskefartyg genom att det till certifikatet fogas
ett omndmnande av att det har utférdats i enlighet med bestimmelserna i Kapstaden-
avtalet.

Nuldget for avtalets ikrafttrddande

Enligt Kapstadenavtalet trader Torremolinosprotokollet i kraft 12 manader fran den
dag da minst 22 stater, vars sammanlagda antal fiskefartyg med en langd av minst 24
meter eller mer som anvénds péd dppet hav dr minst 3 600, har gett sitt samtycke till
att vara bundna av protokollet.

Avtalet var oppet for undertecknande vid IMO:s huvudkontor frén den 11 februari
2013 till den 10 februari 2014 varefter det star oppet for anslutning. Hittills har avta-
let ratificerats av Norge, Island, Nederldnderna, Kongo, Danmark, Tyskland, Sydaf-
rika, Saint Kitts och Nevis, Belgien, Frankrike och Spanien. Dessa stater represente-
rar sammanlagt 1 413 fartyg.

Avtalets forhillande till den nationella lagstiftningen och EU-lagstiftningen
Fiskefartygsdirektivet

Kraven i Torremolinosprotokollet fran 1993, som ocksa omfattas av Kapstadenavta-
let, har inforlivats 1 EU-lagstiftningen genom réadets direktiv 97/70/EG av den 11 de-
cember 1997 om att inf6ra harmoniserade sikerhetsregler for fiskefartyg som har en
langd av 24 meter och dirdver, nedan fiskefartygsdirektivet. Foljaktligen hor ocksé
innehallet 1 Kapstadenavtalet till unionens exklusiva behorighet.

Enligt artikel 1.1 i fiskefartygsdirektivet ska det tillimpas pd bdde nya och befintliga
havsgiende fiskefartyg som har en lingd av 24 meter och déarover och som bedriver
kommersiellt fiske, i den omfattning Torremolinosprotokollet dr tillimpligt pa befint-
liga fartyg. Dessutom krivs det att de for en medlemsstats flagg och ar registrerade 1
gemenskapen, dr verksamma pa en medlemsstats inre vatten eller territorialhav eller



landar sin fangst i en medlemsstats hamn. Fritidsbdtar som anvénds for icke-kom-
mersiellt fiske omfattas inte av fiskefartygsdirektivet.

Lagen om fartygssdkerhet

Radets beslut

I Finland har kraven i fiskefartygsdirektivet satts i kraft genom lagen om fartygs tek-
niska sdkerhet och siker drift av fartyg (1686/2009) och de foreskrifter som Trans-
port- och kommunikationsverket har meddelat med stod av den. Bestimmelser om
besiktning av fiskefartyg finns i lagens 50 §. Enligt paragrafen meddelar Transport-
och kommunikationsverket ndrmare foreskrifter om utforandet av en forsta besikt-
ning och dvriga besiktningar enligt fiskefartygsdirektivet. De foreskrifter som med-
delats av Transport- och kommunikationsverket géller bland annat besiktning av far-
tyg, fartygs skrovkonstruktion, elektriska installationer i fartyg, sdkerheten pé fartyg,
brandsikerheten pé fartygen, livraddningsutrustning och livradddningsanordningar pé
fartyg och radioutrustning pa fartyg.

Kapstadenavtalet hor till unionens exklusiva behdrighet, men EU kan inte bli part i
avtalet utan endast stater. Kommissionen lade darfor den 31 januari 2013 fram ett
forslag till radets beslut om att bemyndiga medlemsstaterna att underteckna och rati-
ficera Kapstadenavtalet i anslutning till Torremolinoskonventionen (6040/2013;
TRANS 45, MAR 13). D4 ansags det att Finland iakttar bestimmelserna i Kapsta-
denavtalet redan via fiskefartygsdirektivet.

Forslaget behandlades 1 Europeiska unionens rads arbetsgrupp for sjofart under feb-
ruari—juni 2013 och den sista behandlingen var den 25 juni 2013. Det ursprungliga
forslaget lindrades sé att medlemsstater i inlandet eller medlemsstater som inte har
fiskefartyg péd det 6ppna havet kan lata bli att ratificera avtalet och att medlemssta-
terna strévar efter att ratificera avtalet inom tva r fran det att beslutet har trétt i kraft.

I enlighet med artikel 2.1 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt antog ra-
det den 17 februari 2014 ett slutligt beslut (2014/195/EU) om att bemyndiga med-
lemsstaterna att underteckna, ratificera eller ansluta sig till 2012 ars Kapstadenavtal
om tillimpningen av bestimmelserna i 1993 ars Torremolinosprotokoll om internat-
ionella Torremolinoskonventionen om sdkerhet pa fiskefartyg fran 1977. I beslutet
konstateras att medlemsstaterna ska striva efter att vidta nddvéndiga atgarder for att
deponera sina ratifikations- eller anslutningsinstrument hos Internationella sjofartsor-
ganisationens generalsekreterare inom rimlig tid och 1 mojligaste man senast tva ar
efter det att beslutet har trétt i kraft.

Alands behérighet

Enligt 27 § 13 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) faller handelssjo-
farten och farlederna for handelssjofarten inom rikets lagstiftningsbehdrighet. Enligt
18 § 16 punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet 1 friga om jakt och fiske, re-
gistrering av fiskefartyg och styrning av fiskerindringen.

Forslagets konsekvenser



Trafiksdkerhetsverket gjorde hosten 2018 en konsekvensbeddmning av godkédnnandet
av Kapstadenavtalet i Finland. Som ett resultat av konsekvensbedomningen konstate-
rades det att Finlands anslutning till Kapstadenavtalet endast skulle ha obetydliga kon-
sekvenser for besiktningen av fartyg jaimfort med nuldget. Detta beror framfor allt pa
att kraven 1 fiskefartygsdirektivet redan har satts i kraft nationellt. Dessutom é&r antalet
inhemska fartyg som omfattas av avtalets tilldimpningsomrade litet.

Enligt konsekvensbeddmningen &r det nya besiktningssystemet for fartyg till vissa de-
lar ndgot striktare dn tidigare. De arliga besiktningarna och periodiska besiktningarna
ar mer omfattande, drenden som tidigare kontrollerades inom de mellanliggande be-
siktningarna enligt prévning ingar nu i de obligatoriska periodiska besiktningarna och
ytterligare besiktningar av reparationer &r inte langre frivilliga. Det nya maximala in-
tervallet pd fem ér 1 stéllet for fyra ar for fornyad besiktning har varit mojlig redan i
det nuvarande systemet, men i Finland har tidsfristen varit fyra ar, vilket innebér att
kraven pa besiktning lindras i detta avseende. De anstdndperioder som tillimpas efter
det att certifikatets giltighetstid 16pt ut motsvarar de harmoniserade tilldggstiderna for
certifikat som utfardats for andra fartyg enligt SOLAS-konventionen. Detta inverkar
dock inte pa de finska fiskefartygen, eftersom den huvudsakliga anstandstiden kvarstar
1 fem manader.

Finlands nationella lagstiftning motsvarar redan innehallet i Kapstadenavtalet ndstan i
sin helhet, sa godkdnnandet av avtalet forutsétter inga &dndringar i lagstiftningen. Den
enda skillnaden mellan avtalet och den nationella lagstiftningen &r de dndringar i sam-
band med besiktning av fartyg som bestims genom foreskrifter av Transport- och kom-
munikationsverket. Ikrafttridandet av avtalet bedoms inte ha négra betydande ekono-
miska eller administrativa konsekvenser.

Genom att godkénna Kapstadenavtalet frimjar Finland avtalets internationella ikraft-
tridande. Antagandet och ikrafttrddandet av globala sikerhetsregler for fiskefartyg ér
en viktig frdga for en sektor som drabbas av ett synnerligen stort antal olyckor och
dodsfall.

I slutet av februari 2019 hade sammanlagt 150 finska fiskefartyg registrerats 1 fartygs-
registret. Storsta delen av de registrerade fiskefartygen ar sma, dvs. mindre &n 24 meter
langa, och de omfattas inte av bestimmelserna i Kapstadenavtalet och bestimmelserna
1 EU:s fiskefartygsdirektiv. Av det sammanlagda antalet fartyg var totalt 124 sadana
sma fartyg. I siffran ingar ocksa fartyg som ar mindre &n 15 meter. I slutet av februari
2019 fanns det i registret 26 fartyg som omfattas av tillimpningsomridet for Kapsta-
denavtalet, det vill sdga fartyg med en lingd av 24 meter eller mer, och av dem var 12
besiktade. Siffrorna inbegriper bade fartyg som ar registrerade pé Transport- och kom-
munikationsverkets registeromrade och fartyg som ir registrerade pa Alands register-
omréde.

Beredningen av éirendet

Utlatanden om godkénnandet av Kapstadenavtalet begérdes i1 september 2019 av ak-
torer och myndigheter inom sjofarten.

Godkiannande och ikrafttridande av avtalet



Enligt 3 § 9 punkten i reglementet for statsradet avgors vid statsradets allménna sam-
mantrade atgirder i anslutning till &renden som ska avgoras inom Europeiska unionen
och drenden som i frdga om sitt innehall och sina verkningar kan jamstillas med dem,
om atgdrderna forutsétter beslut av statsradet. Till dessa drenden hor enligt moti-
veringen till denna punkt ockséd sadana avtal som hor till Europeiska gemenskapens
eller unionens behorighet, men som gemenskapen eller unionen inte kan vara part i pa
grund av att endast stater kan vara parter i avtalet. I motiveringen anges ocksa att de
atgirder som hanfor sig till ett avtal kan omfatta atminstone beviljande av underteck-
ningsfullmakt, ratificering och godkidnnande av avtal samt anslutning till och uppség-
ning av avtal. Europeiska unionen kan inte bli part 1 Kapstadenavtalet, eftersom endast
stater kan vara parter i den. Saledes ir det statsradets allménna sammantridde med stod
av 93 § 2 mom. i grundlagen och 3 § 9 punkten i1 reglementet for Finlands del beslutar
om godkénnande av avtalet.

Kapstadenavtalet antogs vid en diplomatkonferens i Kapstaden den 11 oktober 2012.
Avtalet trader 1 kraft med iakttagande av ett uttryckligt godkdnnandeforfarande. Enligt
artikel 4 1 Kapstadenavtalet trdder avtalet 1 kraft tolv manader frdn den dag d& minst
22 stater, vars sammanlagda antal fiskefartyg med en lingd av 24 meter eller mer som
anvands pd Oppet hav dr minst 3 600, har gett sitt samtycke till att vara bundna av det.

Enligt artikel 4.2 1 Kapstadenavtalet ska for de stater som deponerar ett ratifikations-,
godtagande-, godkénnande- eller anslutningsinstrument som géller avtalet efter det att
kraven for att avtalet ska trdda 1 kraft har uppfyllts, men fore dagen for ikrafttradandet,
ratifikationen, godtagandet, godkdnnandet eller anslutningen trida i kraft den dag da
avtalet trader i kraft eller tre minader frén den dag dé instrumentet deponerades, bero-
ende pd vilken dag som infaller senare.

Villkoren for ikrafttrddandet av Kapstadenavtalet har tills vidare inte uppfyllts, och
avtalet har saledes inte tritt i kraft internationellt. For Finlands del tridder avtalet i kraft
antingen den dag da avtalet trader 1 kraft internationellt eller tre manader fran den dag
dé Finlands godké@nnandeinstrument deponerades, beroende pa vilken dag som infaller
senare.

Avsikten dr att statsradets allmdnna sammantrdde ska godkdnna Kapstadenavtalet sa
snart som mojligt. Finland ska 1 samband med deponeringen av godkdnnandeinstru-
mentet avge den forklaring som forutsitts 1 rddets beslut, enligt vilken de undantag
som foreskrivs i kapitel I regel 1.6 i bilagan till Kapstadenavtalet nér det géller arliga
besiktningar och i kapitel I regel 3.3 i bilagan till Kapstadenavtalet nér det géller en
gemensam fiskezon eller exklusiv ekonomisk zon inte tillimpas. Vidare bor det 1 {or-
klaringen anges att fiskefartyg frin tredjeland som har en lingd av 24 meter eller dér-
over och som dr verksamma pa medlemsstaternas territorialvatten eller inre vatten eller
som landar sina fangster i deras hamnar omfattas av de sdkerhetsbestimmelser som
faststills 1 fiskefartygsdirektivet och att undantag enligt kapitel [ regel 3.3 1 bilagan till
Kapstadenavtalet inte ar tilldtna for sddana fiskefartyg frén tredjelénder.

Eftersom avtalet i sin helhet omfattas av EU:s exklusiva behdrighet sitts avtalet inte i
kraft 1 Finland genom forordning. Daremot dr avsikten att publicera ett av ministeriet
utfardat meddelande om ikrafttridande av avtalet i1 forfattningssamlingens fordragsse-



rie efter det att forutsittningarna for ikrafttridande enligt artikel 4 1 avtalet har upp-
fyllts, dock innan avtalet trider i kraft internationellt. I meddelandet nimns den dag da
avtalet trider i kraft och uppgift om att avtalet i sin helhet omfattas av EU:s exklusiva
behorighet. Dessutom publiceras Kapstadenavtalet pa finska och svenska i1 forfatt-
ningssamlingens fordragsserie efter meddelandet.

Med stod av vad som anforts ovan foreslds det att statsradet godkénner Kapstadenav-
talet av den 11 oktober 2012 om tillimpning av bestimmelserna i Torremolinosproto-
kollet fran 1993 till den internationella Torremolinoskonventionen om sidkerhet pa fis-
kefartyg frén 1977.
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