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GRANSOMRADESSAMARBETET MELLAN FINLAND OCH NORGE SAMT HINDER FOR SAMARBETET

1 Bakgrund till utredningen

Finansministeriet tillsatte den 13 maj 2019 ett utredningsprojekt om
gransomradessamarbetet mellan Finland och Norge. Projektets mandattid var 15.5.2019-
31.12.2019. (Bilaga)

Projektet tillsattes efter att kommunerna i norra Lappland och sametinget hade uttryckt
sin oro 6ver hur servicebehovet hos befolkningen i omradet ocksa i framtiden ska
kunna beaktas och tryggas pa lika villkor i en omvaérld dér den offentliga forvaltningen
och ordnandet och produktionen av dess tjanster standigt utsatts fér och genomgar
synnerligen betydande férandrings- och reformtryck, sarskilt med tanke pa
verksamhetens ekonomiska ramar, organisationsstruktur, processer och digitalisering.
Tillgangen till service pa samiska ar en frdga som har vackt sarskild oro.

Nar det galler befolkningen, de traditionella naringarna och arbetskraftens rérlighet i
omradet paverkas fragan ocksa av hur myndighetssamarbetet i gransomradet mellan
Finland och Norge fungerar samt av tillgangen till offentligt finansierade tjanster i
gransomradet oberoende av nationalitet och bosattningsland. | fraga om tillgangen
till tjanster galler samarbetsbehovet framfér allt utnyttjandet av social- och halsovard
och utbildningstjanster, social trygghet, raiddningsvdsendet och arbetskrafts- och
ndringsfragor.

Malet med projektet var att 6ka kunskapen om dessa fragor i synnerhet med tanke pa
invdnarna och myndighetssamarbetet i kommunerna Enontekis, Enare, Sodankyla och
Utsjoki samt sarskilt med tanke pa servicen pa samiska. Vidare stravade man efter att ldagga
fram forslag till atgarder for att eliminera eventuella problem i frdga om utnyttjandet av
offentliga tjanster och for att utveckla tjansterna.

Inom ramen for utredningsprojektet utreddes samarbetet mellan myndigheterna inom
social- och hélsovarden, raddningsvasendet och undervisningsvasendet, tillgangen till och
anvdndbarheten av tjdnster inom dessa sektorer samt férutsattningarna for arbetskraftens
rorlighet och verksamhetsforutsattningarna for naringsverksamhet i gransomradet mellan
Finland och Norge. Sarskild vikt lades vid omstandigheter som galler ordnandet av och
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tillgangen till service pa samiska. Syftet var att bereda situationsbilden i anslutning till
tillgangen till och anvandbarheten av offentliga tjanster i gransoverskridande situationer
mellan Finland och Norge.

Nar det galler social- och halsovarden samt undervisningsvasendet utreddes under vilka
forutsattningar och i vilken omfattning dessa tjanster finns tillgangliga for personer

som bor och langvarigt vistas i gransomradet mellan Finland och Norge. | fraiga om
raddningsvasendet redogors for grunderna och férfarandena for myndighetssamarbete.
Det fjarde delomradet i utredningen var eventuella hinder fér naringsverksamhet och
arbetskraftens rorlighet. Vidare stravade man i utredningen efter att identifiera faktorer
som forsvarar ett smidigt dagligt samarbete mellan invanare i gransomradet och att ldagga
fram forslag pa hur invanarnas vardag kunde goras smidigare.

Myndighetssamarbetet och tillgangen till offentliga tjanster i gransomradet mellan
Finland och Norge, eller anvandbarheten av dessa tjanster, ska analyseras med beaktande
av att bagge staterna har en egen lagstiftning och myndigheterna &r behoriga inom sitt
respektive omrade, sdvida inte annat foljer av internationell eller nationell lagstiftning
eller av mellanstatliga, regionala eller lokala avtal dar gransomradenas sardrag har
beaktats. Utredningen omfattar dock inte lagstiftningen, myndighetsverksamheten och
servicesystemet i Norge. Dessa borde utredas separat.

De kommuner i norra Lappland som ingar i utredningen dr samiska. Sameomradet i
Finland omfattar kommunerna Enontekis, Enare och Utsjoki samt Lapplands renbeteslags
omrade i Sodankyla kommun. Omradet kdnnetecknas av ldanga avstand och en gles
befolkningstathet. Arealmassigt &r kommunerna stora, men i fraga om invanarantal ar de
relativt sma (ar 2018 hade Enontekis 1 893, Enare 6 930, Sodankyla 8 545, och Utsjoki 1

242 invanare) (https://lapinluotsi.fi/lappi-nyt/vaesto/vaeston-kehitys/). Norra Lapplands
ekonomiska region, som omfattar Enare, Sodankyla och Utsjoki, har flest samiska invanare.
Den storsta samisksprakiga befolkningen bor i Enare, dar omkring en tredjedel av
invanarna dr samer. Alla tre samiska sprak anvands i kommunen. | Utsjoki har cirka hélften
av invanarna samiska som modersmal.

Allt samarbete over landets granser paverkas av flera internationella och nationella

avtal. Utdver dessa géller det, i synnerhet i utvecklingen av servicen pa samiska, att
beakta olika konventioner om manskliga rattigheter och andra avtal som omfattas av
internationell ratt. Samerna har erkants en sarstallning i Finlands grundlag (731/1999), dar
deti 17 § 3 mom. konstateras att samerna sdsom urfolk har ratt att bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur. Enligt 121 § 4 mom. har samerna inom sitt hembygdsomrade
spraklig och kulturell autonomi enligt vad som bestams i lag. Bestdammelser om denna
autonomi finns i lagen om sametinget (974/1995) (se ndrmare Guttorm, Saamelaisten
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itsehallinto Suomessa -dynaaminen vai staattinen? https://lauda.ulapland.fi/bitstream/
handle/10024/63446/Guttorm_Juha_ActaE_242_pdfA.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

Samernas ratt att anvanda samiska hos myndigheter regleras i samiska spraklagen
(1086/2003). Samer har alltid ratt att inom sitt hembygdsomrade efter eget val anvanda
finska eller samiska hos en myndighet som omfattas av lagens tillampningsomrade. Med
samiska avses enligt lagens 3 § enaresamiska, nordsamiska eller skoltsamiska. Ratten att
anvdnda samiska galler exempelvis hos de kommunala myndigheterna i sameomradet,
domstolarna, de myndigheter inom den statliga distrikts- och lokalférvaltningen vilkas
ambetsdistrikt omfattar de ovan ndmnda kommunerna, regionforvaltningsverken,
narings-, trafik- och miljécentralerna, Skatteférvaltningens verksamhetsstéllen och
Folkpensionsanstalten (2 §).

Bestammelser om undervisning pa och i det egna spraket finns bl.a. i lagen om
smabarnspedagogik (540/2018) och lagen om grundldaggande utbildning (628/1998). Ett
barn som har samiska som modersmal har ratt att delta i smabarnspedagogik pa samiska
i hela landet. Elever som bor pa samernas hembygdsomrade och beharskar samiska har
dessutom ocksa ratt till grundldaggande utbildning pa samiska och till undervisning i sitt
eget modersmal. Enligt gymnasielagen (714/2018) ar undervisningsspraket finska eller
svenska. Alternativt kan det ocksa vara samiska.

Grundlagens 17 § 3 mom. begransar sig inte enbart till att trygga och utveckla de
sprakliga rattigheterna, utan bestammelsen tryggar dven samernas kulturform. Begreppet
samekultur inbegriper enligt vedertagen praxis bl.a. samernas traditionella naringar, dvs.
renskotsel, fiske, jakt, samling, samiskt hantverk (duodji) samt moderna former av denna
typ av ndringsverksamhet (se t.ex. RP 309/1993 rd).
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2 Materialet i utredningen

Utredningen bygger pa tidigare undersdkningar, projektutredningar och andra
utredningar om samma amne, rapporter fran granshinderradet, olika webbplatser,
intervjuer med gréansgangare, myndigheter och experter samt material som producerats
av sametinget. Aven sddan information som producerats av medlemmarna i styrgruppen
och av experter som horts i samband med méten har utnyttjats.

Gransomradessamarbetet och de problem som ar forknippade med det har utretts genom
olika uppdrag av flera arbetsgrupper och utvecklats i form av olika projekt. De réttsliga
forutsattningarna for gransomradessamarbete har tidigare utretts av en beredningsgrupp
som inrikesministeriet tillsatte ar 2001 med avsikten att férdjupa samarbetet ver
riksgransen mellan Finland och Sverige (Utredning om de réattsliga forutsattningarna

for ett fordjupande av det kommunala samarbetet 6ver riksgranserna). | rapporten
undersoktes i synnerhet vilka rattsliga forutsattningar som fanns for att astadkomma ett
gemensamt offentligrattsligt samarbetsorgan mellan kommunerna.

Hosten 2002 inleddes pa uppdrag av landernas statsministrar ett granssamarbetsprojekt
mellan Finland och Norge. Syftet med projektet var att identifiera och hjalpa att
undanrdja strukturella hinder fér kommunalt samarbete 6ver riksgranserna mellan

Norge och Finland. Slutrapporten om samarbetsprojektet innehdll utvecklingsférslag

som gallde manga olika aktorer och férvaltningsnivaer. Samarbetsmojligheterna och
utvecklingsbehoven granskades med avseende pa undervisnings- och bildningsvasendet,
social- och halsovarden, den tekniska sektorn, utvecklingen av ndringar samt
infrastrukturen.

Inrikesministeriet tillsatte den 16 september 2004 en arbetsgrupp med uppgiften att folja
upp hur de atgardsforslag som lagts fram i den ovan ndamnda rapporten har genomforts
for Finlands del. Arbetsgruppen undersdkte hur atgardsforslagen i slutrapporten om
samarbetsprojektet hade genomforts och sammanstallde en rapport. | samband med
insamlingen av uppféljningsinformation om atgardsforslagen begardes kommentarer

av Enare, Utsjoki och Enontekis kommuner, ldnsstyrelsen i Lappland, Lapplands férbund,
Lapplands arbets- och naringscentral samt sametinget. Dartill héll man kontakt till det
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norska region- och kommunministeriet for att utbyta information om hur uppféljningen
framskrider. Aven féretradarna for respektive sektorministerium i Finland och Norge
utbytte information vid behov. (Granskommunsamarbetet mellan Finland och Norge,
2004)

Utsjoki kommun genomfdrde ett granssamarbetsprojekt som finansierades av social- och
hélsovardsministeriet och kommunen under dren 2005-2007 (ombudsmannen for norska
drenden, slutrapport). Halsovards- och socialavdelningen vid lansstyrelsen i Finnmark
ansvarade under aren 2006-2009 for projektet Grenselast i Nord, som finansierades av
Norges kommunministerium. Inom ramen for dessa projekt sammanstalldes ett utkast till
en avtalsmodell for kommunala tjdnster, och dessutom ordnades kurser och seminarier
samt studiebesok dar arbetstagarna fick traffa kolleger och studera grannlandets tjanster.
Utsjoki och Tana kommuner ingick ett Smsesidigt avtal om dagvard fér samisksprakiga
barn ar 2006. Lapplands sjukvardsdistrikt och Helse Finnmark, som ordnar specialiserad
sjukvard i Finnmarks 1an, ingick ett avtal om anlitande av tjanster inom specialiserad
sjukvard ar 2007 och ett avtal om akutvard ar 2011.

Malet med det projekt for utveckling av social- och hélsovardstjansterna i Tana dlvdal som
genomfordes 15.4.2010-31.10.2012 var att genom ett gransoverskridande samarbete
mellan Finland och Norge férbattra tillgangen till social- och halsovardstjanster samt
tjansternas kvalitet, med sarskild betoning pa tjansterna for den samiska befolkningen.
(Salminen 2012). Situationen med samernas valfardstjanster har under den senaste tiden
utretts inom ramen for flera olika undersékningar och projekt (bl.a. Ristenrauna 2010 och
Heikkila & Laiti-Hedemaki & Pohjola 2013).

Det nordiska granshinderrddets har i sina drsrapporter varje ar lyft fram olika gréanshinder
ocksa mellan Finland och Norge. (Granshinderradets arsrapport 2014-2019). Dessutom
har Nordkalottens Granstjanst tillsammans med Lapin Yrittajat ry, Foretagarna Norrbotten
och Bedriftsforbundet gjort en utredning om granshinder. (Elinkeinoeldman Rajaesteet
Pohjoiskalotilla 2014). Det nordiska skatteavtalets funktion och problemen i anslutning till
tilldmpningen av avtalet har granskats i en rapport fran ar 2018 (Upplevda konsekvenser
av det nordiska skatteavtalet pa uppdrag av Grensetjdnsten Norge-Sverige, Nordkalottens
Grdnstjdnst Haparanda/Skibotn och @resunddirekt Sverige).

Sardragen i de tjanster som finns till samernas forfogande samt problemen i anslutning
till deras tillganglighet och anvandbarhet har beskrivits i manga olika material som
sametinget sammanstallt (t.ex. en kartlaggning av nuldget i frdiga om service pa samiska,

1 Allmant om tillgodoseendet av samernas rattigheter, se t.ex. Leena Heinamaki — Christina Allard - Stefan
Kirchner — Alexandra Xanthaki — Sanna Valkonen - Ulf Mérkenstam & Nigel Bankes - Jacinta Ruru - Jéremie Gilbert
- Per Selle - Audra Simpson - Laura Olsén: Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvélinen oikeusvertaileva
tutkimus.
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https://stm.fi/documents/1271139/4067344/SAAMELAPEselvitys110117_final.pdf/
f1418169-7e37-4d7a-803d-30d 192ffed5f ). Laget med social- och hélsovardstjanster pa
samiska har dessutom behandlats i regeringens sprakberattelse 2017 (http://julkaisut.
valtioneuvosto.fi/handle/10024/160384) och i samebarometern 2016, som fungerade
som bakgrundsmaterial till sprakberattelsen (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/78941). Ordnandet av service pad samiska har granskats ocksd i de tidigare
beredningsfaserna av servicestrukturreformen inom social- och halsovarden (RP 15/2017,
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_15+2017.
aspx och 16/2018 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/
HE_16+2018.aspx).
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3 Social- och halsovard

3.1 Servicesystemet

| Finland &@r det kommunerna som ansvarar for ordnandet av social- och hélsovardstjanster.
Halsovardstjansterna indelas i primarvard och specialiserad sjukvard. Atgarder som

kraver specialkompetens har centraliserats pa riksomfattande niva. Ordnandet av
primarvardstjanster ligger pa de enskilda kommunernas ansvar, medan sjukvardsdistrikten
ansvarar for ordnandet av specialiserad sjukvard. Vidare ansvarar en samkommun

for ett sjukvardsdistrikt inom sitt omrade fér samordningen av tjdnsterna inom den
specialiserade sjukvarden i enlighet med befolkningens och primarvardens behov (33 §

i hdlso- och sjukvardslagen, 1326/2010). Inom socialvdrden finns det ingen motsvarande
indelning av tjanster pa basniva och specialniva.

Kommunen ska ordna primarvardstjanster pa sitt omrade och varje kommuninvanare
har ratt att utnyttja dessa tjanster. Med stdd av den valfrihet som faststélls i halso- och
sjukvardslagen far var och en ocksa fritt valja vardplats inom den offentliga halso- och
sjukvarden i Finland. Dartill har var och en med stod av 50 § i hélso- och sjukvardslagen
ratt till bradskande sjukvard inom den offentliga hélso- och sjukvarden.

For ordnandet av priméarvardstjanster finns det i varje kommun en hélsovardscentral.
Ansvaret for att ordna specialiserad sjukvard ligger pa samkommunerna for
sjukvardsdistrikten. Nar det galler specialiserad sjukvard hor de kommuner som

omfattas av utredningen till Lapplands sjukvardsdistrikt, som i sin tur hor till Uleaborgs
universitetssjukhus specialupptagningsomrade. Jour dygnet runt erbjuds i Enare kommun
och i Rovaniemi vid Lapplands centralsjukhus.

For ordnandet av prehospital akutsjukvard ansvarar varje sjukvardsdistrikt for specialiserad
sjukvard inom sitt omrade (39 § i halso- och sjukvardslagen). Pa samma sétt som Gvrig
hélso- och sjukvard kan sjukvardsdistriktet ordna servicen pa flera olika sétt, t.ex.

genom samarbetsavtal. Nodcentralen fungerar som férmedlare av uppdrag som kraver
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prehospital akutsjukvard. Nodcentralernas administrativa ansvar har fordelats mellan tre
verksamhetsomraden och det operativa ansvaret mellan tre jouromraden (s.k. P3-omraden).

| Finland ansvarar kommunerna dven for ordnandet av socialvardstjanster. Inom
socialvardssektorn finns det inga regionala organisationer som kan jamféras med
sjukvardsdistrikten. Nar det galler granséverskridande tjanster inom socialvarden ska
det ocksa noteras att ordnandet av socialvard ar forknippat med en hel del lagstadgat
beslutsfattande och annat utdvande av offentlig makt dér de finlandska myndigheterna
ar behoriga. For att socialvardstjanster ska kunna tillhandahallas forutsatts i allmanhet
ett beslut om beviljande av socialservice. | praktiken kan servicen emellertid ocksa
genomforas av andra aktorer.

Bade inom socialvarden och inom halso- och sjukvarden kan tjansterna ordnas pa flera
olika satt, t.ex. genom ett samarbetsavtal om tillhandahallande av tjanster eller sa att
tjansterna kdps av en annan serviceproducent med stod av ett avtal om kopta tjanster.
Betraffande den specialiserade sjukvarden konstateras det separat i lagstiftningen att
samkommuner for sjukvardsdistrikt som hor till olika specialupptagningsomraden

kan ingad avtal om samarbete i fraga om den specialiserade sjukvarden, om detta

ar nodvandigt for att tillgodose en finsk-, svensk- eller samisksprakig patients

sprakliga rattigheter eller for att genomfoéra arbetsfordelningen i frdga om halso- och
sjukvardstjansterna (44 § i halso- och sjukvardslagen).

Allmant taget galler principerna om tillgang till sociala tjanster, tjdnsternas anvandbarhet
och kvalitet samt patientsdkerhet alla anvdandare, och de problem som férekommer &r

i allmanhet forknippade med Lapplandsregionens sardrag, t.ex. de langa avstanden.
Utgangslaget i ordnandet av socialservice ar att tjanster ska ordnas enligt klientens
stodbehov pa lika grunder sa att tjansterna ar bade tillgangliga och atkomliga.

Narmare information om kommunernas servicestruktur finns t.ex. i Enare

kommuns valfardsberattelse (https://www.inari.fi/media/tiedostot-2019/sosiaali-ja-
terveystoimi-2019/hyvinvointikertomus-2019-2020.pdf och specifik information om
servicen pd samiska finns pa kommunens webbplats https://www.inari.fi/fi/palvelut/
sosiaali-ja-terveyspalvelut/saamenkieliset-sosiaali-ja-terveyspalvelut.html) samt i Utsjoki
kommuns vélfardsberattelse (https://www.utsjoki.fi/hallinto/kunnan-strategia-ja-
suunnitelmat/) och Sodankylds valfardsberattelse (http://www.sodankyla.fi/Documents/
Tietoa%20Sodankyl%C3%A4st%C3%A4/Kuntainfo/Laaja%20hyvinvointikertomus%20
2017-2020.pdf). Information om Enontekis kommuns servicestruktur finns pd kommunens
webbplats (https://enontekio.fi/sosiaali-ja-terveys/sosiaalipalvelut/sosiaalipalvelut/).
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3.2 EU-rdtten och fordrag

Anvandningen av halsovardstjanster paverkas ocksa av de sa kallade
koordinationsférordningarna om samordning av de sociala trygghetssystemen inom
Europeiska Unionen (nedan EU:s koordinationsférordning om social trygghet 883/2004
och 987/2009)?, som innehaller bestammelser om erhdllande och tillhandahallande av
sjukvard samt ersattning for kostnader som foranleds av detta. Med stdd av dessa EU-
forordningarna regleras i synnerhet sadana situationer dar en person behéver medicinskt
sett nddvandig sjukvard under tillféllig vistelse i en annan EU- eller EES-stat eller i Schweiz.
Forordningarna reglerar ocksa en persons ratt till férhandstillstand om ersattning fér
sjukvardskostnader som uppstar i en annan stat. Dessa bestammelser géller med stod av
EES-avtalet ocksa mellan Finland och Norge i situationer dar sjukvard ska tillhandahallas
och ersattas. Om en person far vard i ett annat land pa basis av ett forhandstillstand
ersatts ocksa kostnaderna for resan fram till vardplatsen, liksom dven i en situation dar
kommunen eller sjukvardsdistriktet har ordnat tjansterna med stod av ett samarbetsavtal
eller som en kopt tjanst (4 § i sjukforsdkringslagen 1224/2004).

De nordiska landerna har ingatt ett samnordiskt ramavtal om hédlso- och sjukvard

(FordrS 8/2004) och en nordisk konvention om socialt bistand och sociala tjanster

(FordrS 68/1996). Det forstnamnda ramavtalet galler de behdriga myndigheternas
samarbete inom halso- och sjukvardssektorn. Samarbetet inbegriper beredning av
beredskapsatgarder och bistand till de stater som undertecknat avtalet i en kris- eller
katastrofsituation. Genom konventionen om socialt bistdnd och sociala tjanster tryggas
ratten att anvanda ett nordiskt sprak vid anlitande av social- och hélsovardstjanster.
Konventionen galler framst sadana situationer dar personen vistas lagligt och tillfalligt i ett
annat nordiskt land.

Den nordiska konventionen om social trygghet (FordrS 54-55/2014), som kompletterar
EU:s koordinationsférordning, innehaller bl.a. ndrmare bestammelser om att staterna
omsesidigt ska franga faktureringen av sjukvardskostnader. Konventionen om social
trygghet innehaller ocksa bestammelser om ersattning av merutgifter for hemresa i
samband med sjukvard. | artikel 7 i konventionen konstateras att for en person som ar
bosatt i ett nordiskt land och har réatt till vardférmaner dér och som under tillfallig vistelse

i ett annat nordiskt land far vardférmaner, svarar vistelselandet for de merutgifter for
hemresa till bosattningslandet som uppkommer genom att personen till féljd av sitt
sjukdomstillstand maste anvanda dyrare fardsatt &n han eller hon annars skulle ha anvant.
Tillaggsersattningen galler inte i situationer dar vard ges med stdd av ett forhandstillstand.

2 Europaparlamentets och radets forordning 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen samt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) 987/2009 om tillampningsbestammelser till férordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
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Konventionen forpliktar landerna att 6ka sitt inbordes samarbete i syfte att undanrdja
granshinder bl.a. nar det galler rehabiliteringsklienter. Vidare ar myndigheterna

och anstalterna enligt konventionen skyldiga att samarbeta for att konventionen

ska genomforas. | gransdverskridande situationer ska de berérda myndigheterna

och anstalterna i landerna i fraga tillsammans arbeta att forbattra de administrativa
forfarandena och bista varandra samt i konkreta fall samarbeta, i synnerhet i lagvalsfragor,
for att situationen sa langt som mojligt ska kunna I6sas till fordel for personen i fraga.

| situationer mellan nordiska lander behover personen inte heller ha ett europeiskt
sjukvardskort for att fa sjukvard, utan det racker med ett pass eller ID-kort.

Pa nationell niva foreskrivs det dessutom pa grundval av konventionen bade i
socialvardslagen (710/1982) och i hélso- och sjukvardslagen om kommunens eller
samkommunens skyldighet att se till att nordiska medborgare kan anvanda sitt eget
sprak, dvs. finska, islandska, norska, svenska eller danska, nar de utnyttjar tjanster inom
socialvarden eller hdlso- och sjukvarden. Kommunen eller samkommunen ska da i den
man det dr mojligt se till att de nordiska medborgarna vid behov far tolknings- och
oversattningshjalp pa ett sprak som klienten eller patienten forstar.

En person som bor pa gransomradet kan arbeta i en stat och bo i en annan stat. Da ar
utnyttjandet av halsovardstjanster forknippat med vissa sérdrag beroende pa vilken

stats sociala trygghet personen hor till. Arbetstagare och gransarbetare som har sin
boendekommun i Finland och arbetar i Norge har ratt till sddan sjukvard som de behéver
bade i sitt bosattningsland och i sitt anstdllningsland enligt artikel 17 och 18 EU:s
koordinationsférordning om social trygghet (883/2004).

En person kan ocksa pa eget initiativ uppsoka vard i ett annat EU- eller EES-land, t.ex.
Norge. | sddana fall tillampas Europeiska unionens patientdirektiv,> som i Finland har
satts i kraft genom lagen om gransoverskridande halso- och sjukvard (granslagen
1201/2013). Aven Norge tillampar direktivet, eftersom landet har implementerat det
separat. | granslagen konstateras att nar en person pa eget initiativ reser till en annan stat
for att fa vard ska de kostnader som orsakas av varden (undersdkning, vard, lakararvode,
lakemedel och resor) ersattas i enlighet med sjukforsakringslagen (1224/2004). Om en
patient uppsoker vard utomlands utan férhandstillstand betalar han eller hon sjalv for
varden, och darefter ser Folkpensionsanstalten till att kostnaderna ersatts med stod

av sjukforsakringssystemet. Till skillnad fran situationer dar vard uppsokts med stod

av forhandstillstand ersatts resekostnaderna da till den del som Overstiger sjalvrisken

och som skulle ha uppstatt till foljd av en resa till narmaste halso- och sjukvardsenhet i
Finland. En forutsattning for att Idkemedel ska kunna erséttas ar att det ar fraga om sadana

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU om tillampningen av patientrattigheter vid
gransoverskridande halso- och sjukvard
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lakemedelspreparat som faststalls i ldkemedelslagen och som ar ersattningsgilla enligt ett
gallande beslut av Iakemedelsprisndmnden.

I lagen om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden (559/1994, 3 §)
konstateras att i frdga om nordiska medborgares ratt att vara verksamma som
yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden i Finland tilldmpas samma
bestammelser (Europaparlamentets och radets direktiv om erkdannande av
yrkeskvalifikationer (2005/36/EG, yrkeskvalifikationsdirektivet) som i fraga om EU- eller
EES-medborgares ratt att vara verksamma som yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden i Finland. Lakar-, tandlakar-, provisors-, sjukskotar- och barnmorskeexamen
erkdnns automatiskt, om den sokande har ett sadant examensbetyg som namns i
bilagorna till direktivet. | frdga om de 6vriga yrkena som ndmns i lagen och férordningen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden tillampas ett allmant system
for erkannande, enligt vilket de yrkesutbildade personerna ska ha ett direktivenligt
examensbetyg eller ndgot annat motsvarande dokument som krdvs for att fa ratt att utdva
yrket i staten i fraga.

Mellan de nordiska landerna galler dessutom sedan 1994 en 6verenskommelse om
gemensam nordisk arbetsmarknad for viss halso- och sjukvardspersonal och veterinarer
(FordrS 1-2/1994). Overenskommelsen dndrades 2019 sd att dverlappningar med EU-
direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer eliminerades. Overenskommelsen
kompletterar EU-lagstiftningen och innehaller allmanna bestammelser om erkdannande av
behorigheten hos yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden i ett annat nordiskt
land samt utbyte av upplysningar om tillsyn (RP 65/2019).

| praktiken har det visat sig att sarskilt den samisksprakiga befolkningen i Norge har ett
behov av gransdverskridande tjanster. Aven den finsksprakiga befolkningen i Norge
utnyttjar garna service pa finska pa den finska sidan av grénsen.

3.3 Regionala avtal

Lapplands sjukvardsdistrikt och Helse Finnmark har ingatt ett avtal om specialiserad
sjukvard (12.7.2007, galler tills vidare, http://www.Ishp.fi/fi-FI/Sairaanhoitopiiri/
Rajayhteistyo). Avtalet galler tjanster som parterna képer av varandra i egenskap av
enheter inom den offentliga specialiserade sjukvarden. Syftet ar att gora det mojligt dels
for Helse Finnmark att tillhandahalla tjanster inom specialiserad sjukvard i férsta hand
for att mota behoven hos den samisksprakiga befolkningen i Finland, dels for Lapplands
sjukvardsdistrikt att tillhandahalla tjanster i férsta hand for att méta behoven hos den
finsksprakiga befolkningen i Finnmark. Avtalet géller alla tjanster som avtalsparterna
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tillhandahaller i allménhet. Det géller dock varken sjukvérd som finska eller norska
medborgare far med stod av internationella avtal nar de vistas i ett annat land eller
sjukvard som personer som bor i ett land och arbetar i ett annat land, sa kallade
gransgangare, far i arbetslandet.

Avtalet ger inte heller patienten rétt att fritt valja vardplats i ett annat land, utan
tillhandahallandet av varden ska basera sig pa en skriftlig remiss enligt halso- och
sjukvardslagen. Primarvarden i granskommunerna kan inte skriva en remiss direkt

till en enhet inom den specialiserade sjukvarden i ett annat land, utan t.ex. i Finland
skickas remissen fran primarvarden till Lapplands sjukvardsdistrikt, dar man bedémer
vardbehovet och ger en betalningsforbindelse. Narmare information om serviceprocessen
kring patienter som remitteras fran Finland till Norge finns pa Lapplands centralsjukhus
webbplats (http://www.Ishp.fi/fi-FI/Sairaanhoitopiiri/Rajayhteistyo). Pa tjansterna
tillampas lagstiftningen (t.ex. om klagomal, patientskador och ersattningar), i det land dar
tjdnsterna produceras.

| Lapplandsregionen bedrivs granssamarbete inom prehospital akutsjukvard med stod av
det samnordiska ramavtalet om halso- och sjukvard (FordrS 8/2004) och i egentlig mening
pa grundval av ett regionalt avtal. Den 29 november 2011 upprattades ett samnordiskt
avtal om granssamarbete i den nordliga regionen. Parterna i avtalet ar Norrbottens

lans landsting, Helse Nord RHF (Regional helseforetak), Lapplands sjukvardsdistrikt,
Lansi-Pohja sjukvardsdistrikt och Uledaborgs universitetssjukhus (http://www.Ishp.fi/
fi-FI/Sairaanhoitopiiri/Rajayhteistyo). Malet med avtalet &r att forbattra tillgangen till
prehospital akutsjukvard och sjuktransport som den lokala befolkningen och besokarna i
gransomradena behover. Avtalet tacker bade katastrofer och sjukdomstillstand som hotar
enskilda medborgares liv och halsa, och det galler ambulanser och ambulanshelikoptrar
med besdttning samt andra resurser inom prehospital akutsjukvard och sjuktransport.
Geografiskt sett tacker samarbetet Norrbottens lan i Sverige, Nordland, Tromso och
Finnmark i Norge samt Lapplands sjukvardsdistrikt och Lansi-Pohja sjukvardsdistrikt i
Finland. Nodcentralerna i respektive land beddmer alarmeringsbehovet och framstaller
en begdran om bistand till nddcentralen i en annan stat, som déarefter ansvarar for
alarmeringen av sjuktransportresurserna i sitt eget land i enlighet med gallande praxis.

Den nuvarande strukturen ar forknippad med vissa utmaningar i synnerhet med tanke
pa utvecklingen av granssamarbetet inom socialvarden och primarvarden, eftersom
kommunerna i regel ska avtala om samarbete var och en for sig, medan ett avtal om
specialiserad sjukvard kan upprattas sa att det galler hela sjukvardsdistriktet. | Finland
har en reform av servicestrukturerna inom social- och hélsovarden beretts alltsedan
borjan av 2000-talet med malet att dverfora social- och halsovardstjansterna till en storre
organisation, ett landskap eller ndgot motsvarande, vilket i sin tur kunde maojliggora en
mer 6vergripande utveckling.
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3.4 Service pa samiska

Tillgdngen till socialservice pa samiska ar forknippad med vissa fragor i synnerhet nar
det géller klienternas sprakliga och kulturella rattigheter. Samisksprakiga klienter och
patienter har rétt att bli betjanade pa sitt modersmal inom social- och halsovarden,
och tjansternas innehall bor utformas med beaktande av den samiska kulturens
sardrag. Kommunerna har ingen lagstadgad skyldighet att ordna service pa samiska.
Den samisksprakiga befolkningen ska dock ha méjlighet att paverka social- och
halsovardstjansternas innehall, sa att inte bara samernas sprak men ocksa deras
traditionella seder och néringar beaktas pa ett andamalsenligt satt. (RP 16/2018)

Med stdd av lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden (812/2000)
och lagen om patientens stallning och rattigheter (785/1992) ska socialvardsklienternas
och patienternas modersmal och kultur beaktas vid anordnande av vard och omsorg.
Klienten och patienten har ratt att fa tolkning till alla tre samiska sprak (enaresamiska,
skoltsamiska och nordsamiska) i samernas hembygdsomrade och i de samkommuner
till vilka dessa kommuner hor. Som exempel kan ndmnas Lapplands sjukvardsdistrikt
och Lapplands specialomsorgsdistrikt. Klienterna och patienterna har enligt samiska
spraklagen ratt att fa forvaltningsbeslut pa sitt eget sprak.

Tillgdngen till service pa samiska varierar i de olika malkommunerna. Exempelvis i Enare
kommun har cirka 12 procent av personalen pa social- och halsovardsavdelningen nagot
av de tre samiska spraken som modersmal.

Allméin socialservice (socialarbete) erbjuds i Enontekis kommun, dar en av socialarbetarna
har nordsamiska som modersmal. | de andra kommunerna i sameomradet har invanarna
tillgang till socialservice pa samiska endast via tolk.

Barn, unga och familjer har inte tillgang till service pa samiska i ndgon namnvard
omfattning i kommunerna i den nordliga regionen. | Enontekis har en av socialarbetarna
inom barnskyddet nordsamiska som modersmal. | Enare finns en hélsovardare som

har nordsamiska som modersmal och som aven ansvarar for tjansterna for barn och
unga (skolhalsovarden). Barnfamiljer har mojlighet att fa hemservice pa nordsamiska i
Enontekis, Enare och Utsjoki, pa skoltsamiska i Sevettijarvi och pa enaresamiska i norra
Enare.

| Karasjok i Norge ordnar Inre Finnmarks familjeskyddscentral service pa finska och
nordsamiska i form av férebyggande gruppverksamhet, familje- och parterapi,
familjeférhandlingstjanster, medlingstjanster samt barnskyddstjanster. Inga avtal om
tillhandahallande av dessa tjanster har dock ingatts mellan landerna eller kommunerna,
utan det ar enskilda samiska familjer som pa eget initiativ anlitar tjdnsterna.
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Vissa kommuner erbjuder service fér dldre pd samiska. | Enare kommun har en del av
hemservice- och serviceboendepersonalen nordsamiska, enaresamiska och skoltsamiska
som modersmal. | kommunerna Enontekis, Sodankyla och Utsjoki finns det inom dessa
tjanster anstallda med nordsamiska som modersmal.

| ndromradena i Norge ordnar kommunerna Karasjok och Kautokeino tjanster inom
hemservice och serviceboende samt nattpatrullering pa nordsamiska. Det finns inget
allmant avtal om anlitandet av tjansterna, men Tana och Utsjoki kommuner har ingatt ett
avtal om heldygnsomsorg.

Aven inom missbrukarvarden och mentalvarden ér tillgangen till service pa samiska
obetydlig. | Enontekis ordnas rehabilitering for missbrukare i form av rehabilitering i
Oppen vard pa nordsamiska (Mettaterapia-verksamhet). | Utsjoki arbetar en psykiatrisk
sjukvardare som har nordsamiska som modersmal. Mentalvardsbyraerna i Enare och
Sodankyla erbjuder endast service pa samiska via tolk.

Pa norska sidan, i Karasjok, erbjuder Finnmarksklinikens enhet for rehabilitering inom
missbrukarvarden service pa nordsamiska. Avtalet mellan Lapplands sjukvardsdistrikt och
Helse Finnmark omfattar dessa tjanster.

| Utsjoki ordnar man i form av service for personer med funktionsnedsdttning
dagverksamhet och boendeservice pa nordsamiska.

Inom primarvarden i alla de kommuner som ar foremal for utredningen finns enskilda
yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden som har samiska som modersmal.
Inom den specialiserade sjukvarden fungerar Lapplands centralsjukhus i Rovaniemi som
narsjukhus for service pa samiska.

3.5 Problem som uppdagats

Nar det galler utnyttjandet av granséverskridande social- och halsovardstjanster har det
upplevts vara problematiskt att det inte finns ndgot kommunspecifikt avtal om dessa, eller
ett motsvarande centraliserat avtal som i fraga om den specialiserade sjukvarden. Det har
visat sig att avsaknaden av avtal i praktiken har gjort det svarare att utveckla samarbetet
och ta fram fungerande modeller. En annan férsvarande faktor ar att sma kommuner inte
nodvandigtvis har resurser att utveckla samarbetet, utan detta bor i stallet goras pa en
mer allmaén, regional niva. Det saknas en klar struktur, samordning och ansvarsfordelning i
fraga om de gransoverskridande tjansterna som helhet.

22



GRANSOMRADESSAMARBETET MELLAN FINLAND OCH NORGE SAMT HINDER FOR SAMARBETET

| barnskyddsfragor finns det i praktiken inget samarbete alls mellan Norge och Finland.
Nar det géller barnskyddssamarbete behdver ocksa vissa fragor i anslutning till
myndigheternas behdérighet [0sas, t.ex. i 6vervakningen av tjansterna. Sametingen i Norge,
Finland och Sverige har satt upp ett gemensamt mal att som granssamarbete utveckla
kulturenliga barnskyddstjanster pa samiska.

En utmaning som man stott pa i praktiken har varit att olika arbets- och myndighetspraxis
tillampas pa olika sidor av gransen. Problem har ocksa férekommit i fordelningen av
kostnaderna och faktureringen av utnyttjade tjanster. Som exempel kan ndmnas att
faktureringen av prehospital akutsjukvard i Norge har varit forknippad med vissa oklarheter
pa sa satt, att patienterna har fatt en personlig faktura per post trots att faktureringen av
kostnader for anlitandet av tjanster som baserar sig pa det regionala avtalet om prehospital
akutsjukvard ska ske mellan organisationerna och inga kostnader ska tas ut av enskilda
patienter.

Likasa har det i praktiken i vissa situationer uppstatt problem i tillgangen till
héalsovardstjanster. Till exempel sddana arbetstagare som bor i Finland och arbetar i Norge,
eller gransgdngare, har inte nédvandigtvis fatt icke-brddskande service eller en egenldkare
i Karasjok, trots att de borde ha ratt till denna service med stod av EU-lagstiftningen. Det
norska hélso- och sjukvardssystemet fungerar dessutom huvudsakligen pa norska, vilket
leder till vissa sprakliga utmaningar.

Patienter som sokt sig till fortsatt sjukvard har stott pa problem med ersattningsférfarandet
i fraga om resekostnader, och en del fall har ocksa behandlats av granshinderradet (http://
norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1360328/FULLTEXTO1.pdf ). | ett fall dér en person
bor i Finland och arbetar i Norge ersatter Norge till exempel personens reskostnader fran
arbetsplatsen till en plats for fortsatt vard i Norge. Finland anser att situationen &r [0st,
eftersom patienten enligt EU:s koordinationsférordning har ratt till vard i sitt hemland och
staten ersdtter resorna till narmaste vardplats. Detta garanterar att personer som arbetar

i Norge och bor i Finland far den vérd de behover. Finlands standpunkt &r att om en stat
forutsatter att fortsatt vard ska ordnas inom dess granser ska staten i fraga ocksa ersatta
kostnaderna.

Ersdttning av patientskador vid gréansoverskridande vard har ansetts vara en oklar fraga.
Lagstiftningen har reviderats och den nya patientférsakringslagen (948/2019) tillampas
pa hélso- och sjukvard i Finland samt pa halso- och sjukvard i utlandet, om en offentlig
hélso- och sjukvardsenhet beslutar att den vard som kommunen &r skyldig att ordna ska
ges i utlandet och varden dr nédvandig med tanke pa patientens halsotillstand. Enligt
forarbetena till lagen innebar detta situationer dar den som ansvarar fér varden beslutar
att patienten ska remitteras till vard. Nar en person pa eget initiativ uppsoker vard
utomlands tillampas patientforsakringslagstiftningen i det vardgivande landet ocksa pa
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patienter fran andra lander som uppsoker vard. | sddana situationer dar kommuner eller
sjukvardsdistrikt koper tjanster av en annan stat med stdd av ett samarbetsavtal eller ett
avtal om kopta tjdnster tillampas pa motsvarande satt det vardproducerande landets
lagstiftning pa tjansterna. | regeringspropositionen om patientforsakringslagen (RP
298/2018) namns sdrdragen i gransomradet mellan Norge och Finland med avseende pa
gransoverskridande sjukvard, men en utvidgning av lagens regionala tillampningsomrade
ansdgs vara forknippad med sa mycket problem att den idén slopades.

Aven vissa fragor kring éverféringen av patientuppgifter har upplevts vara problematiska.
Myndigheterna 6verfor inga uppgifter fran en stat till en annan, utan patienten maste sjalv
ta reda pa alla uppgifter och lamna 6ver dem till den andra staten.

Aven datasystemen och olikheterna mellan dem &r férknippade med problem. | Finland
anvander Nodcentralsverket aldrig patientuppgifter som hor till patientens vardhistoria
i behandlingen av larmmeddelanden eller annan uppdragsbehandling. Varken
Nodcentralsverket eller den prehospitala akutsjukvarden i Lappland har tillgang till en
persons patientdatahistoria, utan dessa uppgifter kan fas direkt av patienten. Nar man

i Finland kallar pa hjalp fran Norge skickas fran nédcentralsdatasystemet till den norska
myndighet som ansvarar fér uppdraget de uppgifter som myndigheten behover for att
kunna utféra uppdraget. Specialupptagningsomradet for Uledborgs universitetssjukhus,
Lapplands sjukvardsdistrikt, universitetssjukhuset AMK i norra Norge (Akuttmedisinsk
kommunikasjonssentral, https://sml.snl.no/AMK-sentral ) och Finnmarks AMK har kommit
overens om innehallet i de uppgifter som ska skickas. De personer som ansvarar for den
prehospitala akutsjukvarden i Finland bestammer ndrmare vilken information som ska
skickas.

Den sprakbarometer som justitieministeriet publicerade ar 2016 visar att samernas ratt till
social- och halsovardstjanster pa deras eget sprak inte tillgodoses sarskilt val. Problemen
med tillgangen till social- och halsovardstjanster for alla samer beror i praktiken pa att
kommunerna saknar anstallda som har samiska som modersmal, antingen helt eller sa
att de endast kan erbjuda service pa ett samiskt sprak. Bristen pa anstdllda leder till att
service pa vissa orter tillhandahalls endast under tjanstetid eller att tillgangen till service
ar beroende av om en anstalld som behérskar samiska rakar arbeta just da. Det att det
inte finns tillrackligt med anstallda som behdrskar spraket innebar ocksa att de anstalldas
arbetstid inte racker till for alla som behover dem. (Samebarometer 2016, http://julkaisut.
valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/78941/OMSO_39_2016_Saamebaro_120s.
pdf?sequence=1&isAllowed=y)
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Samst ar laget i fraga om tillgangen till service pa skoltsamiska. Tolktjanster erbjuds
med fordrojning, och utbudet av tolktjanster ar overlag daligt. Ett annat problem som
uppdagats ar den bristande kunskapen om samernas historia, sprak och kultur. | takt
med att sannings- och férsoningsprocessen for samer framskrider 6kar behovet av
kulturanpassat psykosocialt stod, rehabiliteringstjanster som stéder den psykiska halsan
samt kurser i anpassningstraning.
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4 Raddningsvasendet

4.1 Myndighetssamarbete och grunderna for samarbetet

| Finland &r raddningsvdsendet indelat i tre nivaer. Inrikesministeriet leder och 6vervakar
raddningsvasendet samt tillgdngen till och nivdn pa raddningstjansterna. Dartill ansvarar
ministeriet for beredningar och arrangemang inom raddningsvasendet pa riksomfattande
niva. Regionforvaltningsverket dvervakar raddningsvasendet samt tillgangen till och nivan
pa rdddningstjanster inom sitt verksamhetsomrade. Regionforvaltningsverket i Lappland
har Lappland som sitt verksamhetsomrade.

| Finland ansvarar kommunerna i samrad for raddningsvasendet inom de omraden
som statsradet faststaller. Raddningsuppgifterna inom respektive omrade utfors av

ett raddningsverk. Lapplands raddningsverk ar ett av de 22 regionala raddningsverk

i Finland som ansvarar for raddningsvasendets serviceniva och for att andamalsenlig
raddningsverksamhet och @ndamalsenliga raddningstjanster ordnas. | Lappland har
rdddningsvadsendets administration ordnats i anslutning till landskapsférbundet,
Lapplandsforbundet. Ordinarie brandkarer inom regionen finns i Kemi, Rovaniemi och
Tornea. Pa andra orter i landskapet utfoérs raddningsuppdragen av frivilliga brandkarer i
deras egenskap av brandkarer for forsta utryckning. Vidare utgor fabriks-, anstalts- och
militdrbrandkarerna en viktig del av rdddningsvasendet som helhet.

Raddningssamarbetet mellan Finland och Norge behandlas sarskilt i féljande
mellanstatliga ramavtal om bistand:

¢ Avtal mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om samarbete 6ver
territorialgrénserna i syfte att vid olyckshandelser hindra eller begrénsa skador
pa manniskor eller egendom eller i miljon (FordrS 20-21/1992)

e Avtal mellan regeringarna i Barentsregionen om samarbete pa omradet
forebyggande av, beredskap for och insatser vid nddsituationer (FordrS 22—
23/2012)
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e Avtal om rdddningstjanstsamarbete inom gransomradet mellan Finland och
Norge (FordrS 17/1986)

» Overenskommelse mellan Republiken Finlands regering och Konungariket
Sveriges regering om samarbete vid sjo- och flygraddning (FordrS 27/1994)

o Overenskommelse mellan Republiken Finlands regering och Konungariket
Sveriges regering om samarbete vid sjo- och flygraddning (FordrS 28/1994)

» Overenskommelse mellan Republiken Finlands regering och Ryska
Federationens regering om samarbete i syfte att forebygga olyckor och avvarja
foljderna av dem (FordrS 51-52/1996)

¢ Nordisk avtal avseende utbyte av gransoverskridande data for krishantering.
"Bla lys-avtalet” 507-2011/1440 (nordiskt kartsamarbetsavtal)

Pa samarbetet tillampas dven EU:s civilskyddsmekanism (Europaparlamentets och radets
beslut nr 1313/2013/EU).

Avtal som ingatts med internationella organisationer:

e Avtal om anvandning av kommunikationsmedel vid internationella
olyckshandelser 16.6.1998 (FN)

4.2 Praxis och utvecklingsbehov

Raddningsverket har behov av tillaggsresurser, i synnerhet logistik och sjukhusresurser, i
gransoverskridande situationer. Nodcentralen i Finland samarbetar med nédcentralerna i
Tromso och Finnmark. Den prehospitala akutsjukvarden i Norge reagerar pa samma satt
pa situationer som formedlas fran Finland som pa situationer i Norge nar det &r fraga om
livsfara. Helikopterverksamheten i Norge ar valorganiserad och helikoptrarna anvands
dven pa den finska sidan av gransen.

Samarbetet mellan de nordiska myndighetsradiondten som bygger pa TETRA-teknik har
utvecklats, och Norges Nodnet och VIRVE-nétet i Finland har kopplats samman. De finska
myndigheterna kan saledes anvédnda sina egna terminaler ndr de kommunicerar med de
norska myndigheterna och vice versa. Terminalerna fungerar i omraden dér nagotdera
landet har ett TETRA-nat. Ett mal for den fortsatta utvecklingen ar att myndigheterna

i vardera landet ska veta var enheterna i grannlandet finns. Ar 2019 var detta
utvecklingsarbete dnnu inte mojligt pa grund av de nationella sekretessbestammelserna.
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Lapplands raddningsverk har i praktiken varje ar cirka 20 uppdrag som stracker sig 6ver
landsgransen. Det gransoverskridande samarbetet ar synnerligen viktigt i Utsjoki och
Enontekis. | Kilpisjdrvi har man nyligen 6ppnat en ny station. Universitetssjukhuset i
Tromsd har under dren 2016-2019 bistatt den prehospitala akutsjukvarden pa finska
sidan i raddningsuppgdrag totalt 140 ganger. Finland far mer bistand av Norge an vad
Norge far av Finland. De norska helikoptrarna bistar i spaningsuppdrag ddr man letar
efter personer ute i terrdangen. | Finland har raddningsvasendet inga egna helikoptrar. De
norska helikoptrarna har varit till otroligt stor hjalp, och de kan flyga ocksa i utmanande
forhallanden.

Till utvecklingsobjekten hor nu férutom att fa enheterna pa plats i realtid bl.a. att fa ett
battre kartmaterial 6ver Norge och att forbattra faltpersonalens sprakkunnighet.
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5 Arbetskraftens rorlighet

5.1 Allmant

Arbetskraftens rorlighet 6ver gransen regleras pa manga nivaer. Norge och Finland har sin
egen nationella arbetslagstiftning och sin egen praxis ndr det galler tillampningen av den.
Vidare har landerna egna bestammelser om beskattning och social trygghet som pa ett
centralt satt paverkar rorligheten. Arbetstagarnas rorlighet paverkas ocksa av landernas
myndighetsorganisationer och deras praxis t.ex. ndr det galler beskattning och social
trygghet.

Centrala myndigheter i Finland med tanke pa arbetskraftens rorlighet ar bl.a.
skatteforvaltningen, Folkpensionsanstalten och arbets- och naringsbyraerna, vars
verksamhet regleras genom nationell lagstiftning. Den myndighet i Norge som ansvarar
for den sociala tryggheten ar den norska arbets- och valfardsforvaltningen (Arbeids- og
veldferdsetaten, NAV, https://www.nav.no/no/person), och skattemyndigheten i Norge
heter Skatteetaten, https://www.skatteetaten.no/person/).

5.2 Arbetsmarknaden och arbetskraftens rorlighet

Arbetsmarknaden i gransomradet mellan Norge och Finland &r oproportionerlig satillvida
att den allmanna I6nenivan ar betydligt hogre i Norge an i Finland. Det finns ocksa manga
arbetstillfallen i Norge t.ex. for yrkesutbildade personer som behérskar samiska. Detta

gor det svarare for kommunerna och organisationerna i grainsomradet att rekrytera
arbetstagare som har samiska som modersmal. Utsjoki kommun betalar ett spraktillagg
for samiska som uppgar till 120 euro/manad, medan spraktilldgget i t.ex. Enontekis ar
endast 20 euro/manad. Beslutet att slopa glesbygdstilliggen som I6negrund i Finland har
forvarrat obalansen mellan I6nesystemen ytterligare till fordel for Norge.
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Gransoverskridande arbete erbjuder ocksa mojligheter att arbeta med olika
sakkunniguppgifter och andra typer av arbetsuppgifter som det annars finns knappt av
i gransomradeskommunerna i Finland. Darmed leder det ocksa till en betydligt storre
arbetsmarknad och fler valmgjligheter for arbetstagarna i granskommunerna.

Arbetskraftens rorlighet framjas genom EURES-samarbete (Europeiska
arbetsformedlingsnatet) mellan Finland (arbets- och ndringsbyraerna) och Norge (NAV).
EURES-samarbete bedrivs aktivt inom ramen for Finlands och Norges nationella EURES-
natverk i anslutning till servicen fér enskilda kunder och arbetsgivarkunder. Av de cirka 30
utbildade EURES-experter fran Europeiska kommissionen som arbetar i bdgge landerna
ar det i praktiken huvudsakligen EURES-radgivarna i landernas nordligaste omraden som
arbetar inom gransomradessamarbetet.

EURES-experterna i de norra delarna av Finland och Norge har tillsammans med sina
svenska kollegor bildat ett inofficiellt NNN-natverk (Norra Nordiska Néitverket). Detta
natverk sammantrdadde lange en gang per ar turvis i de nordliga delarna av vardera landet,
och pa sammantradena behandlades olika fragor i anslutning till den granséverskridande
arbetsmarknaden och arbetsférmedlingen. Sammanlagt 5-6 EURES-rddgivare deltog i
verksamheten. De kom fran Lappland, norra Osterbotten och Kajanaland i Finland och fran
Finnmark (Alta), Tromso och Nordland (Bodg) i Norge.

| praktiken har det vardagliga samarbetet mellan Finland och Norge i servicen for
arbetsgivare gatt ut pa att arbetsgivarnas rekryteringar och platsannonser publiceras dven
pa webbplatsen for grannlandets nationella arbetsférmedling. De nationella jourhavande
i EURES-nédtverket och EURES-radgivarna i den nordliga regionen har delat pa ansvaret

for att ta emot och publicera arbetsgivarnas platsannonser. | allmanhet férmedlas
informationen om arbetsgivarnas arbetskraftsbehov fran ett land till ett annat planenligt
uttryckligen via EURES-radgivarna, och bortsett fran vissa undantag behovs inte direkt
kontakt t.ex. fran Finland till de norska arbetsgivarna i ndgon namnvard grad.

Tjansten for arbetssdkande har i sin tur gatt ut pa att ge kunderna rdd om processen
kring att soka och ta emot en arbetsplats via flera kanaler, bl.a. per e-post och telefon.

| regel strommar det arbetskraft fran Finland till Norge. Rorlighetens riktning forklaras

av att I16nenivan @r hogre i Norge. En person som far inkomstrelaterad dagpenning

eller grunddagpenning kan soka arbete i tre manader i ett annat EU- och EES-land

utan att forlora sin dagpenning. Denna méjlighet utnyttjas ocksa i viss man av dem

som sOker arbete i Norge. EURES-radgivarna informerar ocksa bade arbetsgivarna

och de arbetssokande om eventuella ekonomiska stéd som finns att tillga i fraga om
arbetstillfallen i Norge. | &renden som galler rorlighetsunderstdd, t.ex. arbetssdkningsresor,
erbjuds pa arbets- och naringsbyrderna expertrddgivning av en stdrre grupp experter an
EURES-radgivarna.
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En betydande samarbetspartner for arbets- och naringsbyrdn nar det galler radgivning
om granssamarbete dr Nordkalottens Granstjanst och dess finsksprakiga koordinator som
verkar i Storfjord i Norge. Badgge landernas EURES-natverk samarbetar med Utbildning
Nord i Overtorned bl.a. i anslutning till rekryteringsevenemang. Likasé férekommer dven
samarbete med fackforbunden i fragor som galler gransgangare.

Det gransoverskridande samarbetet inom Lapplands arbets- och néaringstjansters
arbetsformedling har huvudsakligen upplevts fungera val. Inom EURES-natverket

utbyts lands- och regionspecifik arbetsmarknadsinformation, bl.a. om yrken som &r
forknippade med brist pa arbetskraft och branscher dar det rader ett 6verutbud av
arbetskraft. | praktiken ar sarskilt efterfragan pa arbetskraft storst inom samma yrken i
Finland och i Norge, t.ex. experter inom vard-, byggnads-, metall- och transportbranschen.
Information om projekt och investeringar som ar betydande med avseende pa

sina sysselsattningseffekter sprids dver granserna i den man det ar mojligt redan i
planeringsskedet.

| EURES-samarbetet med Norge har inga sarskilda utmaningar upptéackts i praktiken. Ur
arbetsformedlingskundernas synvinkel kan problem uppsta av att Norge inte har ett
likadant I16negarantisystem som Finland.

5.3 Faktoreri anslutning till beskattningen

Ett av de centrala nordiska mellanstatliga avtalen ar det nordiska skatteavtalet fran ar 1996
(avtal mellan de nordiska landerna for att undvika dubbelbeskattning betraffande skatter
pa inkomst och pa formogenhet, FérdrS 26/1997). Enligt huvudregeln i avtalet ska skatten
betalas till arbetslandet. En person som arbetar i Norge ar saledes skattskyldig i Norge.

| det nordiska skatteavtalet bestams dock att i frdga om sa kallade grdnsgangare ar
beskattningsstaten undantagsvis den stat i vilken personen bor. Avtalet innehaller vissa
undantag fran denna princip, bl.a. i frdga om konstnarer och idrottare. En avgdrande faktor
med avseende pa stéllningen som gransgangare ar att personen bor och arbetar i en
kommun i Finland eller Norge som gransar till landsgransen mellan dessa stater. Exempel
pa sadana kommuner i Finland &ar Enontekis, Enare och Utsjoki samt i Norge Karasjok,
Kautokeino, Kafjord, Nesseby, Nordreisa, Storfjord, S6r-Varanger och Tana. Bosattnings-
och arbetskommunen behdver inte ha en gemensam landsgrans. Personen ska ocksa
regelbundet vistas i sin hemstat. Skatteforvaltningen féreskriver genom anvisningar
(Beskattning av gransgdngare VH/2351/00.01.00/201 https://www.vero.fi/syventavat-
vero-ohjeet/ohje-hakusivu/49150/rajank%C3%A4vij%C3%A4n-verotus2/) synnerligen
detaljerat tillampningsomradet fér och tolkningen av bestammelserna.
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Beskattningen av gransgangare galler enbart I6neinkomst. Med andra ord ar t.ex.

en person som bor i en granskommun och som bedriver foretagsverksamhet i en
granskommun i en annan stat skyldig att betala skatt fér denna verksamhet till det land
i vilket foretagsverksamheten bedrivs. Om gransgangarbestammelsen inte ska tillampas
sker beskattningen enligt bagge landers bestimmelser och bosattningsstaten sérjer for
utjdmningen. Loneinkomsten faststalls enligt arbetslandet, men beskattningen enligt
bosattningslandet.

Beskattningsforfarandet i fraga om gransgangare ar ocksa exceptionellt, eftersom ingen
forskottsinnehallning verkstalls pa arvode som betalas ut i Norge, utan gransgangaren ska
sjalv ansoka om forskottsskatt for sin Ioneinkomst fran Skatteforvaltningen och pa sa sétt
se till att skatt betalas till Finland.

Skatteforvaltningen raknar ut den forskottsskatt som ska paforas pa basis av en
uppskattad inkomst som gransgangaren uppgett och skickar giroblanketterna for
betalning av skatten. Om beloppet av den uppskattade inkomsten senare andras kan
forskottsskatten vid behov éndras.

Skatteavtalen aterspeglar de nationella behov som fanns nar avtalen upprattades,

och periodvis blir det uppenbart att avtalet behover dndras. Betréffande begreppet
gransgdngare har fragan om gruppen av granskommuner borde utvidgas aktualiserats
bl.a.i samband med kommunstrukturreformen i Norge. Andringsférslaget har inte vunnit
understod, eftersom dven den nuvarande beskattningsmodellen utgér ett undantag

fran huvudregeln att beskattningsratten ligger hos arbetsstaten. Det har dven foreslagits
att beskattningsundantaget i fraga om gransgangare ska slopas i avtalet. Exempelvis
tillampas inte regeln om gransgangare i det nordiska skatteavtalet mellan Sverige och
Danmark pa grundval av en 6msesidig dverenskommelse som ldnderna ingatt senare.

5.4 Social trygghet

Utover de avtal om social trygghet som ndmns i punkt 3.2 har bade Finland och Norge
egna och olika system for social trygghet, enligt vilka ratten till sociala féormaner faststalls
i vardera landet. Pa sociala formaner i gransoverskridande situationer ska dock EU:s
koordinationsférordning om social trygghet 883/2004 tillampas. En central princip i
koordinationsférordningen ar att en person som arbetar eller annars vistas lagligti en
annan stat har rétt till sociala férmaner i anstéllningsstaten (artikel 11.3). Utgangslaget &r
att en person kan omfattas endast av en stats system for social trygghet at gangen. Detta
innebar att socialforsakringsavgifter ska betalas och ansékan om sociala formaner lamnas
till anstallningsstaten. | 6vrigt dr sddana tjanster i bosattningsstaten som finansieras med
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offentliga medel t.ex. tillgdngliga for personer som ar stadigvarande bosatta och har sin
hemkommun i Finland och som arbetar i Norge pa samma satt som fér alla andra personer
som bor i Finland.

Ett undantag fran principen om anstéllningsstat utgor gransarbetarna i
arbetsloshetssituationer. Enligt EU:s koordinationsférordning om social trygghet
883/2004 ska lagstiftningen i bosattningsstaten tillampas pa arbetsloshetsformaner for
gransarbetare som blivit helt arbetslosa. Med gransarbetare (jfr gransgangare enligt
skatteavtalet) avses en "person som arbetar som anstdlld eller bedriver verksamhet som
egenforetagare i en medlemsstat men som dr bosatt i en annan medlemsstat, dit personen
som regel dtervinder dagligen eller Gtminstone en gdng i veckan" (artikel 1.f). Om en
gransarbetare blir helt arbets|os faststalls arbetsloshetsférmanerna enligt lagstiftningen i
bosattningsstaten. Ett undantag utgor dock situationer dar gransarbetaren ar delvis eller
periodvis arbetslds. Da ar det anstallningsstatens lagstiftning som ska tillampas.

En grénsarbetare som bor i Finland har ratt till ersattning enligt sjukférsakringslagen for
privata halso- och sjukvardstjanster, receptbelagda lakemedel och kostnader for resor
som foretagits for behandling av sjukdom, dven om han eller hon inte ar sjukforsakrad

i Finland. Personen har dock inte ratt till direktersattning for privata halso- och
sjukvardstjanster och resekostnader, utan ersattningen for dessa ska sokas i efterhand
fran Folkpensionsanstalten. Direktersattning for receptbelagda lakemedel kan fas pa ett
apotek, om apoteket far tillstand att kontrollera personens direktersattningsuppgifter i
Folkpensionsanstaltens direktersattningstjanst.

5.5 Granstjansten och granshinderradet

Nordkalottens granstjanst ar en av de nordiska informationstjanster som betjanar
invanarna i Finland, Sverige och Norge. Granstjansten har som ambition att géra den
gransoverskridande verksamheten och rérligheten smidigare. Typiska radgivningshelheter
ar familje- och arbetsarenden samt drenden i anslutning till ndringsverksamhet.
Granstjansten har i Storfjord kommun ett kontor med tva anstéllda som i férsta hand
behandlar sddana fragor som rér samarbetet mellan Finland och Norge. Vid Granstjdnstens
kontor i Torned arbetar en person med fragor som rér samarbetet mellan Finland och
Sverige. Férutom att Nordkalottens grénstjanst erbjuder information och radgivning
sammanstaller tjansten ocksa information om observerade granshinder i anslutning till
gransoverskridande verksamhet och férmedlar denna information vidare till det nordiska
Granshinderradet. Granstjansten ordnar ocksa regelbundna moten med de lokala
myndigheterna, dar man behandlar aktuella fragor som galler rérligheten 6ver granser. Det
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har konstaterats finnas ett behov av att utvidga verksamheten, men for detta kravs nationell
finansiering, vilket for tillféllet saknas.

Nordiska granshinderradet, som inledde sin verksamhet ar 2014, har fatt i uppdrag av de
nordiska landernas regeringar att framja rorligheten for enskilda personer och foretag.
Granshinderradet har som kvantitativt mal att varje ar undanréja 8-12 granshinder

inom arbetsmarknads-, social-, utbildnings- och naringssektorn. Radet samlar varje ar in
information om problem som ror nordiska granshinder via Info-Norden och de nationella
granshindertjansterna. Problemen analyseras, behandlas och prioriteras av en kommitté.

De problem som har behandlats har varit synnerligen konkreta. Som exempel kan namnas
ersattning av resor over gransen till en vardenhet och den norska faderskapspenningen,
som en gransarbetarpappa inte har sjalvstandig ratt till, utan ratten till faderskapspenning
galler endast om mamman ar forhindrad att ta hand om barnet. Handldggningen

av sociala féormaner har varit forknippad med svdrigheter i och med att tjansterna
decentraliserats. Dessutom har handldggningstiderna for formanerna konstaterats vara
langa. Handlaggningstiderna ar beroende av hur smidigt informationsutbytet mellan
socialforsakringsinstituten Ioper.

Ett av prioritetsomradena ar elektronisk kommunikation med och identifiering hos en
myndighet i ett annat nordiskt land. | syfte att |0sa detta problem har man ar 2017 inlett
ett trearigt projekt, dar man stravar efter att hitta en gemensam nordisk [6sning. (https://
www.norden.org/sv/border-database/digitala-verktyg-att-kommunicera-med-det-
offentliga-fungerar-inte-over-de-nordiska).

5.6 Problem som uppdagats

Vardera staten tillampar sin nationella lagstiftning pa anstéliningsforhallanden. Praktiska
situationer som har medfért problem i anstallningsforhallanden och som har framforts

for Granstjansten ar bl.a. uppsagningar, oklara forfaranden samt problem i anslutning

till arbetsavtal. Aven vissa fragor som géller yrkeskvalifikationer har visat sig vara
problematiska t.ex. inom halso- och sjukvardssektorn och byggnadsbranschen. Dessutom
varierar utbildningskraven. (For mer information om hinder som galler yrkeskvalifikationer
se t.ex. https://www.norden.org/sv/border-database/erkannande-av-yrkeskvalifikationer.)
Dessa problem har dven behandlats av Nordiska ministerradet.

Pa grund av olikheterna mellan staternas lagstiftning och avsaknaden av smidiga
samarbetsforfaranden mellan myndigheterna ar gransoverskridande arbete forknippat
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med manga problem som forsvarar arbetstagarens stallning. Problemen och
informationsbehovet galler ofta anstallningsférhallanden, beskattningen och sprakfragan.

Allmdnna problem nar det galler arbetskraftens roérlighet uppstar forutom pa

grund av konsekvenserna av internationella avtal och forfattningar samt staternas
nationella lagstiftning dven pa grund av att myndigheterna inte samarbetar tillrdckligt
sinsemellan pa ett satt som skulle gora det maojligt att dels komma 6verens om konkreta
tillvdgagangssatt och hur informationen om dessa ska spridas, dels hitta ldsningar pa
problemen. | praktiken ar myndigheterna inte nédvandigtvis fortrogna med ett annat
lands bestammelsers exakta innehall eller sa &r de av olika asikter om hur bestimmelserna
ska tolkas. Hur smidigt det gar att skota drenden hos olika staters myndigheter (t.ex.
skattebyrderna, Folkpensionsanstalten eller NAV) och vilka resultaten blir kan vara
beroende av de informationsresurser som en enskild anstélld vid myndigheten har.

Nar det galler beskattningen av gransarbetarnas och gransgangarnas forvarvsinkomster
har vissa problem uppdagats i frdga om férfarandenas smidighet. Arbetstagarna

maste varje ar ansdka om ett intyg 6ver hemvist i det land dar de bor. For att fa ett
beskattningsbeslut ska arbetstagarna ge skattemyndigheten i bosattningslandet

en uppskattning av féljande ars inkomster. Pa motsvarande satt ska arbetstagaren

varje ar hos skattemyndigheten i anstéllningsstaten anséka om ett kéllskattekort, ett

s.k. nollskattekort, som ska ges till arbetsgivaren. Gransgdngaren ansvarar sjalv for
skattebetalningen till sitt bosattningsland. Fér dem som har ett oregelbundet arbete ar
det svart att uppskatta arsinkomsterna. Att skaffa olika blanketter och intyg och ldamna in
dem till de olika landernas myndigheter upplevs vara en arbetsdryg process, och det kan
krava personliga besok hos myndigheter som finns pa langa avstand. Skattedeklarationer
ska lamnas in till bagge landerna varje ar. En del arbetstagare har blivit tvungna att betala
skatt bade i Finland och i Norge eller blivit paforda stora restskatter utan grund. Det
upplevs vara en trog och komplicerad process att fa rattelse i sddana situationer.

Ett stort problem som arbetstagarna upplever nar det galler social trygghet &r att personer
som arbetar i Norge och bor i Finland forlorar sin ratt till sociala penningférmaner i
Finland. Om en person inte omfattas av den finlandska sjukférsakringen har han eller hon
t.ex. inte ratt till ett FPA-kort.

Det norska sociala trygghetssystemet ar frammande och svarbegripligt for arbetstagare
som bor i Finland, och manga finlandare upplever att det dr en komplicerad och
byrakratisk process att skéta drenden hos myndigheterna i Norge. Aven situationer dar en
person anséker om en norsk personbeteckning hos en skattebyra i Norge upplevs vara en
komplicerad och trég process.
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De som bor i gransomradet och som arbetar pa andra sidan gransen menar att
myndighetsforfarandena boér vara smidiga och att det bér finnas tillrdckligt med tydlig
information om alla férmaner och tjanster.

Narmare information om vilka problem personer som arbetar 6ver gransen i de nordiska
landerna upplever att det finns bl.a. nar det galler beskattningen och faststéllandet

av socialforsakringsavgifter i olika lander finns bl.a. i Granstjanstens rapport 11/2018:
https://grensetjeneste.no/suomi/wp-content/uploads/sites/3/2018/11/Nordiska_
skatteavtalet-181129_low.pdf
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6 Forutsattningar for naringsverksamhet

6.1 Allmant

De storsta naringarna i Lappland ar skogsindustri, metallindustri, gruvverksamhet

och turism. Av foretagens totala omsattning i Lappland kommer omkring hélften fran
industrin, och var fjarde arbetsplats i landskapet finns inom industrin. Ungefar halften

av foretagen i Lappland bedriver direkt export av tjanster, och omkring en tredjedel av
foretagen bedriver export av varor. Turismen dr en betydande tillvéxtsektor. | synnerhet
den internationella turismen har uppvisat en avsevard tillvaxt under de senaste aren, éver
10 % per ar (https://www.lapland.fi/uploads/2019/09/6036b4a3-faktat-ja-kontaktit.pdf).

Aven sysselsattningsutvecklingen har férbattrats i Lappland, vilket har medfért en

ny utmaning nar det galler tillgdngen pa arbetskraft. Man har stravat efter att framja
foretagens och den offentliga sektorns tillgang pa arbetskraft i den nordliga regionen t.ex.
genom det Interreg-finansierade projektet Arctic Labour — Cross Border Mobility (https://
www.arcticlabour.com/fi/ ). Av samtliga arbetsplatser i Lappland finns sammanlagt 64
procent inom den privata sektorn (privata sektorn, aktiebolag med statlig majoritet,
foretagare) och 36 procent inom den offentliga sektorn (staten, kommunen). De storsta
branscherna i Lappland sett till antalet anstallda ar social- och halsovardstjanster, féradling
(inkl. gruvverksamhet), affarslivstjanster, handel och dvriga tjanster. ( https://lapinluotsi.fi/
wp-content/uploads/2019/09/lapinsuhdannekatsaus2019.pdf)

En helhetsbild av nuldaget och framtidsutsikterna i fraga om naringslivet i Lappland

ger t.ex. arbets- och naringsministeriets publikation Regionala utvecklingsutsikter

hosten 2019 (finns endast pa finska) (http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
bitstream/handle/10024/161827/TEM_52_19_Alueelliset_kehitysnakymat.
pdf?sequence=1&isAllowed=y ). Statistik och siffror dver ndringslivet i Lappland finns t.ex.
pa webbsidan https://www.lapland.fi/fi/business/faktat-ja-tilastot/ .

Stod fran Interreg-programmet, som finansieras av Europeiska regionala
utvecklingsfonden, kan sokas for utveckling av naringsverksamhet. Samarbetet och
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natverksbildningen inom turismen i den nordliga regionen har utvecklats genom Interreg-
finansiering bl.a. inom ramen for Visit Arctic Europe-projekten (I och Il) https://www.Ime.
fi/hankkeet/visit-arctic-europe-i ). Till insatsomradena inom det gdllande programmet
Interreg V A Nord 2014-2020 hor bl.a. entreprenérskap och en gemensam arbetsmarknad.
Programmet innehaller sarskild finansiering for utvecklingen av det samiska spraket och
samernas ndringar, och sammanlagt 10 samerelaterade utvecklingsprojekt har beviljats
finansiering fram till oktober 2019.

Granssamarbete inom utvecklingen av landsbygden har bedrivits i form av LEADER-
verksamhet dven med Norge. Den nordliga regionen deltar ocksa aktivt i internationellt
samarbete, t.ex. OECD-samarbete, i urfolksrelaterade fragor. EU:s parlamentariska
arbetsgrupp for glesbygder har behandlat bl.a. beslut som gallt Norges statliga
regionalstdd och beskattning samt transportstod.

6.2 De samiska naringarnas sarstallning

De traditionella samiska naringarna ger naringarna i Lappland en speciell sarpragel.

| samernas hembygdsomrade hanger de traditionella, naturbaserade naringarnas
betydelse samman med samernas ratt enligt 17 § 3 mom. i grundlagen att utveckla sitt
eget sprak och sin kultur. Dessutom utgor de en viktig del av omradets naringsstruktur
och attraktivitet. | och med statsgranserna har tull- och beskattningsrelaterade faktorer
i hog grad paverkat de lokala invdnarnas och i synnerhet samernas mojlighet att idka
sina traditionella naringar i samernas traditionella bosattningsomrade, som omfattar de
nordliga delarna av Finland, Sverige, Norge och Ryssland.

For samerna innebar en ndring inte enbart ett satt att forsorja sig pa, utan det ar ett helt
levnadssatt. Forutom de sjalvstandiga naringarna har samernas traditionella naringar

en sarskilt stor kulturell betydelse. Via dem 6verfors det samiska spraket, samernas
traditionella kunskap och den samiska kulturen till de foljande generationerna, och darfor
anses malet att bevara samernas forutsattningar att idka sina traditionella naringar vara
nodvandigt for att hela kulturen ska bevaras. Detta forutsatter att samerna ges mojlighet
att sjalva paverka sina levnadsforhallanden och att via naringspolitiken framja centrala
element i den samiska kulturen. For att samekulturen, det samiska spraket och samernas
traditionella kunskap ska bevaras maste skyddet av de traditionella samenaringarna
tryggas i lagstiftningen, dess verkstallande, forvaltningen och resursférdelningen.

6.2.1 Renskotsel

Renar och renskotsel dr en oskiljbar del av det ekonomiska och kulturella livet i samernas
hembygdsomrade. Samernas hembygdsomrade hor till ett omrade som ar avsett
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sarskilt for renskotsel, dar fri betesratt galler for renar, och statsdgd mark inom detta
omrade far enligt 2 § i renskotsellagen (848/1990) inte anvandas sa att det medfor
betydande oldgenhet fér renskdtseln. Renbeteslagen i sameomradet, liksom dven flera
andra renbeteslag, bedriver sin renskdtsel pa basis av ett rotationsbetessystem, som i
sin tur bygger pa renarnas biologi och renskdtarnas kulturella seder. Renarna betar pa
olika sommar- och vinteromraden, och dessutom finns det ett separat betesomrade for
kalvning pa varen och ett sarskilt brunstomrade for renar pa hosten. | renskotsel ar det
nddvandigt att ha tillrackligt med mark for de olika omradena. Riksgrdanserna paverkar pa
ett betydande satt hur samerna kan bedriva sin renskotsel. Pa grund av gransstangslen
har renskétarna varit tvungna att dndra sina uraldriga vandringsseder, och de kan inte
langre lata renarna beta pa lika vidstrackta omraden som de kunde innan de nuvarande
statsgranserna slogs fast. Samtidigt behover gransstangslen till stora delar istandsattas,
och dessa brister gor att de inte helt kan halla renarna pa de omraden som nufértiden
ar avsedda for dem. Stangslen har delvis fornyats, men det finns ocksa langa stréckor av
stangsel som behdover atgardas.

Inom de renbeteslag som lever i gransomradet pa den finska sidan av gransen paverkas
forutsattningarna for renskotsel ocksa negativt av ersattningspraxisen i fraga om
renskador som orsakas av 6rnar. Nar det galler skador som orsakas av kungsérnar
berdknas rovdjursersattningarna utifran revir, och denna metod beaktar inte i tillracklig
grad reviren for de 6rnar som finns pa den andra sidan statsgransen. Skador som orsakas
av havsornar ersatts tills vidare inte. | synnerhet pa sommaren jagar 6rnarna renkalvar
pa den finska sidan, eftersom renarna pa den norska sidan enligt lag maste vallas till
havsstranden fore den 30 april varje ar. Pa motsvarande satt ror sig och jagar ocksa
jarvar, vargar, lodjur och bjornar dver gransen, men i frdga om dessa rovdjur grundar sig
rovdjursersattningarna pa antalet renar som upphittats. Ersattningspraxisen ar saledes
inte beroende av vilket lands stora landrovdjur som de facto orsakar renskadorna. Pa
grund av terréngtrafikbegransningarna kan renskotarna i sitt arbete endast rora sig
begrdnsat 6ver gransen.

Inom Kaldoaivi renbeteslag, som finns pa den finska sidan, har vissa problem uppdagats
ndr det galler byggandet och underhallet av renstangsel enligt avtalet mellan Finland
och Norge (FordrS 93/2016) samt andra atgarder som vidtagits for att hindra renarna

fran att komma in pa den andra statens territorium (https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/
sopsteksti/2016/20160093/20160093_2 ). Enligt Kaldoaivi renbeteslag kommer det
mycket fler renar fran Norge 6ver till Finland an tvartom. De renar som kommer 6ver
gransen fran Norge, och arbetet med att fora dem tillbaka 6ver gransen, medfor stora
kostnader for Kaldoaivi renbeteslag. Renbeteslaget har inte fatt ersattning fran de norska
myndigheterna for de kostnader som orsakats av aterldimnandet av renarna. En 16sning pa
detta skulle vara att inféra en enhetlig tillampning av avtalet och en gemensam praxis for
pa vilket satt sadana kostnader som orsakas av renar som kommer fran den andra statens
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territorium ska ersattas. Samtidigt far renar som vandrat 6ver till Norge frdn Finland inte
nédvandigtvis aterlamnas till Finland levande pa grund av eventuella sjukdomsrisker.
Detta problem bor 16sas t.ex. genom ett test som kan verifiera en eventuell smitta hos en
ren eller genom en karenstid, sa att renarna kan fas tillbaka levande till Finland.

Aven forséljningen av renkétt dver gransen ar foérknippad med vissa utmaningar. De
norska exportbegransningarna och beskattningsférfarandena gor det svart att sdlja
renk6tt och transportera renar 6ver gransen till Norge for slakt, och det bér hittas en
[6sning dven pa detta problem for att man ska kunna trygga en livskraftig renskotsel.

6.2.2 Fiske

Tana alv, som flyter 1angs gransen mellan Finland och Norge, &r Finlands mest betydande
fiskedlv. Den dr dven en av varldens storsta fortplantningsalvar for atlantlaxen. |
vattendragen kring Tana alv forekommer cirka 30 genetiskt varierande laxbestand som
skiljer sig fran varandra i fraga om vandringstider och andra egenskaper. Laxbestanden

i Tana alv har varit féremal for mangsidig forskning alltsedan 1970-talet. Forskningar
visar att framst de laxbestand som vandrar till Tana alvs 6vre floder utsatts for ett stort
fisketryck, och foljaktligen ar laget svagt for flera bestand. Av denna anledning har
fiskebestammelserna skarpts framfor allt i bérjan av fiskesdasongen, sa att de svaga
laxbestdnden kan fas upp till en hallbar niva igen.

Eftersom samernas traditionella fiske utgor en viktig del av den samiska kulturen
planerades en langsiktig dterupplivning av laxbestanden 6ver en period som omfattar
cirka tva laxgenerationer, dvs. drygt tio ar, sa att samerna kunde fortsatta anvanda sina
traditionella fiskemetoder trots aterupplivningsatgarderna. Uppféljningsinformation om
laxbestanden efter denna d@ndring ger vid handen att man astadkommit den minskning i
fiskeridodligheten som kravs, cirka 30 %, och att de svaga laxbestanden kan aterhdmta sig
som planerat.

| och med de nya bestammelserna har t.ex. tiden fér samernas traditionella laxfiskemetod,
drivfiske, begrdnsats avsevart, eftersom detta fiske mycket kraftigt fokuserar pa de svaga
laxbestanden i de 6vre floderna. Minskningen har varit nddvandig for att laxbestandens
lage ska forbattras, och det skulle ha varit omdjligt att avhjalpa situationen t.ex. genom att
forbjuda fisketurismen helt och hallet.

Fisketurismen &r en viktig naring for de turismféretagare som bor pa den finska sidan

av alven. Deras verksamhetsforutsattningar har i och med de nya bestammelserna
begransats avsevart som en del av den fiskerireglering som fokuserats pa fiskerindringen
som helhet.
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Norges och Finlands langa gemensam historia nar det galler fiskeavtal om Tana alv
stracker sig sa langt bakat som till slutet av 1800-talet. Laxbestanden i de 6vre floderna ar
foremal for fiske under hela sin vandring langs Tana alvs huvudfara, vilket ar problematiskt
och har lett till att dessa laxbestand har férsvagats. Aven det omfattande havsfisket i
Norge medfor problem. Finland och Norge inleder i bérjan av ar 2020 forhandlingar om att
andra den tidsbestamda fiskestadgan infor féljande sdsong.

Sametinget har den 13 december 2019 foreslagit for den finska staten att avtalet

om Tana alv ska sdgas upp och ett nytt avtal forhandlas fram. Sametinget har i sin
framstallning konstaterat att det gallande avtalet pa ett betydande satt krdnker samernas
urfolksrattigheter och orsakar avsevard olagenhet for samernas traditionella fiske.
(https://www.samediggi.fi/2019/12/13/saamelaiskarajat-esittaa-suomen-valtiolle-teno-
sopimuksen-irtisanomista)

6.2.3 Duodji - samiskt hantverk

Tull- och beskattningspraxis paverkar i synnerligen hog grad forutsattningarna for
utovande av samernas traditionella hantverkskonst, duodiji, och hantverkskonstens livskraft
som en sjdlvstandig samisk traditionell naring. Duodji, som ar den enda samendringen
som dr varumarkesskyddad (www.samiduodji.com), ar en av hérnstenarna i samekulturen.
Via den 6verfors det samiska spraket, samekulturen, dess varden, filosofi, tankevarld och
kontakten till naturen vidare till kommande generationer. Hantverkskonsten overfors

fran en generation till en annan endast genom aktivt socialt umgange. Duodji omfattar
en sarskild hantverksterminologi pa samiska, vars existens ar beroende av att naringens
livskraft bevaras. Duodji-konsten &r oersattlig for samerna, och genom att bevara dess
livskraft bidrar man samtidigt till att uppratthalla hela samekulturen och det samiska
sprakets existens.

Det finns ett behov av mer tillganglig forsaljning av samernas hantverk pa Finlands,
Norges, Sveriges och Rysslands marknadsomraden. Det har ansetts vara nddvandigt
att fraimja de samiska hantverkarnas naringsidkande sa att hantverkarna enklare
och férmanligare kommer at att sdlja sina hantverk i sameomradet, utan besvarliga
tullférfaranden.

6.3 Problem som uppdagats

En utredning fran 2014 om granshinder i foretagsverksamhet som bedrivs av sma och
medelstora foretag visar pa nagra allmanna betydande granshinder i naringslivet: brist
pa och tillgang till information, lagar och standarder, tull och mervardesskatt samt
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sprakkunnighet (Granshinder for ndringslivet pa Nordkalotten 2014, https://rajaneuvonta.
fi/wp-content/uploads/sites/3/2018/09/MK_PK_yhteenveto2014.pdf). | synnerhet
granshinder i anslutning till tullar och mervéardesskatt ar problematiska med tanke pa
ndringsverksamheten i gransomradet, eftersom gransoéverskridande verksamhet har en
stor effekt pa omradets ekonomi och livskraft samt pa omradenas utveckling.

De problem som uppdagats i fraga om granshinder i ndringsverksamhet paminner i hog
grad om de problem som ar forknippade med arbetskraftens rérlighet. Norge och Finland
har sin egen lagstiftning och praxis nar det galler beskattning och exportverksamhet.
Myndigheterna i de olika staterna samarbetar inte tillrackligt mycket, och ofta saknas
gemensamma forfaranden helt och hallet. Gransomradesradgivningen och dess
verksamhet ar inte heller tillrackligt kand. Manga upplever att det ar besvarligt att

skota arenden hos olika myndigheter och att den information som fas ar bristfallig.
Kommunikationen forsvaras ofta ocksa av bristfalliga sprakkunskaper — man kan endast
skota sina drenden pa norska hos myndigheterna i Norge. Service och information pa
samiska erbjuds ytterst begransat.

Tull- och beskattningspraxisen upplevs forsvara inte bara naringsverksamheten i
allmanhet men ocksa hantverksforetagarnas verksamhet, i synnerhet den samiska
hantverkskonsten. For narvarande ar import och export av varor dver gransen en
komplicerad och dyr process, vilket leder till att t.ex. mdnga hantverkare later bli att delta

i olika evenemang som ordnas pa andra sidan gransen. Den mervardesskatt som ska
betalas till Norge ar 25 %, och denna mervardesskatt ska betalas pa varje produkt som
fors 6ver gransen. For osalda produkter kan man ansdka om aterbaring av mervardesskatt
i efterskott, men ibland kan det ta t.o.m. flera manader innan skatten aterbetalas. Detta
forutsatter att de som saljer produkterna ocksa har tillréckligt bra ekonomi fér att kunna
betala mervardesskatten pa forhand, vilket for médnga kan utgora ett hinder for export till
en annan stat. Mervardesskatte- och tullpraxisen dverlag upplevs vara ett hinder pa grund
av att systemet ar sa komplicerat och redovisningen sa trog. (t.ex. https://www.norden.
org/sv/border-database/tull-och-deposition-i-samband-med-overforsel-av-varor).

En utmaning nar det galler renskotsel ar hur man kan trygga de stora och enhetliga
betesmarker som dr nddvandiga for naringsverksamheten. Istandsattningen av
gransstangsel, aterlamnandet av renar fran ett land till ett annat, statens ersattningar for
ornskador och de exportbegransningar vid forsaljning av kott som foljer av den norska
lagstiftningen utgor problem. Export- och anvandningsbegransningarna i anslutning till
den gemensamma anvandningen av de renslakterier som finns i gransomradet borde
utredas narmare. Pa grund av risken for spridning av smittsamma sjukdomar bland

olika djur ar det forbjudet att frakta levande renar fran ett land till ett annat. Den lokala
befolkningens fiskemetoder och bathallningsmojligheter har begransats, vilket medfor
problem for de lokala fiske- och turismnaringarna.
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7 Smabarnspedagogik, undervisning och
utbildning

Granssamarbetet mellan de nordiska landerna ar obetydligt inom utbildningsomradet.
Varje nordiskt land iakttar sin egen nationella lagstiftning och sina egna laroplaner inom
utbildningssektorn. Aven finansieringssystemen och examensgrunderna ar nationella.
Dessa faktorer styr i Finland och Norge ocksa sameundervisningen, dvs. anordnandet av
undervisning i samiska spraket och undervisning pa samiska. Samarbete bedrivs i viss
man pa avtalsbasis exempelvis inom yrkesutbildningssektorn, liksom dven pa kommunal
niva i anordnandet av undervisning pa samiska.

Det langsta samarbetet 6ver statsgranserna inom utbildningssektorn har bedrivits av
Utsjoki kommun i Finland och Tana kommun i Norge. Dessa kommuner har utvecklat
och genomfort sitt samarbete planmassigt alltsedan 1990-talet. Utbildningssamarbetet
inom sameomradet har kartlagts genom forprojektet Rdjdhis sameoahpahus (Granslos
samundervisning), vars mandatperiod var 1.1.2019-31.12.2019.

7.1 Smabarnspedagogik

Ansvaret for ordnande av smabarnspedagogik ligger i Finland hos kommunerna, som ska
ordna smabarnspedagogik i den omfattning och i den form som behovet i kommunen
forutsatter (lagen om smabarnspedagogik 540/2018). Kommunen kan producera
tjansterna sjalv eller kopa dem av andra serviceproducenter pa basis av avtal. De kdpta
tjansterna ska motsvara den niva som férutsatts av motsvarande kommunal verksamhet.
Kommunen ska se till att barnet kan fa smabarnspedagogik pa sitt modersmal antingen
pa finska eller svenska eller pa samiska.

En verksamhetsform inom smabarnspedagogiken som tillampas &ar kultur- och

sprakboverksamhet som sker pa urfolkets eller sprakminoritetens sprak och som
kommunerna administrerar. Malet med verksamheten ar att vitalisera den samiska
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kulturen och det samiska spraket. For narvarande halls det 12 samiska kultur- och
sprakbogrupper; tva pa skoltsamiska, tre pa enaresamiska och sju pa nordsamiska.
Verksamheten styrs av samma planer som den 6vriga smabarnspedagogiken. https://
www.samediggi.fi/toiminta/saamen-kieli/kielipesa/saamelaisten-kulttuuri-ja-
kielipesatoiminta/

P4 praktisk niva har Utsjoki och Tana kommuner, som ligger pa varsin sida av Tana élv,
ingatt ett avtal om smabarnspedagogik/dagvardsplatser i grannkommunen. Hosten 2019
gick barn fran byn Sirma i det samisksprakiga Duottaraski-daghemmet i Utsjokisuu. Tana
kommun koper saledes smabarnspedagogiktjanster fran Finland. Tidigare har ocksa barn
fran Nuorgam gatt i ett samisksprakigt daghem i Tana (Tana bru/ Deanu $aldi). Aven Enare
kommun och Sor-Varangers kommun har tidigare samarbetat inom smabarnspedagogiken.
Enare kommun har képt dagvardsplatser pa ett daghem i Neiden. Senare har daghemmet
lagts ned pa grund av att antalet barn har minskat, och darmed har samarbetet upphort.

7.2 Grundlaggande utbildning och undervisning pa andra stadiet

| Finland ansvarar kommunerna ocksa for ordnandet av grundldaggande utbildning och
forskoleundervisning (lagen om grundlaggande utbildning 628/1998). Undervisningens
innehall (undervisningsdmnena) har faststallts i lagen om grundldggande utbildning,
och det definieras narmare i de nationella laroplansgrunderna och i de kommunala
laroplanerna.

| praktiken forekommer samarbete inom den grundlaggande utbildningen i Utsjoki

och Tana kommuner, som varje ar fattar beslut om den gemensamma undervisningen

av de samisksprakiga klasserna i skolorna i Utsjokisuu och Sirma. | den gemensamma
undervisningen foljer bade den finska och den norska klasslararen sin egen grupp. Under
ldsaret 2019-2020 ges gemensam undervisning 2 dagar/vecka, av vilka den ena dagen pa
Utsjoki skola och den andra dagen pa Sirma skola. | Utsjoki deltar majoriteten av barnen i
undervisningen pad samiska, medan alla elever i Sirma skola har samiska som modersmal.

Det finns inget egentligt avtal om den gemensamma undervisningen, utan kommunernas
bildnings- eller skolndmnder fattar beslut om den i samband med ekonomi- och
verksamhetsplanen. Samarbetet mellan skolorna inleddes redan for cirka 20 ar sedan.
Skolorna ligger pa cirka 20 kilometers avstand fran varandra. Under ldsaret 2018-2019

var en del av sameklasserna i Utsjokisuu skola hela lasaret i Sirma pa grund av att det

var problem med inomhusluften i Utsjokisuu skola. Undervisningen i Utsjokisuu skola
sker pa samiska och finska. Skolan erbjuder forskoleundervisning for 6-aringar och
grundldaggande utbildning for arsklasserna 1-9. Dartill finns det ett samisksprakigt
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gymnasium i samma skolcenter. Sirma skola &r en samisksprakig skola som omfattar
arsklasserna 1-7 (6 ar-12 ar). Erfarenheter visar att samarbetet har starkt anvandningen av
samiska bland barn och ungdomar.

Inom den grundldaggande utbildningen avviker landernas system fran varandra nar det
galler undervisningen pa samiska. Enligt den finska lagen om grundldggande utbildning
ar skolans undervisningssprak antingen finska eller svenska. Undervisningsspraket kan
ocksa vara samiska. | lagen om grundldaggande utbildning (10 §) konstateras att elever som
bor pad samernas hembygdsomrade och beharskar samiska ska huvudsakligen undervisas
pa samiska. | Norge har varje elev som gar i skola inom forvaltningsomradet for samiska
spraket oberoende av sin bakgrund ratt att fa undervisning bade i samiska spraket och

pa samiska. Likasa har varje samisksprakig elev som bor utanfér sameomradena ratt att fa
undervisning i samiska spraket. Om skolan inte har mojlighet att ge ndrundervisning kan
undervisningen ordnas pa alternativa satt, t.ex. som distans- eller lagerundervisning. Det
ar ocksa mojligt att pa vissa villkor fa undervisning pa samiska utanfor sameomradena. En
kommun inom sameomradet kan bestdmma att undervisning i samiska spraket ska ges till
alla som ett gemensamt larodmne.

Aven laroplanerna och timférdelningsgrunderna varierar ndgot i friga om samiska.
Larodmnet "modersmal och litteratur”i Finland motsvarar larodmnet “same som férsta
sprdk”i Norge, och undervisningen i same som frammande sprak i Finland motsvarar
larodmnena "same som andra sprak”i Norge. | Finland delas lektionerna i modersmal och
litteratur mellan det samiska och det finska spraket. | Norge ar det samiska spraket ett
separat larodmne. | Norge dr larodmnet “same som andra sprdk” indelat i tre alternativ
enligt elevernas sprakliga bakgrund och inledningstidpunkt. | Finland lar sig de samiska
elever som inte far undervisning pa samiska (och darmed inte deltar i undervisningen i
modersmal och litteratur pa samiska) lara sig sitt eget sprak som ett fraimmande sprak.

Det utbildningscenter som staten driver i Enare (http://www.sogsakk.fi/fi) ar en laroanstalt
pa andra stadiet som har en central stéllning i utvecklingen av sameomradet och

det arktiska kunnandet. Laroanstalten ordnar tvdrsektoriell yrkesutbildning for bade

unga och vuxna, som dar kan avlagga grundexamen pa andra stadiet samt yrkes- och
specialyrkesexamen. Vidare erbjuder utbildningscentret som enda yrkeslaroanstalt
utbildning i det samiska spraket och den samiska kulturen samt dven kortutbildningar.

7.3 Vuxenutbildning

Ett exempel pa vuxenutbildningssamarbete ar Stiftelsen Utbildning Nordkalotten,
Utbildning Nord, som ar en gemensam anordnare av arbetskraftsutbildning for Finland,
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Norge och Sverige. Stiftelsen har till uppgift att utveckla, organisera och genomféra
hogkvalitativa utbildningsprogram framst for arbetsmarknadens specialbehov i de
nordligaste delarna av Finland, Norge och Sverige sa att programmet anpassas efter
respektive lands behov i forsta hand i Nordkalottenomradet och sa att studerande som
beharskar finska, svenska eller engelska kan delta i det. Stiftelsen ska ocksa framja nordiskt
samarbete och arbetskraftens rorlighet pa den nordiska arbetsmarknaden. Stravan ar

att ge dem som deltar i utbildningen sddana yrkeskvalifikationer som mojliggdr denna
rorlighet.

Utbildning Nords verksamhet som ett samnordiskt vuxenutbildningscenter och en
anordnare av arbetskraftsutbildning startade redan ar 1970. Finlands, Norges och Sveriges
regeringar grundade Stiftelsen Utbildning Nordkalotten, vars hemort &r Overtorned

i Sverige, ar 1991. Stiftelsens verksamhet regleras férutom av stiftelsens stadgar aven

av ett samarbetsavtal mellan Sverige, Finland och Norge. Staterna avtalar vart fjarde ar

om stiftelsens verksamhet och arbetskraftsutbildning som ska finansieras av stiftelsen.
Den arbetskraftsutbildning som genomfors av Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

ar i regel yrkesinriktad examensutbildning, och i och med att den examensinriktade
arbetskraftsutbildningen sedan 1.1.2018 hor till undervisnings- och kulturministeriets
styrnings- och finansieringsansvar overfors ansvaret for arbetskraftsutbildning som ordnas
av Stiftelsen Utbildning Nordkalotten i samband med féljande avtalsperiod fran arbets-
och naringsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet.

Som en del av sin utbildningsverksamhet erbjuder Utbildning Nord dven
valideringstjanster, t.ex. kartldggning och bedémning av studerandenas yrkesskicklighet
i olika lander enligt godkdanda metoder. Dessutom utvecklar Utbildning Nord
valideringsverksamhet och anpassar denna for sddana studerande som har skaffat sig
ett yrke eller utbildning utanfér de nordiska landerna, vilket framjar dessa studerandes
mojligheter att komma in pa den nordiska arbetsmarknaden.

7.4 Hogskoleutbildning

Universiteten i det arktiska omradet i Finland och Norge ar Lapplands universitet

och Tromso universitet (UiT- Norges arktiske universitetet). Pa den norska sidan finns

ocksa en samisk hogskola, Sdmi allaskuvla. Vid Uledborgs universitet finns Giellagas-
institutet (Giellagas-instituhtta), som har ett riksomfattande specialansvar for den hogsta
undervisningen och forskningen i det samiska spraket och den samiska kulturen. Institutet
samarbetar med den samiska hdgskolan, som utbildar bl.a. samisksprakiga barntradgards-
och klasslarare samt journalister. Manga av lararna i det samiska spraket och lararna for de
samisksprakiga klasserna i Finland har avlagt sin examen dar.
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| Finland kommer grundskolorna och gymnasierna fran fall till fall 5verens med den
samiska hogskolan om den undervisningspraktik som hor till klasslararutbildningen. Det
finns inget allmant avtal om undervisningspraktik, utan det avtalas separat med varje
skola om undervisningspraktiken. Sa vitt man vet har inga officiella praktikavtal ingatts
med en undervisningspraktikplats och den samiska hogskolan. Lararstuderandena
avldagger undervisningspraktik i alla tre nordiska lander, och i lararutbildningen beaktas
Norges, Finlands och Sveriges undervisningslagstiftning och laroplaner.

7.5 Utmaningar

| synnerhet inom den grundldggande utbildningen handlar problemen framst om att
landerna tillampar olika laroplaner vid ordnandet av den gemensamma undervisningen. |
praktiken har problemet I6sts sa att t.ex. de gemensamma larodmnenas studieinnehall vid
skolorna i Utsjokisuu och Sirma valjs sa att de ar forenliga med bagge landers laroplaner.

| frdaga om vissa larodmnen (sasom religion) finns det olikheter mellan Finland och Norge,
och dessa ldrodmnen har tills vidare inte inkluderats i den gemensamma undervisningen.
En ldroplansreform pagér fér narvarande i Norge. Aven antalet lektioner skiljer sig mellan
landerna satillvida att undervisningsvolymen i de ldgre klasserna @r hogre i Norge an i
Finland.

Samtidigt relaterar problemen i hog grad till den praktiska verksamheten. | Utsjoki

maste man t.ex. beakta att den finska skoldagen inkluderar skolmat medan den norska
skoldagen inte gor det. De dagar som undervisningen sker i Sirma transporteras
skolelevernas mat fran Utsjokisuu till Sirma, eftersom det inte finns nagot tillredningskok
i den skolan. Transport av varm mat 6ver EU:s yttre granser ar férknippad med vissa
problem. Livsmedelstillsynen ar annorlunda i Finland, och Utsjokis behérighet upphér vid
gransen. Sirma foljer Norges livsmedelslagstiftning, och Utsjoki maste varje gang betala
for matforsaljningen till Norge enligt matens tullvarde.

En ny utmaning for exporten av mat medfér den nya EU-lagstiftningen om transport av
vaxter, gronsaker och frukt éver gransen, som tradde i kraft i Finland den 14 december
2019. Den kraver ett myndighetsbeviljat sundhetscertifikat for produkter som ska
transporteras 6ver granser, och i praktiken ar det omojligt t.ex. for en enskild person

att fa ett sadant certifikat. (Inte ens ett dpple fran ett land utanfor EU, https://tulli.fi/sv/
privatpersoner/resande/inte-ens-ett-apple-fran-ett-land-utanfor-eu)

Aven de problem i anslutning till tullavgifterna som lyfts fram tidigare férdréjer och
forsvarar forsaljningen av samisksprakigt laromaterial 6ver gransen.

47


https://tulli.fi/henkiloasiakkaat/matkailijalle/ei-omenaakaan-eun-ulkopuolelta
https://tulli.fi/henkiloasiakkaat/matkailijalle/ei-omenaakaan-eun-ulkopuolelta

FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:16

8 Forslag till atgarder

Utredningen visar att det finns olika typer av problem inom de olika sektorerna.
Granshindren i fraga om naringsverksamhet och arbetskraftens rérlighet paverkas av
internationell lagstiftning, i synnerhet EU-lagstiftning, och férdrag. Vilket lands sociala
trygghetssystem en person hor till bestams enligt EU-forordningarna. Pa motsvarande
satt baserar sig beskattningen av personer som arbetar 6ver gransen pa det nordiska
skatteavtalet. Det ar sdledes inte mojligt att paverka dessa enbart genom nationell
lagstiftning.

Exempelvis stdllningen som gransgangare har upplevts vara problematisk ur
beskattningssynvinkel. For att situationen ska kunna d@ndras pa det satt som
gransgangarna och granstjansten foreslagit sa att definitionen av gransgangare stryks

i det nordiska skatteavtalet maste alla nordiska lander samarbeta mot detta samma

mal. Likasa krdvs det mellanstatligt samarbete och mellanstatliga 6verenskommelser

for att Finland och Norge ska kunna inga ett separat avtal, enligt samma modell som
avtalet mellan Sverige och Danmark, om att begreppet gransgangare inte ska tillampas i
Nordkalottenomradet.

Manga exportrelaterade problem som galler mervardesskatt och tullar har identifierats
som granshinder och ar under behandling. Exporten och forsaljningen bor emellertid [6pa
smidigare i hela omradet.

Nar det galler arbetskraftens rorlighet beror en del av problemen ocksa pa

att arbetsmarknaden och anstéllningsforhallandena regleras av nationell

lagstiftning. Dessutom kan nationella yrkeskvalifikationskrav och standarder (t.ex.
byggbestammelserna) i Finland och Norge skilja sig fran varandra. Fér personer som
arbetar pa andra sidan finska gransen handlar det framst om att den norska lagstiftningen
skiljer sig fran den finska. For att lagstiftningen ska kunna forenhetligas kravs det ett
mellanstatligt samarbete. Forfarandena for erkdannande av yrkeskvalifikationer bor [6pa
smidigt. | praktiken kan problemet ocksa bero pa att man inte ar tillrackligt fortrogen med
Norges lagstiftning och praxis, och da kan man underlatta situationen genom att forbattra
tillgangen till information.
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Den lagstiftning som ska tillampas pa social- och halsovardstjanster och utbildning ar
till storsta delen nationell, vilket innebar att daven problem i anslutning till dessa tjanster
kan l6sas pa nationell och regional niva. Exempelvis i situationer dar en kommun kdper
boendetjanster for dldre eller anstaltsvard inom barnskyddet fran Norge ar det i ljuset
av den géllande lagstiftningen problematiskt att overvaka verksamheten med stod av
myndigheternas nationella behérighet.

| fortsattningen bor man fasta vikt vid samarbetet mellan den specialiserade sjukvarden
och primarvarden och dess vidareutveckling. Behoven av att uppdatera det befintliga
avtalet om specialiserad sjukvard bor utredas narmare. Nar det galler ordnandet av
socialservice skulle ett regionalt avtal leda till ett effektivare samarbete.

Ett annat problem férutom social- och hélsovardens struktur ansags 6verlag vara
avsaknaden av samordning och ansvarsférdelning. | samband med den pagaende social-
och halsovardsreformen vore det viktigt att fasta vikt vid gransoverskridande tjanster
och granskommunernas mojligheter att samarbeta med norska aktérer. Det bor hittas en
[6sning pa de nuvarande praktiska utmaningarna, sdésom informationsformedlingen och
remissforfarandena.

For att aktorernas praktiska arbete ska underldttas och gemensam praxis ska kunna
skapas behover gransoéverskridande samarbete bedrivas ocksa inom utbildningen och
arbetshandledningen av social- och hélsovardsanstallda.

En del av problemen géller myndigheternas praxis, t.ex. olika tolkningar av lagstiftningen
och trég myndighetsverksamhet. Myndigheterna i Finland och Norge bér komma
Overens om gemensamma verksamhetsprinciper, enhetliga tolkningar av lagstiftningen
och diverse praxis. Overlag behéver de ansvariga myndigheternas granséverskridande
samarbete utdkas i synnerhet i fragor som galler arbetskraftens fria rérlighet. En tydlig
struktur och handlingsmodeller bor skapas for myndigheternas samarbete.

Utredningen gav ocksa vid handen att det finns problem med tillgangen till information.
| och for sig har saval de finska som de norska aktérer som bedriver gransodverskridande
verksamhet i de flesta fallen information om sin verksamhet pa sina webbsidor. Ett
problem med tillgangen till information ar att den &r splittrad. Detta kunde avhjalpas t.ex.
genom en portal eller ett telefonnummer, som erbjuder 6évergripande information och
rad éver férvaltningssektorernas och staternas granser. Aven med tanke pd anvindarna
av social- och halsovardstjanster bér man kunna fa en klar bild av servicestigen, och
radgivningen och handledningen i fraga om tjansterna bor vara samordnad.
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Det bor sakerstallas en nationell finansiering for Nordkalottens Granstjansts verksamhet
sa att informationen till medborgarna och naringslivet och arbetet med att upptacka,
identifiera och undanrdéja granshinder kan utvecklas.

Nar det galler service for den samiska befolkningen visar utredningen att det rader
brist pa service och kulturella tjanster pa samiska, vilket ocksa har podngterats i tidigare
utredningar. Tillgangen till service paverkas i synnerhet av tillgdngen pa samisksprakiga
arbetstagare, som férutsatter stérre satsningar pa utbildning.

Servicen pa samiska som helhet bér samordnas mer centraliserat, och fungerande
tolkningstjanster pa distans och andra distanstjanster bor utvecklas for att forbattra
tillgangen till tjanster (24/7).

Senast en 6vergripande kartlaggning av samenaringarnas tillstand gjordes var ar

2007 i samband med sametingets projekt for samordning och utveckling av samernas
naringsverksamhet. Malet med projektet var att kartldagga samenaringarnas nuldge

och behov och att utarbeta en plan for utveckling av samernas naringsverksamhet.
Kunskapsunderlaget @r 13 ar gammalt och borde uppdateras for att det battre ska
beskriva utvecklingen. Det vore viktigt att fa uppdaterad information om de traditionella
samendaringarnas nuldge och deras férhallande till det grénsoverskridande samarbetet.
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Heikkila Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet; Tjanster pa
basniva, ansvarig lakare Heidi Eriksen Utsjoki kommun; Specialiserad sjukvard, direktor
Jari Jokela Lapplands sjukvardsdistrikt, Miia Palo, Lapplands sjukvardsdistrikt, Maarit
Palomaa, Lapplands sjukvardsdistrikt, Johanna Erholtz, Lapplands sjukvardsdistrikt,
Matias Wesin, Lapplands sjukvardsdistrikt; Ersattning for resekostnader som orsakas

av sjukdom, (information som lamnas av FPA); Gransarbetares rattigheter till vard &
sjukvardsersattning, Jasmina Kdahkonen (diapresentation, Nordkalottens granstjansts
seminarium 13.12.2018)

2.10.2019: Lagesrapport om samarbetet mellan de finska och norska myndigheter

som ansvarar for raddningsvasendet, raiddningsradet Janne Koivukoski IM och
raddningschef Harri Paldanius Lapplands raddningsverk; Lagesrapport om samarbetet
mellan de finska och norska myndigheter som ansvarar for smabarnspedagogik,
undervisning och utbildning samt tillgangen till tjgnster inom smabarnspedagogiken och
undervisningsvasendet (grundlaggande utbildning, gymnasieutbildning, yrkesinriktad
utbildning, yrkeshogskoleutbildning och universitetsutbildning) i gransomradet, direktor
Jari Rajanen UKM; Utbildning och undervisning pa samiska, utbildningssekreterare

Ulla Aikio-Puoskari Sametinget; Lagesrapport om och planer for ordnande av
smabarnspedagogik och grundldggande utbildning pa samiska, kommundirektér Vuokko
Tieva-Niittyvuopio Utsjoki
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Samendringarna, naringssekreterare Sarita Kdmardinen
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Utredningsprojekt om gransomradessamarbetet mellan Finland och Norge

Finansministeriet har i dag tillsatt ett utredningsprojekt om gransomradessamarbetet mellan Finland och

Norge enligt foljande.

Mandattid

Bakgrund

Utredningsprojektets mandattid dr 15.5.2019—31.12.2019.

Kommunerna i Norra Lappland och sametinget har uttryckt sin oro déver hur
servicebehovet hos befolkningen i omradet ocksa i framtiden ska kunna
beaktas och tryggas pa lika villkor i en omvarld dar den offentliga forvaltningen
och ordnandet och produktionen av dess tjanster standigt utsatts for och
genomgar synnerligen betydande forandrings- och reformtryck, sarskilt med
tanke pa verksamhetens ekonomiska ramar, organisationsstruktur, processer
och digitalisering. Tillgangen till service pa samiska &r en fraga som vacker
sarskild oro.

Nar det géller befolkningen, de traditionella naringarna och arbetskraftens
rorlighet i omradet paverkas fragan ocksa av hur myndighetssamarbetet i
gransomradet mellan Finland och Norge fungerar samt av tillgangen till
offentligt finansierade tjanster i gransomradet oberoende av nationalitet och
bosattningsland. | fraga om tillgangen till tjanster galler samarbetsbehovet
framfor allt utnyttjandet av social- och hélsovard och utbildningstjanster,
social trygghet, raddningsvasendet och arbetskrafts- och naringsfragor.

Prelimindra diskussioner om detta har forts med kommunerna i omradet,
sametinget och de berdrda ministerierna. | dessa diskussioner kom man fram
till  att finansministeriet ska tillsdtta ett utredningsprojekt om
gransomradessamarbetet mellan Finland och Norge.

Malet ar att 6ka kunskapen om dessa fragor i synnerhet med tanke pa
invanarna och myndighetssamarbetet i kommunerna Enontekis, lvalo,
Sodankylad och Utsjoki samt sarskilt med tanke pa servicen pa samiska. Vidare
stravar man efter att ldgga fram forslag till atgarder for att eliminera
eventuella problem i frdga om utnyttjandet av offentliga tjanster och for att
utveckla tjansterna.

Valtiovarainministerid
Snellimaninkatu 1 A, Hel-
sinki

PL 28, 00023 Valtioneu-
vostkd

Puh 0295 16001 (vaihde)
Faksi 09 160 33123

valtiovarainministerio@vm.fi
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BESLUT OM TILLSATTANDE
13.5.2019

Syftet med utredningsprojektet ar att dels utreda samarbetet mellan
myndigheterna inom social- och hdlsovarden, rdddningsvasendet och
undervisningsvasendet, tillgangen till och anvandbarheten av tjanster inom
dessa sektorer samt férutsattningarna for arbetskraftens rorlighet och
verksamhetsforutsattningarna for naringsverksamhet i gransomradet mellan
Finland och Norge, dels vid behov ldgga fram forslag till atgarder. Sarskild vikt
laggs vid omstandigheter som géller ordnandet av och tillgangen till service pa
samiska. Syftet ar att bereda situationsbilden och olika utvecklingsobjekt i
anslutning till tillgangen till och anvandbarheten av offentliga tjanster i
gransoverskridande situationer mellan Finland och Norge.

En utredare utndmns for sammanstallningen av utredningen. Utredarens
arbete leds och styrs av en styrgrupp, som bestar av representanter for
ministerierna, sametinget och kommunerna i omradet.

Inom ramen for utredningsprojektet ska man:

1. Utreda under vilka forutsattningar och i vilken omfattning social- och
halsovardstjanster finns tillgdngliga for personer som bor och langvarigt
vistas i gransomradet mellan Finland och Norge samt vilka problem och
andringsbehov som férekommer i samband med utnyttjandet av
tjdnsterna; dessutom ska behovliga forslag till atgarder som utvecklar
tillgangligheten till social- och halsovardstjanster i gransomradet laggas
fram.

2. Utreda samarbetet mellan finska och norska raddningsmyndigheter i
gransomradet och lagga fram behovliga forslag till utveckling av
samarbetet.

3. Utreda eventuella begrédnsningar och hinder for granséverskridande
arbetskraftsrorlighet och néaringsverksamhet och lagga fram behdvliga
forslag till utveckling av arbetskraftsrorligheten och naringsverksamheten
(inkl. naringar som omfattas av samernas kulturella autonomi).

4. Utredasamarbetet mellan de finska och norska myndigheter som ansvarar
for smabarnspedagogik, undervisning och utbildning samt utreda

tillgangen till tjianster inom smabarnspedagogiken och
undervisningsvasendet (grundldggande utbildning, gymnasieutbildning,
yrkesinriktad utbildning, yrkeshogskoleutbildning och

universitetsutbildning) i gransomradet samt lagga fram behovliga forslag
till utveckling av samarbetet och tillgangen till tjanster.

5. Utreda hur det dagliga samarbetet mellan invanare i gransomradet kan
goras smidigare med hjalp av samarbete pa regional och lokal niva.

Utredningsprojektet omfattar inte drenden som géller i lagen om samtinget
(974/1995) avsedda val till sametinget och ordnandet av sadana val.

Till utredare utnamns bitradande professor, jur.dr. Mirva Lohiniva-Kerkela
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Styrgrupp for utredningsprojektet

Styrgruppen har till uppgift att leda och styra utredningsprojektet och
utredarens arbete.
Ordforande

Noora Heinonen, konsultativ tjdnsteman, finansministeriet

Medlemmar

Pentti Lahteenoja, overdirektor, jord- och

skogsbruksministeriet

Maija lles, regeringssekreterare, justitieministeriet

Janne  Koivukoski, raddningsrad, inrikesministeriet,
ersattare Pekka Tiainen, specialsakkunnig

Juha Luomala, socialrad, social- och héalsovarsministeriet,
ersattare Viveca Arrhenius, socialrad

Laura Perheentupa, specialsakkunnig, arbets- och

naringsministeriet, ersattare Olli Sorainen, regeringsrad

Jari Rantapelkonen, kommundirektor, Enontekis kommun,

ersattare Leni Karisaari, forvaltningsdirektor

Toni K. Laine, kommundirektdr, Enare kommun,
ersattare Mari Palolahti,
forvaltningsdirektor

Hanna Riipi, Sodankyld kommun,
ersattare Kauko Nurmela

Vuokko Tieva-Niittyvuopio, kommundirektor, Utsjoki kommun,
ersattare Heidi Eriksen, ansvarig lakare

Jari Jokela, direktor for Lapplands sjukvardsdistrikt, ersattare
Maarit Palomaa, férvatningsoverskotare

Tero Hyttinen, servicedirektér, Lapplands arbets- och
naringsbyra, ersattare Tiina Kerdnen, direktor

Magreta Sara, styrelseledamot, sametinget, ersattare
Tuomas Aslak Juuso, Il viceordférande

Paula Mikkola, generalsekreterare, Lapplands forbund

Sekretariat

Markku Mollari, konsultativ tjdnsteman, finansministeriet

Pia Ruotsala-Kangasniemi, forvaltningschef, sametinget Sarita
Kamarainen, ndringssekreterare, sametinget

Teknisk sekreterare
Anne Honkanen-Ohvo, finansministeriet

Sekretariatet och den tekniska sekreteraren skoter de uppgifter som
styrgruppen faststéller och bitrader dessutom utredaren.

Utredaren och styrgruppen kan hora experter i sitt arbete.

Elektroniska natférbindelser utnyttjas sa langt som mojligt i arbetet.
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Sammansattningen av organ inom den offentliga forvaltningen

Kostnader

Distribution

For kinnedom

|4 a§ilagen om jamstalldhet mellan kvinnor och méan (609/1986) faststalls
att vid utndmning av beredningsorgan ska kvinnor och man vara
representerade till minst 40 procent vardera i organen, om inte sarskilda skal
talar fér nagot annat. Undantag fran den kdnskvot som lagen kraver kan
endast goras av sarskilda skal.

Ersattning for utredarens arbete betalas utifran ett separat uppdragsavtal fran
moment 28.90.22 i statsbudgeten (Utveckling och stéd av foérvaltnings- och
servicestrukturerna).

For styrgruppens och sekretariatets arbete betalas inget arvode.

Resekostnader som hanfor sig till utredarens, styrgruppens och sekretariatets
utredningsarbete ersatts enligt statens resereglemente, med undantag av
kostnader for resor som sadana foretradare foér ministerier som deltar i
styrgruppens moten foretar i huvudstadsregionen.

Ersattning for kostnader for utredningsprojektet betalas fran statsbudgeten,
moment
28.90.22 (Utveckling och stod av forvaltnings- och servicestrukturerna).

Understatssekreterare Paivi Nerg

gy

2 L=
Avdelningschef, /&

Overdirektor Jani Pitkdniemi

De som namns i beslutet

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
Kommunikationsministeriet
Jord- och skogsbruksministeriet
Justitieministeriet
Undervisnings- och kulturministeriet
Inrikesministeriet
Social- och halsovardsministeriet
Arbets- och nadringsministeriet
Utrikesministeriet
Statsradets kansli
Finansministeriet
Sametinget



BESLUT OM TILLSATTANDE
13.5.2019

Enontekis kommun

Enare kommun

Sodankyld kommun

Utsjoki kommun

Lapplands férbund
Folkpensionsanstalten

Lapplands raddningsverk

Lapplands arbets- och naringsbyra
Regionforvaltningsverket i norra Finland
Finland Kommunférbund
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