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Suomen ja Norjan rajaseutuyhteisty6ta koskeva selvityshanke

Valtiovarainministerid on ténaan asettanut Suomen ja Norjan rajaseutuyhteistydta koskevan selvityshank-
keen seuraavasti.

Toimikausi
Selvityshankkeen toimikausi on 15.5.2019 —31.12.2019.

Tausta
Pohjois-Lapin kunnat ja saamelaisk&rajat ovat esittineet huolensa siitd, miten
alueen vdestdn palvelutarpeet voidaan myds tulevaisuudessa huomioida ja
turvata yhdenvertaisesti toimintaympéristossd, jossa julkisen hallinnon ja sen
paivelujen jérjestimiseen ja tuottamiseen on kohdistunut ja kohdistuu jatku-
vasti varsin merkittdvid muutos- ja uudistuspaineita erityisesti toiminnan ta-
loudellisten reunaehtojen, organisaatiorakenteiden, toimintaprosessien ja
digitalisaation ndkdkulmasta. Erityistd huolta iimenee saamenkielisten palve-
lujen saatavuudessa.

Alueen vdeston, perinteisten elinkeinojen ja tyovoiman liikkkuvuuden kannalta
asiaan vaikuttaa myds Suomen ja Norjan raja-alueen viranomaisyhteistydn
toimivuus seka julkisin varoin jarjestettyjen palvelujen saatavuus raja-alueella
kansalaisuudesta ja asuinmaasta riippumatta. Palvelujen saatavuuden osalta
yhteistydn tarve kohdistuu erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja koulu-
tuspalvelujen kdyttdon, sosiaaliturvaan, pelastustoimeen seki tydévoima- ja
elinkeinoasioihin.

Asiasta on kéyty alustavia keskusteluja alueen kuntien, saamelaiskirgjien ja
asianomaisten ministerididen kanssa. Ndissa keskusteluissa paddyttiin sithen,
ettd valtiovarainministerit asettaa Suomen ja Norjan rajaseutuyhteistyoté
koskevan selvityshankkeen.

Tavoite
Tavoitteena on lisdtd tietoa aiheista erityisesti Enontekitn, Ivalon, Sodankyldn
ja Utsjoen kunnan asukkaiden ja viranomaisyhteistydn seki erityisesti saa-
menkielisten palvelujen ndkdkulmasta. Tavoitteena on tehdi toimenpide-eh-
dotuksia mahdollisten julkisten palvelujen kdyttdén littyvien ongelmien pois-
tamiseksi ja ndiden palvelujen kehittdmiseksi.

Tarkoitus
Hankkeen tarkoituksena on selvittdd sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastus-
toimen ja opetustoimen viranomaisten yhteistyStd sekd naité toimialoja kos-
kevien palvelujen saatavuutta ja kdytettdvyytts seki tydvoiman likkkuvuuden
ja elinkeinotoiminnan toimintaedellytyksid Suomen ja Norjan rajaseudulla
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sekéd tehdd tarvittaessa ndita koskevia toimenpide-ehdotuksia. Huomiota kiin-
nitetddn saamenkielisten palvelujen jarjestdmisti ja saatavuutta koskeviin
seikkothin, Tarkoituksena on valmistella Suomen ja Norjan vililla rajat ylitta-
vissd tilanteissa julkisten palvelujen saatavuuden ja kiytettivyyden tilanneku-
vaa fa kehittdmiskohteita.

Selvityksen tekemistd varten nimetésn selvityshenkild. Hinen tybtain johta-
maan ja ohjaamaan asetetaan ohjausryhmi, johon nimetién jiseniksi minis-
terididen, saamelaiskdrdjien ja alueen kuntien edustajia.

Selvityshankkeen tehtdvini on:

1

Selvittdd milla edellytyksilld ja missd laajuudessa sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut ovat Suomen ja Norjan raja-alueella asuvien ja pitkakes-
toisesti oleskelevien henkilGiden kéytettavissd, mitd ongelmia ja muutos-
tarpeita palveluiden kaytt6on liittyy sekd tehdi tarvittavat toimenpide-
ehdotukset sosiaali- ja terveyspalvelujen saavutettavuuden kehittdmiseksi
raja-alueella.

Selvittdd Suomen ja Norjan pelastustoimesta vastaavien viranomaisten
yhteisty6ta raja-alueella ja tehda tarvittavat toimenpide-ehdotukset yh-
teistydn kehittdmiseksi.

Selvittda rajat ylittavan tyévoiman liilkkuvuuden ja elinkeinotoiminnan toi-
mintaedellytysten mahdolliset rajoitteet ja esteet sekd tehdi tarvittavat
toimenpide-ehdotukset tydvoiman liikkuvuuden ja elinkeinotoiminnan
(ml. saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon piiriin kuuluvat elinkeinot) kehit-
td@miseksi.

Selvittdd Suomen ja Norjan varhaiskasvatuksesta, opetuksesta ja koulu-
tuksesta vastaavien viranomaisten yhteisty&td sekd varhaiskasvatuksen ja
opetustoimen palvelujen (perusopetus, lukiokoulutus, ammatillinen kou-
lutus, ammattikorkeakouluopetus ja yliopisto-opetus) saatavuutta raja-
alueella seké tehda tarvittavat toimenpide-ehdotukset yhteistyon ja pal-
velujen saatavuuden kehittdmiseksi.

Selvittdd milld keinoilla rajaseutualueen asukkaiden arjen yhteistyoti ja -
toimintaa voidaan tehdd nykyistd sujuvammaksi alue- ja paikallistason yh-
teistyolla.

Sélvityshankkeen ulkopuolelle rajataan asiat, jotka koskevat saamelaiskara-
Jistd annetussa laissa {974/1995} tarkoitettuja saamelaiskirijien vaaleja ja nii-
den jarjestdmiseen liittyvii asioita.

Selvityshenkilé

Selvityshenkildksi nimetddn apulaisprofessori, OTT Mirva Lohiniva-Kerkels

Selvityshankkeen ohjausryhmi

Ohjausryhmén tehtévéna on johtaa ja ohjata selvityshanketta ja selvityshenki-
16n tyéta.
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Puheenjohtaja
Noora Heinonen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministe-
rio
Jisenet

Pentti Léhteencja, ylijohtaja, maa- ja metsitalousministerié
Maija lles, hallitussihteeri, oikeusministeris
Janne Koivukoski, pelastusneuvos, sisiministerid
varajdsen Pekka Tiainen, erityisasiantuntija
Juha Luomala, sosiaalineuvas, sosiaali- ja terveysministerid
varajdsen Viveca Arrhenius, sosiaalineuvos
Laura Perheentupa, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministe-
rio
varajasen Olli Sorainen, hallitusneuvos
Jari Rantapelkonen, kunnanjohtaja, Enontekiéin kunta
varajdsen Leni Karisaari, hallintojohtaja
Toni K. Laine, kunnanjohtaja, Inarin kunta
varajdsen Mari Palolahti, hallintojohtaja
Hanna Riipi, Sodankylan kunta
varajasen Kauko Nurmela
Vuokko Tieva-Niittyvuopio, kunnanjohtaja, Utsjoen kunta
varajdsen Heidi Eriksen, vastaava |d&kéri
Jari Jokela, sairaanhoitopiirin johtaja, Lapin sairaanhoitopiiri
varajdsen Maarit Palomaa, hallintoylihoitaja
Tero Hyttinen, palvelujohtaja, Lapin TE-toimisto
varajdsen Tiina Kerdnen, johtaja
Magreta Sara, hallituksen jdsen, saamelaiskarajat
varajdsen Tuomas Aslak Juuso, Il varapuheenjohtaja
Paula Mikkola, padsihteeri, Lapin liitto

Sihteeristo

Markku M&llEri, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerid
Pia Ruotsala-Kangasniemi, hallintopaillikko, saamelaiskirajat
Sarita Kdmdrainen, elinkeinosihteeri, saamelaiskarajit

Tekninen sihteeri
Anne Honkanen-Ohvo, valtiovarainministerio

Ohjausryhman antamien tehtdvien lisaksi sihteeristd ja tekninen sihteeri avus-
tavat selvityshenkilda.

Selvityshenkilé ja ohjausryhmad voivat tydssddn kuulla asiantuntijoita.

Tydskentelyssd hyddynnetddn mahdollisimman paljon tydskentelyd sdhkdisin
etdyhteyksin.

Julkisen hallinnon toimielinten kokoonpano

Laki miesten ja naisten vilisestd tasa-arvosta (609/1986) 4 a § edellyttas, ettd
nimitettévissd valmisteluelimissa tulee olla seké naisia ettd miehid kumpiakin
vahintdén 40 prosenttia, jollei erityisista syistd muuta johdu. Lain edellytta-
mésta sukupuolikiintitstd voidaan poiketa vain erityisistd syista.
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Selvityshenkilén tyén korvaukset maksetaan erillisen toimeksiantosopimuksen
mukaisesti valtion talousarvion momentilta 28.90.22 {Hallinto- ja palvelura-
kenteiden kehittdminen ja tukeminen).

Ohjausryhmin ja sihteeristén tydstd ei makseta palkkiota.

Selvityshenkildn, ohjausryhmén ja sihteeriston selvitystydhon liittyvit matka-
kulut korvataan valtion matkustussdanndn mukaan lukuun ottamatta ohjaus-
ryhmaén kokouksiin osallistuvien ministeriGiden edustajien matkakustannuksia
pddkaupunkiseudulla.

Selvityshankkeen kustannukset maksetaan valtion talousarvion momentilta
28.90.22 (Hallinto- ja palvelurakenteiden kehittiminen ja tukeminen).

>

Alivaltiosihteeri Pdivi Nerg
s

Osastopaillikks, s

Ylijohtaja Jani Pitkdniemi

P&at6ksessa mainitut

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
Lilkenne- ja viestintdministerié
Maa- ja metsdtalousministerit
Oikeusministerid

Opetus- ja kulttuuriministerio
Sisdministerid

Sosiaali- ja terveysministerio
Tyd- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerig
Valtioneuvoston kanslia
Vaitiovarainministeri®
Saamelaiskaréjat

Enontekitn kunta

Inarin kunta

Sodankyldn kunta

Utsjoen kunta

Lapin liitto

Kansaneldkelaitos

Lapin pelastuslaitos

Lapin TE-toimisto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Suomen Kuntaliitto



