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Liikenteen automaation ja lainsddadanto- ja avaintoimenpidesuunnitelma

Liikennevakuutuskeskus kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi asiassa ja lausuu kunnioittaen
seuraavaa:

1) Yleista

LVK pitaa useita lainsdadanto- ja avaintoimenpidesuunnitelmassa esitettyja linjauksia
lahtokohtaisesti kannatettavina. Kuten suunnitelmassa on todettu, ajamisen automaatio etenee
hitaammin kuin on arveltu ja ndin ollen talla hetkelld onkin tarpeen keskittya teknologian
kehitystahdin mukaisiin tilanteisiin. Ratkaistavia asioita on edelleen paljon erityisesti
vastuukysymysten, datan ja digitaalisen ja fyysisen turvallisuuden osalta. Ndiden asioiden
ratkaisuihin tulee keskittya erityisen paljon tulevina vuosina, mikali lilkenteen automaatiossa
halutaan ottaa todellisia edistysaskeleita. LVK kuitenkin nakee, ettd naiden aiheiden rinnalla
lilkenteen automaatioon liittyvat eettiset kysymykset ja ihmislahtoisyyden pohdinta ovat tarkeita
lahtokohtia koko kehitykselle. Myos tavoitteet lilkkenneturvallisuuden parantamisesta ja jo
saavutetun hyvan turvallisuustason sailyttamisesta ovat tervetulleita.
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LVK vaikuttaa aktiivisesti ja laaja-alaisesti liikenteen murrokseen liittyvissa asioissa seka kansallisesti
ettd kansainvalisesti. Tarkeimpia kanaviamme kansainvalisesti ovat Insurance Europe ja Council of
Bureaux. Kansallisesti olemme mukana useissa eri projekteissa ja tyéryhmissa seka toimimme
tiiviissa yhteistyossa eri sidosryhmien kanssa. Talla hetkelld LVK on mukana Ty6- ja
elinkeinoministerion alaisessa liikennealan kansallisessa kasvuohjelmassa, jonka tarkoituksena on
|6ytaa ja ratkaista liikenteen automaatiokehitykseen liittyvia teknisia, juridisia ja
lilketoimintaedellytyksiin liittyvia pullonkauloja.

LVK tarjoaa asiantuntemustaan erityisesti kokeilu- ja testaustoiminnan helpottamiseen,
lainsdadannon tarkasteluun ja kehittamiseen seka liiketoimintaedellytyksien ratkaisemiseen.
Liikenteen automaation kehityksen kannalta LVK on ensi sijassa varmistamassa, etta vakuuttamiseen
liittyvat kysymykset eivat muodosta estetta toiminnalle tai uuden teknologian kayttéonotolle.

Uuden teknologian nopea kehitystahti voi usein lisatd epdvarmuutta ja huolta yhteiskunnassa.
Vaikka talla hetkelld nakemys on se, etta automaation myo6ta liikenne kehittynee turvallisemmaksi,
voi esimerkiksi ajatus autonomisista ajoneuvoista aiheuttaa voimakkaitakin reaktioita tavallisissa
liilkenteen kayttdjissa. LVK katsoo, ettd liikenteen automaation kannalta vakuutusala tulee olemaan
keskeisessd asemassa luottamuksen ja hyvaksyttavyyden rakentamisessa. Toimiva vastuunjako eri
toimijoiden kesken ja tehokas kompensaatio mahdolliselle vahinkoa karsineelle ovat elintarkedssa
asemassa. Tata kaikkea tukemaan tarvitaan tiivista yhteisty6ta ja laadukasta lainsaadantoa.

2) Vastuukysymykset ja sdantely

Suunnitelmassa on kuvattu UNECE ja EU-tason saantelya kattavasti. Kansainvélinen lainsaadanto- ja
kehitystyo ovatkin avainasemassa liikenteen automaation eteenpdin viemisessa ja kehittamisessa.
Talla hetkella paafokus ndyttaa kuitenkin olevan liikenteen automaation kayttéonottoon liittyvien
esteiden poistamisella, mika toki on valttamatonta kehityksen edistamiseksi. Tyota vaaditaan
kuitenkin myos uuden teknologian kaytosta aiheutuvien ongelmien ratkaisuun ja tdma vaatii
erityisesti kansallisen sdadantelyn tarkastelua, silla kdytanndn ongelmat esiintyvat usein paikallisella
tasolla. Esimerkiksi liikenteen automaatioon liittyvat Suomessa tapahtuvat liikennevahinkotapaukset
joudutaan ratkaisemaan paikallisissa vakuutusyhtidissa Suomen lain mukaisesti. Talloin tarvitaan
selkeda lainsadadantosd, jotta liikennevakuutusyhtiot voivat jatkaa lakisdateisten tehtaviensa
suorittamista.

LVK yhtyy lausunnossaan siihen nakemykseen, etta Suomen tapauksessa tieliikenteen
vastuujarjestelma on edelleen toimiva. Suomen liikennevakuutusjarjestelma toimii jo nyt
teknologianeutraalilta pohjalta siten, etta liikkennevakuutus on voimassa ankaran vastuun
periaatteella riippumatta siitd, onko ajoneuvo ollut vahinkohetkelld ihmisen vai tekoalyn hallinnassa.
LVK yhtyy my6s siihen nakemykseen, etta automaatio tulee vaikuttamaan erityisesti tuottamuksen
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tarkasteluun ja tulkintaan, joka tulee vaatimaan uudenlaista osaamista ja teknisia valmiuksia myos
vakuutusyhtioilta.

LVK katsoo, etta liikkennevakuutus on vahinkoa karsineen kannalta huomattavasti kattavampi ja
turvaavampi korvausjarjestelma kuin tuotevastuulainsaadantéon perustuva, vaikkakin jalkimmaisen
merkitys tulee eittdmatta kasvamaan liikkenteen automaation lisdantymisen myota. Esimerkiksi
henkilévahingot korvataan ankaran vastuun mukaisesti tuottamuksesta riippumatta eika
vakuutuksessa ole talloin myoskaan vastuurajaa. Suomessa moottoriajoneuvojen aiheuttamien
vahinkojen korvaamisen viimesijaiseksi turvaamiseksi ei ole olemassa rahastoa, vaan
vahingonkarsineen oikeudet on turvattu laajasti pakollisella liikennevakuutuksella. Korvausten
hakeminen onnistuu maallikoltakin ilman oikeudellista erityisasiantuntemusta. N&in ollen
lilkennevakuutuksen tulisi tulevaisuudessakin olla ensisijainen vastuutaho, joka korvaa
liikennevahinkojen seurauksena aiheutuneet vahingot. Vahinkoa kdrsineen oikeusturvan kannalta
ensisijaisen vastuutahon maarittely korostuu tulevaisuudessa entisestaan ajoneuvojen
verkottumisen ja lisdantyvan automaation tehdessa vastuuketjujen ja lopullisen vastuutahon
maarittelysta todenndkdisesti entista haastavampaa.

Automaation lisdantyessa erityistd huomiota tulee kuitenkin kiinnittaa aiheuttaja maksaa-
periaatteen toteutumiselle. Liikennevakuutusyhtididen nakékulmasta uuteen liikennevakuutuslakiin
lisatty mahdollisuus kayttaa vakuutusyhtion takautumisoikeutta tuotevastuulain nojalla tulee
olemaan entista suuremmassa asemassa liikenteen automaation kasvun myoéta. Tama johtuu siita,
ettd mita enemman toimintoja ajoneuvot pystyvat suorittamaan itsenaisesti, sitd vahemman ne
tarvitsevat ihmisen vuorovaikutusta toimintoihinsa. Ndin ollen kuljettajan tuottamuksen arvioinnit
saattavat siirtya entista enemman esimerkiksi algoritmien, palveluoperaattoreiden ja muiden
teknisten ominaisuuksien toimivuuksien tarkastelemiseksi. Tuotevastuuregressista on kuitenkin viela
vakuutusyhtidissa hyvin vahan kaytannén kokemusta, eika sen toimivuutta ole paasty kunnolla
testaamaan.

Tuotevastuuseen liittyvia ratkaistavia kysymyksia on edelleen runsaasti, liittyen erityisesti
tuotevastuulain nykymuotoon ja sen soveltamisalaan. Haasteellisia rajanvetotilanteita ovat
esimerkiksi irrallisten ohjelmistojen, datan ja muiden ei-fyysisten esineiden kohdalla, joita eittamatta
tulee vastaan tekodlyyn ja automaatioon liittyvissa tilanteissa. Keskiossa on tuotteen
turvallisuuspuute, jonka maaritteleminen voi olla hyvinkin haastavaa uuden teknologian kanssa.
Haasteita aiheuttaa myos tuotevastuulaissa osoitettu ndyttotaakka, joka on vahingonkarsijan
vastuulla. Tuotevastuuregressissa nayttotaakka siirtyy vakuutusyhtiolle. LVK pitda hyvana
suuntauksena sitd, ettd nayttotaakan kaantamista on otettu esiin jo uusissa lakialoitteissa ja myos
EU- tuomioistuimen oikeuskaytannossa.

LVK seuraa EU:ssa kehitteilld olevan ns. korkean riskin tekoalyn vastuukysymyksiin liittyvan
lainsdadantéhankkeen etenemista. LVK:n nakemyksen mukaan kyseinen laki ei kuitenkaan
olennaisesti muuttaisi Suomen tilannetta, silla kuten ylla mainittu, Suomen
lilkennevakuutusjarjestelma on jo valmiiksi teknologianeutraali ja vahinkoa karsineelle turvaava
lakisaateinen ankaran vastuun jarjestelma.
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3) Data

Liikenteen digitalisoituessa ja automatisoituessa keskiossa tulee olemaan data; miten sita kerataan,
jaetaan ja hyodynnetaan kilpailuneutraalisti ja tietosuojaa vaarantamatta. Moni asia on viela
ratkaisematta. On selvaa, ettd aiheeseen liittyy ristiriitoja ja balanssin hakemista yksityisyyden
suojan ja datan hyédyntamisen valilla.

Tiedonvaihdon kannalta data on merkityksellista jakaa henkilotietoihin ja kaikille avoimeen tietoon.
Liikennevakuutusyhtiot joutuvat lakisaateisia tehtaviaan hoitaessa kasittelemaan erilaisia
henkil6tietoja. Lisdaantyvan automaation myota lilkkennevahinkojen korvauskasittelyssa voidaan
joutua yha enemman kasittelemaan esimerkiksi ajoneuvojen sijaintitietoja, jotka ovat
lahtokohtaisesti henkil6tietoja.

Liikennevakuutusyhtididen mahdollisuudet paasta hyodyntdamaan ajoneuvodataa tulisi ottaa
jatkossa enemman huomioon. Aihetta on suunnitelmassa tarkasteltu viranomaislahtoisesti, mutta
data on tarpeellista my6s niille yksityisille toimijoille, jotka sitd hyddyntavat lakisdateisten
tehtaviensa hoitamisessa.

Liikenneturvallisuustyon seka uusien palveluiden kuten vakuutustuotteiden tai vahinkokasittelyn
kehittdminen tulee edellyttamaan jatkossakin myos henkilotiedoksi luokiteltavan datan kasittelya.
Dataa tarvitaan liikenteen automaatiosta seuraavien uudentyyppisten vahinkojen
ratkaisutoimintaan, asianmukaisten vakuutustuotteiden kehittamiseen ja riskianalyysien
tuottamiseen. Kuten edellisessa osioissa jo mainittiin, liikennevakuutusjarjestelman toimivuus on
ehdottomana edellytyksena uuden teknologian hyvaksymiselle ja yleisen luottamuksen
herattamiselle.

Kuten suunnitelmassa onkin todettu, tilla hetkelld ajoneuvoa koskevat tiedot kertyvat ensisijaisesti
autonvalmistajille. LVK:n nakemyksen mukaan ldhtokohtana tulee olla jokaisen oikeus hallita itsedan
koskevia tietoja. Sen vuoksi esimerkiksi suostumuksen antamista tiedon hyddyntamiselle tulisi
kehittaa ja fasilitoida kaikin keinoin.

LVK pitdadkin suunnitelmassa esitettya My Data- mallia kannatettavana, joskin konkreettiset
ehdotukset siita, miten omia henkiltietojaan voi hallinnoida ja jakaa puuttuvat. Myos FinTraffic
(ent. TMF) tiedonjakajana on ldhtokohtaisesti kannatettava ehdotus. Vield on kuitenkin maariteltava
se, mita tietoa se jakaa, mille toimijoille ja milla perusteilla. LVK:n ndkemys on, etta tarpeen
vaatiessa nama asiat ovat ratkaistava lainsaadanndllisin keinoin.
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Ollakseen liikenteen automaation edelldkavija, tulisi ajoneuvojen kerdama data valjastaa Suomessa
kayttoon mahdollisimman nopeasti, yksityisyyden suojaa kuitenkaan loukkaamatta. Tiedonjaon tulisi
olla mahdollisimman laajaa, tasapuolista ja kilpailuneutraalia. LVK on tietoinen mahdollisesti ensi
vuonna voimaan tulevasta asiaan liittyvasta EU-sdantelysta (Regulation on Data Governance) ja
pitddkin tata suuntausta erittdin toivottavana.

Asian ratkaisemattomuus vaikuttanee oleellisesti liikenteen automaation kehityksen etenemiseen.
Asia on ratkaiseva tulevaisuuden liikennevakuutusjarjestelman toiminnan yllapidon kannalta. Lisaksi
ajoneuvojen kerdaman datan tehokkaampi jakaminen vaikuttaa oleellisesti myds liikenteen
turvallisuuteen ja sujuvuuteen.

4) Testaaminen

Suomi on ollut houkutteleva testipaikka tieliikenteen erilaisille kokeiluille. Testitoimintaa on pyritty
helpottamaan sallivalla lainsaadanndlla ja joustavilla vakuutusratkaisuilla. Esimerkiksi Suomen
edistyksellisen ja neutraalin ajoneuvolain myo6ta esimerkiksi autonomisten ajoneuvojen testaaminen
tulee olemaan entista sallivampaa Wienin tieliikennesopimuksen uudistuksen myota (art. 34 bis).
Jatkossakin on tarkeda varmistaa, etta lainsdadanto ja puitteet sailyvat mahdollistavana eivatka jaa
kehityksesta jalkeen. Myds LVK on aktiivisesti mukana testaustoiminnan mahdollistamisessa ja
kehittamisessa.

Testauksessa oleviin ajoneuvoihin patevat lahtokohtaisesti samat lilkennevakuuttamisen saannot
kuin tyyppihyvaksyttyihin kdytossa oleviin ajoneuvoihin. Testaustilanteessa aiheutunut
lilkennevahinko kasitellddn normaalisti Suomen liikennevakuutuslain mukaisesti, sikali kun se
soveltuu testattavana olevaan laitteeseen ja sen kayttoon.

Talla hetkella toimintatapana on, etta koekilpitodistuksen mydntamisen jalkeen Traficomin on
ohjattava todistuksen haltija vakuutusyhtioon selvittdmaan ajoneuvon vakuutusvelvollisuus ja
vakuutusratkaisut, mutta kaytantoihin on mahdollisesti tulossa muutoksia lahitulevaisuudessa. Joka
tapauksessa ohjaus vakuutusyhtioon selvityksen tekemiseksi on tehtava ennen testauksen
aloittamista.

On kuitenkin huomioitava, etta koska testausvaiheessa olevaa ajoneuvoa ei ole vield tuotevastuulain
mukaisesti laskettu liikkeelle, ei tuotevastuulakia sovelleta testaustilanteisiin. Ndin ollen
tuotevastuuregressikdan ei tule testausvaiheessa mahdolliseksi vakuutusyhtigille.
Vahingonkarsineen nakokulmasta liikennevakuutusjarjestelméa on siten myos testaustilanteissa
aiheutuneiden vahinkojen tarkein ja ensisijaisin vastuunkantaja.
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