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Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi liikenteen automaatiosta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Liikenne- ja viestintaministerio pyytda lausuntoa luonnoksesta Valtioneuvoston periaatepaatdkseksi
lilkenteen automaation edistamisesta pvm. 4.5.2021.

ELY-keskusten keskindisessa vuoropuhelussa on tullut esille seuraavassa esitettyja huomiota ja
kommentteja periaatepdatosluonnokseen. ELY-keskusten kommentit koskevat tieliikennetta.

ELY-keskusten tammikuussa 2021 antama lausunto luonnokseen Liikenteen automaation
lainsaddanto- ja avaintoimenpidesuunnitelmasta on padosiltaan edelleen relevantti myos liittyen nyt
lausunnolla olevaan periaatepaatokseen. Periaatepaatdsluonnos on laadittu edelld mainitun
suunnitelman pohjalta.

Liikenne- ja viestintaministerio on periaatepaatosluonnoksessaan onnistunut tiivistamaan keskeiset
laajan suunnitelman asiat. Lisdksi periaatepaatosluon-noksessa on asioiden painotuksia saatu vietya
suunnitelmasta annettujen kommenttien mukaiseen suuntaan.

ELY-keskukset katsovat, etta:

Tieliikenteen kannalta on keskeista huomion ja toimenpiteiden kohdentaminen ns.
sekaliikennevaiheeseen ja sen tuomiin haasteisiin. Erityisesti kdavelyn ja pyorailyn mahdollisuuksista,
houkuttelevuudesta ja turvallisuudesta on huolehdittava myds liikenteen automatisoituessa.
Liikennejarjestelman toimivuuden ja tilankaytén kannalta automatisaation edistamisessa olisi
henkil6liikenteen osalta syyta yksityisautoilun sijasta korostaa joukkoliikenteen
automatisaatioratkaisujen edistamista.
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Vaylavirastolle seka Fintraffic Oy:lle on esitetty periaatepaatésluonnoksessa merkittavia
rooleja tieliikenteen automatisaation edistamisessa. ELY-keskusten potentiaali asioiden
kehittdmisessa on huomioitu edelleen hyvin minimaalisesti. Kuitenkin alueellisessa
liilkennejarjestelman suunnittelussa ja kehittdmisessa seka tieverkon fyysisen infrastruktuurin
parantamisessa ja tieston kunnossapidossa ELY-keskukset toimivat joka paiva tiiviissa tienkayttaja- ja
sidosryhmarajapinnassa - ja ovat tdssa roolissa kdytannossa liikennesektorin ainoa valtion
viranomainen. Periaatepaatoksessa tulisi huomioida, ettd ELY-keskuksilla olevaa tietoa ja osaamista
hyodynnetdaan myos tielilkenteen automatisaation kehittamisessa ja aivan erityisesti em.
sekaliikenteen problematiikkaan ja tieston kunnossapitoon liittyvissa kysymyksissa.

Automatisoituvan liikenteen valmisteluun olisi syyta sitouttaa jo varhaisessa vaiheessa myos
vakuutusyhtiot, jolloin lilkennevahinkojen korvausmenette-lyt tai korvaamatta jattamisperusteet
seka niihin liittyvat riskikartoitukset olisivat tiedossa ennen kuin automaatiota otetaan kayttoon
voimakkaammin. Liikennevahinkojen korvausmenettelyjen selvittaminen olisi syytd nostaa myos
vhdeksi keskeiseksi toimenpiteeksi.

Tassa yhteydessa tulisi myds maaritella tarkasti, mitka ovat tienpitdjan ja ELY-keskusten
vastuut automaattisen liikenteen tienpidollisissa ongelmati-lanteissa. Automaattisen liikenteen
kokeiluissa ja laajemmassa kayttoonotossa tulee varmistaa vastuukysymykset ja niiden ajantasaisuus
lainsddadannossa seka rikosoikeudelliselta kannalta ettd vahingonkorvausten kannalta. ELY-keskusten
nakodkulmasta vastuukysymysten ja vahingonkorvausvelvollisuuden, esimerkiksi tien varusteisiin ja
laitteisiin kohdistuneissa vaurioissa, tulee olla lainsdadannollisesti selkedsti maariteltyja ennen
automaattisen liikenteen kdyttoon ottamista.

Automaation etenemisen tulevaisuuden ollessa vield epaselva on tieverkkoon kohdistuvien
toimien osalta kustannustehokkuuden vuoksi syyta panostaa toimiin, jotka ovat kaikkein
todenndkdisimpien ODD-vaatimusten mukaisia, mutta samalla parantavat myds perinteisen
tielilkenteen turvallisuutta ja sujuvuutta. Myos tieverkkoon, sen varusteisiin ja laitteisiin, erityisesti
lilkenteenohjauslaitteisiin, seka lilkenteeseen ja liikenneturvallisuuteen liittyvan tiedon
oikeellisuuden ja ajantasaisuuden parantaminen hyodyttda seka tieliikenteen automatisaation
edistamista etta muuta tienpitoa.

Nakemys lilkenteen automaation hyotyjen kotiuttamisesta sitd mukaa kuin uudet tekniikat
kehittyvat ja tulevat markkinoille tukee erinomaisesti halut-tua kehitysta.

Periaatepaatdksessa on kohtuullisen hyvin hahmoteltu kehityspolut, mutta
haasteellisuudestaan huolimatta, niille olisi syyta raamittaa myos aikataulu-tavoitteet. Tama
helpottaisi mahdollisten tulevien varautumistarpeiden peilaamista vaylaverkon
kehittamishankkeissa. Periaatepaatosluonnoksessa on aikataulutettu lahinna vain tiettyja
pilottihankkeita.

Periaatepaatdksen rahoitusosio koskee lahinna vain kehittamista ja kokeiluja, ei
automaattiajamisen vaatimia investointitarpeita tieinfraan. Olisi hyva edes karkealla tasolla arvioida
myos kustannusvaikutuksia esimerkiksi sille, etta kaikilla paavaylilla olisi automaattiajamisen
mahdollisuus.

ELY-keskusten nakemyksen mukaan on huolehdittava siitd, etta liikenteen automaation vuoksi
tehtavat investoinnit eivat syo rahoitusta tarkeilta alu-eellisilta vayldinvestoinneilta ja
perusvaylanpidolta. Niin ikdan tulee rahoituksellisesti varmistaa automatisoidun liikenteen
oletettavasti nykyista kor-keampien tieston kunnossapidon palvelutasovaatimusten toteutuminen.

Lausuntopalvelu.fi 2/6



Tuntuu edelleen ylikorostetulta, ettd ihmisten kannalta tarkead on automaation kehittyessa
kayttaa aikansa liikenteessa muihin toimintoihin kuin liikken-neympariston tarkkailuun ja
automaattisen ajojarjestelman valvontaan koneen hoitaessa dynaamisen ajotehtdvan. Nédin ajatellen
joukkoliikenne lienee parempi ja ennen kaikkea turvallisempi liikkumismuoto kuin automatisoitu
yksityisautoilu. Lisaksi etatyon yleistyminen on tuonut uuden parametrin tarkasteluun liikenteessa
vapautuvan ajan arvotuksiin.

Periaatepaatoksessa esitetty tavoite, etta sekd kaupunkien syottoliikenteessa etta haja-
asutusalueella tarjottavien palveluiden on mahdollistettava matkaketjujen kilpailukyky oman auton
omistamiseen verrattuna, on hieman erikoinen, koska kulkuneuvon omistajuus ei ole keskeista
lilkenteen automaation edistamisessa eika liikenteen ymparistotavoitteissa.

Horisontaaliset tavoitteet:

- 4.1 Tavoite 1: Liikenteen automaatiota kehitetdaan ja hyddynnetdan siten, etta keskidssa on
yksildiden ja yhteiskuntien etu.

. Kehittamisen ja hyodyntamisen lahtokohtana ihmiskeskeisyys on erittdin hyva periaate, mutta
se ei saa tassa yhteydessa tarkoittaa vain automaattiajoneuvolla liikkkuvan nakékulmaa, vaan myos
muiden liikenteessa liikkuvien huomioimista ja erityisesti niiden, jotka liikkuvat ilman peltikuoren tai
turvajarjestelmien tuomaa suojaa.

. Automatisaation kehittamisessa on otettava vakavasti huomioon myds kansanterveydellinen
uhka johtuen ihmisten fyysisen aktiivisuuden ja omin voimin liikkkumisen maaran mahdollisesta
vahenemisesta automaattisen liikenteen houkuttelevuuden vuoksi tai jos automaattisen lilkenteen
koetaan rajoittavan vapaata liikkkumista kavellen tai pyoraillen.

0 Parhaimmillaan automatisaatio mahdollistaa liikkumisen turvallisesti ja itsendisesti myos
niille, joilla fyysiset edellytykset eivat riitd normaalissa liikenteessa selviytymiseen.

- 4.2 Tavoite 2: Liikenteeseen liittyvan tiedon vaihtamista tehostetaan merkittavasti.

J Vaylaverkkoa koskevan tiedon oikeellisuus, luotettavuus ja ajantasaisuus ovat ehdottomia
vaatimuksia. Haasteen tuottaa eri tietoldhteista ja eri toimijoilta tulevan tiedon yhteismitallisuus ja
yhtenevainen jatkojalostaminen.

. Esimerkiksi tieverkon ominaisuuksista on paljon tietoa Tierekisterissa, mutta edes
staattisimmilta osin tiedot eivat ole aukottoman oikeita. Liikenteen ohjaukseen liittyvat tiedot, ja
varsinkin tilapaisen liikenteen ohjauksen tiedot, ovat vield kaukana digitaalisesta, ajantasaisesta,
tarkasta ja oikeellisesta datasta. Vaihtuvia nopeusrajoituksia ei ole tshan mennessa saatu
keskustelemaan edes automaattisen nopeusvalvonnan kanssa.

. Vaylaverkon ominaisuuksia koskevan tiedon lisdksi tarvitaan ajantasainen tieto myds
liilkenteesta, liikkennesdaannoista ja liikennesaantdjen noudattamisesta.
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- 4.3 Tavoite 3: Lilkenteen automaation saantelykehikkoa kehitetdan kokonaisvaltaisesti.

. Varsinkin tieliikenteen osalta sddantelya uudistettaessa on huolehdittava myo6s kavelijoiden ja
pyorailijdiden turvallisuudesta liikenteessa ja vapaudesta liikkumiseen. Tieliikenneverkko ja kevyen
liikenteen vaylat muodostavat samalla maan laajimman ulkoliikuntareitistdn, jolla on suuri
kansanterveydellinen merkitys.

Lilkkennemuotokohtainen tarkastelu:
- 5.1 Tieliikenne
. Automaation varhaisimmilla asteilla on kiinnitettava huomiota myds automaation tuomien

turvallisuushydtyjen ns. ulosmittaamiseen kuljettajan riskikayttaytymisella.

. Jo alkuvaiheessa moottoritieolosuhteissa automaattiajoa kokeiltaessa ja mahdollistettaessa
on kiinnitettava huomiota toimiin, joilla varmistetaan sekaliikennevaiheessa koko liikennevirran
lilkenteen turvallisuuden ja sujuvuuden jatkuva parantaminen. On myos varmistettava, ettei
automatisoituva lilkenne haittaa tai hidasta tieverkon paivittaisen kunnossapidon toimia.

. Lilkennejarjestelman toimivuuden, kestavyyden ja liikenteen tilankdayton kannalta
tielilkenteen automaation edistamisessa tulisi ensivaiheessa korostaa joukkoliikennetta ja
matkaketjuihin liittyvaa syottoliikennetta yksityisautoilun sijaan.

Toimenpiteet:

- 6.1 Saantelyn kehittaminen

. Erityisesti tielilkenteen automaation kehittamiseen liittyen tarvitaan yhtenaisia pelisaantéja ja
toimintaperiaatteita, jotka selkeyttavat toimintakenttda ja varmistavat, etta toimitaan aina
liilkennejarjestelman tavoitteiden mukaisesti.

J Edistyksellisen sdadésympariston luomisessa tulee huomioida tieliikenteen osalta
lilkennejarjestelmdan monimuotoisuus sekd automaation edistyminen vaiheittain mahdollisesti
pitkdnkin siirtymaajan kuluessa. Sdadosvalmistelun aikana on varmistettava, ettd automaation osalta
edistyksellisen sadntely-ympariston vaikutukset perinteiseen ajoneuvoliikenteeseen sekd kavelyyn ja
pyoradi-yyn ovat neutraaleja, eivatka ainakaan negatiivisia.

. On tarkeaa ehdotuksen mukaisesti yllapitaa kattavaa tilannekuvaa liikenteen automaation
nykytilasta ja niistd tarpeista ja toimenpiteista, jotka voivat ohjata kehitysta toivottuun suuntaan.
Lisdksi naita tulee peilata koko liikennejarjestelman tilannekuvaan ja koko liikennejarjestelmalle
asetettuihin tavoitteisiin.

. Lilkenteen automatisaatioon on syyta valmistautua yhteiskuntasuunnittelussa ja kaikilla
suunnittelutasoilla, mutta automatisaation edistdminen ei saa muodostua itsetarkoitukseksi.
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Automatisaatio on keino pyrkia tiettyihin yhteiskunnalle ja ihmisille tarkeisiin tavoitteisiin, mutta
itsessdan se ei ole edistamisen arvoinen tavoite.

o Toimenpideluettelosta puuttuu ja sinne on ehdottomasti lisattava tieliikennejarjestelman
sekaliikennevaiheeseen liittyvan tiedon, osaamisen ja ymmarryksen systemaattinen kokoaminen ja
lisddminen, jotta perinteista ja automatisoituvaa liikennetta voidaan hallitusti yhteensovittaa
vaylanpidossa ja liikenteen operoinnissa.

- 6.2 Digitaalisen infrastruktuurin kehittdminen

. Digitaalisen infrastruktuurin rakentamisessa on hyva erottaa lilkenteen ja liikenteen
palveluiden tiedonsiirtotarpeet, jotka lienevat sangen hyvin arvioitavissa. Lisaksi tulee huomioida
liilkkujien ajanvietteeseen liittyvat tiedonsiirtotarpeet, joilla todenndkdisesti ei ole ylarajaa.

- 6.3 Tiedon hyddyntamisen edistaminen

. Datan ja sen jakamisen lisdksi tarvitaan yhtendiset datan tulkinnan pelisdannoét ja
toimintaperiaatteet, jotka selkeyttavat toimintakenttda ja varmistavat, etta toimitaan aina
lilkennejarjestelman tavoitteiden mukaisesti. Muussa tapauksessa eri toimijat voivat tehda samasta
datasta kukin erilaisen tulkinnan, mika saattaa johtaa ristiriitaiseen toimintaan ja jopa
vaaratilanteisiin liilkenteessa.

. Katuverkon ohella myds maantieverkon osalta on edelleen parannettava tiedon oikeellisuutta
ja kattavuutta. Tierekisterin tietosisalldssa on virheita jopa staattisimmilta osin.

- 6.4 Fyysisen infrastruktuurin kehittaminen

. Arvioitaessa tarvetta maanteiden palvelutasoa ja erityisesti kunnossapidon tasoa ohjaavien
saadosten muutoksille, tulee arvioida huolella myds muutosten hyodyt ja kustannukset
yhteiskunnalle.

. Fyysisen infrastruktuurin kehittamistoimien tulee olla sellaisia, ettd automatisaation
kehittymisestd ja ODD-vaatimusten moninaisuudesta tai muuttumisesta huolimatta tehdaan
ensisijaisesti sekd perinteista ettd automatisoituvaa liikkennetta samaan aikaan kustannustehokkaasti
hyodyttavia toimia.

- 6.5 Kokeilujen ja testaamisen lisdéaminen

. Erityisesti tielilkenteen tutkimuksessa, kokeiluissa ja testaamisessa on systemaattisesti
tarkasteltava ja arvioitava automatisoituvan liikenteen soveltuvuutta ja vaikutuksia
sekaliikennetilanteeseen.

. Kokeiluissa tulisi henkil6liikenteen osalta ensisijaisesti painottaa joukkoliikenteeseen
kehitettyja ratkaisuja yksiloliikenteen sijaan.
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Seuraavat kehitysvaiheet:

- 7.1 Osaamisen kehittaminen

. Osaamisen kehittaminen on erittdin tarkea osa-alue tieliikenteessa. Kuljettajan on
mahdollisesti hallittava samanaikaisesti eri automaatioasteen ajoneuvojen toimintaa, jos ajo- tai
kuljettajalupa ei ole tiukasti rajattu vain tietyn automaatioasteen ajoneuvoon.

- 7.2 Vaikutusten arvioinnin ja sita tukevan mittariston kehittdminen

. Tielilkenteessd automatisaation tavoitteet eivat saa olla ristiriitaisia muille tieliikenteessa
liikkuville liikennemuodoille tai vaylanpidolle asetettavien tavoitteiden kanssa, eivatka vaikeuttaa
muille lilkennemuodoille tai vaylanpidolle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Lisdksi
automatisaation tulisi sekaliikennevaiheessa jopa tukea naiden tavoitteiden saavuttamista.
Liikenteen automatisaation vaikutusten arviointia kehitettdessa tulee huomioida myos sen
kytkeytyminen liikennejarjestelman vaikutusten arvioinnin kokonaisuuteen.

Huttula Jani
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus - Kyseessa on ELY-keskusten yhteinen
lausunto
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