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Maa- ja metsatalousministerio
Jord- och skogsbruksministeriet
Ministry of Agriculture and Forestry

Liikenne- ja viestintaministerié 27.2.2020

LAUSUNTO LITTYEN LIKENTEEN AUTOMAATION TOIMENPIDE- JA LAINSAADANTOSUUNNITEL-
MAN VALMISTELUA KOSKEVAAN ARVIOMUISTIOON - OSAT TIEDON HYODYNTAMINEN JA LIIKEN-
TEEN AUTOMAATION TARVITSEMA DIGITAALINEN JA FYYSINEN INFRASTRUKTUURI

Maa- ja metsatalousministeritita on pyydetty lausuntoa liikenteen automaation toimenpide- ja
lainsaadantdésuunnitelman valmistelua koskevasta arviomuistiosta - osasta tiedon hyddyntami-
nen ja liikenteen automaation tarvitsema digitaalinen ja fyysinen infrastruktuuri.

Yleiset huomiot

Maa- ja metsatalousministerién nakékulmasta tarkea teema liikenteen automaation toimenpide-
ja lainsaadantésuunnitelmassa on automaation vaatima digitaalinen ja fyysinen liikenneinfra-
struktuuri. Arviomuistiossa todetaan, ettd Suomessa ja Eurcopassa on yleisesti néhty, ettd mo-
biiliverkkojen seuraavan sukupolven 5G verkkojen rakentaminen on keskeistd kansainvélisessa
vauhdissa pysymiseksi. Muistiossa muistutetaan myés Liikenne- ja viestintadministerién Digitaa-
lisen infrastruktuurin strategiasta, jonka mukaan 2025 Suomen tavoitteena on digitaalisen infra-
struktuurin kehitys vahintaan Euroopan unionin laajakaistatavoitteiden mukaisesti. Euroopan
komission asettamien tavoitteiden mukaan, jokaisessa jasenvaltiossa suurimmat kaupungit ja
niiden keskeisimmait liikennevaylat tulisi kattaa 5G-verkoilla vuoden 2025 loppuun mennessa.
Maa- ja metsatalousministerié korostaa tavoitteeseen liséksi kuuluvan sen, etta kaikilla kotita-
louksilla niin kaupungeissa, maaseudulla kuin saaristossa olisi oltava mahdollisuus kayttaa yh-
teyksia, joiden siirtonopeus on vahintaan 100 Mbit/s ja joka voidaan kasvattaa yhteen gigabittiin
sekunnissa. Kaikilla keskeisilla sosioekonomisilla toimijoilla tulisi olla mahdollisuus kayttaa erit-
tain suuren kapasiteetin yhteyksi, joiden avulla kayttajat voivat siirtéa dataa 1 gigabitin tiedon-
siitonopeudella sekunnissa.

Digitaalisen infrastruktuurin strategiassa maaritellaan Suomelle teknologianeutraalit laajakaista-
tavoitteet vuodeksi 2025 sekd keinot ndiden saavuttamiseksi. Strategia siséltaa toimenpiteita
seka 5G:n kayttdonoton edistamiseksi, etta valokuiturakentamisen tukemiseksi. Paaministeri
Antti Rinteen ja Sanna Marinin hallitusohjelma nostaa niin ikaan tavoitteeksi digitaalisen infra-
struktuurin strategian toteutumisen edistamisen.

MMM pitaa tarkesnd, etta tiedon hyédyntamista seka automaation vaatimaa digitaalista ja fyy-
sista liikenneinfrastruktuuria on pohdittu hallinnonalan sisdisessa esivalmistelutyéssa vuoden
2019 aikana. MMM korostaa, etta olisi tarkeaa osallistaa keskusteluun myés muita hallinnon-
aloja. Digitalisaatio ei ole enda oma sektorinsa.

Arviomuistiossa todetaan, ettéa 5G-verkkoja tullaan rakentamaan kaupunkien keskustoihin seka
isojen kaupunkien esikaupunkialueille. Maa- ja metsatalousministerit korostaa, ettéa myés maa-
seudulla ja haja-asutusalueilla tarvitaan, niin suuren kapasiteetin langattomia verkkoja kuin
myds kiinteda valokuituverkkoa. Juuri lausunnolla olevan LVM:n 26 GHz:n taajuusalueen verk-
kotoimilupien huutokauppaa koskevien asetusmuutosten myéta, valtakunnalliseen toimiluvan-
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varaiseen kayttoon huutokaupattaisiin taajuusalue 25,1-27,5 gigahertsia. Maa- ja metséatalous-
ministerio pitaa erittain tarke&na, ettd taajuusalueen alempi osa eli 24,25-25,1 gigahertsia jatet-
taisiin huutokaupan ulkopuolelle ja varattaisiin paikalliseen 5G-kayttéén.

Varaamalla osa taajuuksista paikalliseen kayttéon voidaan varmistaa, ettd muun muassa teolli-
silla yrityksilla, kunnilla ja maa- ja metsatalousyrittajilla maaseutualueilla ja saaristossa on mah-
dollisuus hyddyntaa 5G-verkon mahdollistamia palveluita tarkoituksenmukaisella ja kansainva-
lista kilpailukyky& parantavalla seka innovaatioita edistavalla tavalla. Taajuuksia voitaisiin hys-

dyntaa esimerkiksi alueilla ja erityisiss& kohteissa, jonne valtakunnalliset teleyritykset eivat nse
kaupallisesti jarkevaksi tarjota palveluja.

Teknisten ominaisuuksiensa vuoksi, 26 gigahertsin taajuusalueella radiosignaalien kantama ei
ole pitka ja ne |lapaisevat heikosti rakenteita. Taajuusalue soveltuu parhaiten paikallisiin tai pis-
temaisiin 5G-verkkoihin paikoissa, joissa samalla alueella on samanaikaisesti paljon 5G-paate-
laitteita ja joissa tarvitaan suurta tiedonsiirtokapasiteettia. Tallainen paikallinen verkko voisi toi-
mia esim. maatilalla.

Arviomuistiossa todetaan edelleen, etteivat valtakunnalliset matkaviestinverkot tulevaisuudessa
yksinaan riitd palvelemaan yksittaisten toimijoiden erityisia tarpeita. Taajuuksien varaaminen
erikseen paikalliseen kayttdén, mahdollistaa verkkojen raatal6innin ja muokattavuuden kulloi-
seenkin kayttétarpeeseen sopivaksi. Valtakunnallisista matkaviestinverkoista erillisen, paikalli-
sen verkon hyétyna voi olla myés verkkojen turvallisuus. Jos esimerkiksi teollisuuslaitos operoi
itse verkkoaan, muilla osapuolilla ei ole paasya sensitiiviseen tuotanto-dataan.

Maa- ja metsatalousministeri6 pitaa tarkeana, etta likenteen automaation toimenpide- ja lain-
saadantdsuunnitelman valmistelussa huomioidaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvon&kékulmat,
niin alueellisesti kuin eri toimijat huomioiden, samoin kuin turvallisuus- ja kestavyysnakékulmat.

Liikkenteen automaatio vaatii kattavaa valokuituinfrastruktuuria. Lissksi kattava valokuituverkko
on edellytys myés 5G-verkolle. Suomen tilanne valokuituverkon suhteen ei ole hyva ja panos-

tuksia kattavan valokuituverkon rakentamiseksi tarvitaan, niin markkinatoimijoilta kuin julkiselta
sektorilta. Julkista rahoitusta tarvitaan tavoitteisiin paasemiseksi.

Saaristoliikennettd koskevia huomioita
Seuraavaksi esitamme huomioita erityisesti saaristoliikennetta koskien.

Kohdassa 3.2 on kuvailtu pitkan tahtaimen (202‘5-2030), keskipitkan tahtaimen (2022-2025) ja
lyhyen tahtaimen (2020-2021) tavoitteet meriliikenteen automaatiossa.

Keskipitkan tahtaimen tavoitteena on kansallisen rahtilikenteen navigoinnin ja saaristoliiken-
teen automaation kehittyminen. Saaristoliikenteen nakékulmasta on huomattava, etta aluksen
etdohjaus ja navigointi satamaan ja kiinnittyminen laituriin ovat huomattavaa kehittamista vaati-
via tehtavia. Satamaolosuhteet saaristoliikenteessa ovat sikali vaikeat, etts yleensa ei ole edes
kysymys varsinaisesta satamasta, vaan ajamisesta laituriin.

Kyseisessa kohdassa on todettu, etta saaristoliikenteen kustannustehokkuutta pyritaan edista-
maan kansallisella merialueella, automaatiota ja autonomiaa hyédyntavalla kokeilulla. Tassa
kohdin on syyté& painottaa kustannustehokkuuden rinnalla saaristoliikenteen turvallisuusvaati-
musta, luotettavuutta ja aikataulunmukaisuutta.

Lyhyen tahtaimen tavoitteista saaristoliikenteen osalta voi nostaa esiin alyvaylahankkeen ja
autonomisen lossin. Myds saa-, vedenkorkeus-, jaatilanne- ja AlS-tietojen saatavilla olo on saa-
ristoliikenteessa tarkeaa.



Luvussa 4 alustavat yhteiset toimenpidekokonaisuudet tavoitteiden saavuttamiseksi ovat kaut-
taaltaan perustellusti kuvatut. On hyva, etté likenne- ja viestintdvirastoon luodaan automaation
tutkimusohjelma; myds haastavien liikenne- ja keliolosuhteiden testausekosysteemia tuetaan.

Kohdassa 8.1 annetaan yleiskatsaus merilikenteen automaation tilasta. Todetaan, etta
vuonna 2030 ennakoidaan hiilineutraalia etdohjattua alusta. On huomattava, etté kansallinen
merilaki edellyttaa, etta paallikko on laivalla. Samoin todetaan, etta yleista hyvaksyntaa pitkalle
menevalle autonomialle ei viela ole. Saaristoliikenteen alukset liikkuvat saaristoalueilla, jolloin
tekstissa mainittu ymparistdon kompleksisuus korostuu. Ainakin aluksi navigoinnin tayteen auto-
nomiaan pyrkiminen kohdannee esteitd. Automaatio tulee olemaan viela pitkdan valvottua auto-
maatiota.

Kohdassa 8.2 on hyvin kasitelty tiedon jakaminen ja sen edellytykset merilikenteen automaa-
tion nakékulmasta. Talléin puhutaan merenkulun staattisten ja dynaamisten tietojen nykytilas-
ta, logistisista tiedoista ja laivojen kerdamista tiedoista, minka liséksi esilld ovat VDR, AlS, olo-
suhdetiedot ja tilannekuva. T&lta osin ei ole aihetta huomautuksiin.

Kohdassa 8.4 kaavaillaan meriliikenteen automaation edellyttdmaa fyysista infrastruktuuria.
Saaristoliikenteen osalta, maasahkén saaminen alusten kayttéén satamissa ja laitureissa olisi
huomioitava.

Saaristoliikenteen erityistarpeita ei arviomuistiossa ole erityisesti otettu huomioon, paria lyhytta
mainintaa lukuun ottamatta, kuten edelld on mainittu.
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