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Liikenteen automaation lainsaadanto6- ja avaintoimenpidesuunnitelma

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa lausuntoa Liikenteen automaation lainsaadanto- ja
avaintoimenpidesuunnitelman luonnoksesta pvm. 2.12.2020.

ELY-keskusten keskindisessa vuoropuhelussa on tullut esille seuraavassa esitettyja huomiota ja
kommentteja suunnitelmaluonnokseen. ELY-keskusten kommentit toimivaltaisina viranomaisina
koskevat vain tieliilkennetta.

Liikenne- ja viestintaministerio on laatinut erittdin kattavan ja monipuolisen katsauksen
tulevaisuuden automatisoituvaan liikenteeseen liittyvista tavoitteista ja tarpeista eri ndkdkulmista ja
eri lilkkennemuotoja koskien.

ELY-keskukset katsovat, etta:

- On erittdin myonteistd, ettd automaattisen liikenteen edistamiseksi ollaan laatimassa niin selkeas,
perusteellista ja pohdittua suunnitelmaa kuin ndin dynaamisessa toimintakentdssa ylipaataan on
mahdollista. Laadittu suunnitelma tulee selkeyttamaan eri toimijoiden ja sidosryhmien toimintaa
automatisoituvan lilkenteen kehittdmisessa ja edistdmaan aihepiirin toimenpiteiden toteutumista.

- On hyva, etta on laadittu suunnitelma, jossa keskitssa ei ole vain mahdollisimman suuri
kunnianhimo, vaan realismi toimenpiteiden teknisen ja taloudellisen toteutettavuuden suhteen.
Vaikka maailman parasta saantelya nyt pyritaankin tekemaan.

- Nakemys automaation hyotyjen “kotiuttamisesta” sita mukaa, kuin uudet tekniikat kehittyvat, ja eri
aikaisesti verkon eri osilla tukee erinomaisesti haluttua kehitysta.
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- On hyva, etta liikenteen automatisaatioon liittyvassa saantelyssa voidaan huomioida myos
kansallisia tarpeita ja erityispiirteitda. Taman lisaksi sdantelyyn olisi syyta pyrkia sisallyttamaan
tarvittavaa lilkkkumavaraa myos eri alueiden alueellisiin erityispiirteisiin liittyen.

- Palveluiden ihmiskeskeisyyden korostaminen, tiedon hallinnan tehostaminen ja saantelykehikon
kehittdminen ovat keskeisia kaikki liikennemuodot kattavia, poikkileikkaavia tavoitteita liikenteen
automaation kehittamiselle. Tavoitteiden tarkasteluissa ihminen kuitenkin vaikuttaa rajautuvan
ajoneuvon sisdan aikaa kuluttavaksi matkustajaksi automaattiajamisen aikana ja tarvittaessa
ajoneuvon haltuun ottavaksi kuljettajaksi.

- Suunnitelmassa korostetaan automaattisen ajamisen hyotyna erityisesti sitd, ettd ajamisen sijasta
voidaan kayttda aikaa muihin toimintoihin. Tama vaikuttaa nousevan paikoin lahes keskeiseksi
teemaksi. Edistdako kuljettajan muuhun kuin ajamiseen vapautuva aika ihmisten ja yhteiskunnan
hyvinvointia niin merkittavasti, etta sitd kannattaa korostaa esim. automaatiosta saatavien
liilkenneturvallisuushy6tyjen kustannuksella? Lisdksi etdtyé on kasvavassa maarin tuonut uuden
parametrin tarkasteluun liikenteessa vapautuvan ajan arvotuksiin.

- Suomen kaltaisessa maassa moottoriteita lukuun ottamatta teilla voi ja saa lilkkua myds jalkaisin ja
pyoralla. On tarkea pitaa haavoittuvien liikkujien huomioiminen koko ajan korkealla prioriteetissa
automaattisen liikenteen kehitysta edistettdessa. Liikenteen automatisaation kehitys ei saa
heikentaa ihmisten liikkkumisen mahdollisuuksia ja turvallisuutta.

- Automaattiajamisen turvallisuusriskeja on arvioitu varsin vahan verrattuna esim. Vaylaviraston
riskianalyysivaatimuksiin. Automaattiajamisen riskeja kavelijoille ja pyorailijoille ja erityisesti
taajama-alueiden ulkopuolella, jossa ei ole erillisia kavelyn ja pyorailyn vaylia, tulisi arvioida
tarkkaan.

- Suunnitelmassa pitdisi arvioida myos sitd, mahdollistaako suunnitelmassa esitetty data ylipdaataan
automaattisen liikenteen.

- Automaattisen liikenteen visiossa yksi tekija on kestavyys, joka tdssa yhteydessa tarkoittaa
ymparist6a ja erityisryhmien ja -tapausten palveluita. Tulisi arvioida myds, millainen on
automaattisen liikenteen taloudellinen kestdvyys, kun sen toteutuminen edellyttaa merkittavia
panostuksia digitaaliseen ja todennakaoisesti myos fyysiseen infrastruktuuriin ja etenkin, kun
automaation etenemiseen liittyy vield paljon epavarmuuksia.

- Suunnitelman selkedna puutteena on tieliikenteessa ns. sekaliikennetilanteen kokonaisuuden
hahmottaminen ja automatisaation tavoitteiden kytkenta tieliikennekokonaisuuden tavoitteistoon.
Automatisaation tavoitteet eivat saa olla ristiriitaisia muiden tienpidolle asetettavien tavoitteiden
kanssa tai vaikeuttaa muiden tienpidolle asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

- Automaatio edistanee merkittavasti tieliikenteen nollavisiota. Taman lisaksi liikenteen
automaatiossa tarvitaan lapinakyvyytta suhteessa muihin liikenteessa liikkuviin. Tieliikenteen
automatisaation kehittamista ja pilotointia suunniteltaessa on valttdmatonta jo alkuvaiheessa pohtia
sekaliikenteen aiheuttamia haasteita ja vaatimuksia. Siirtymdaaika taysin automatisoituun
liilkenteeseen ja automaattiajamisen sallivaan vaylastéon on pitka, eika sita saavuteta ehka koskaan.
Koko tieliikenteen toimivuudesta ja turvallisuudesta tulee huolehtia my&s kaikissa etenevan
automatisaation kayttéonoton vaiheissa ja sen yksityiskohtia suunniteltaessa.

- Kaikkien liikennemuotojen turvallisuudesta ja sujuvuudesta huolehtiminen ja kokonaisuuden
lilkennetekninen toimivuus on alusta alkaen otettava myos tutkimisen ja kehittamisen kohteeksi
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osana automatisaation pilottien tutkimus- ja kehittamiskokonaisuuksia. My0s piloteista aiheutuvat
héiriot lilkkenteen turvallisuudelle ja sujuvuudelle on otettava vakavasti. On varauduttava siihen, etta
tielilkenteen automatisaation pilotoinneilla on sekaliikennevaiheessa mahdollisesti jopa
vaylakapasiteettia vahentava vaikutus, mikd on vilkkaimmilla moottori- ja muilla teilla kriittista,
koska kapasiteetti on ruuhka-aikoina jo nykyliikenteelld |dhes taysin kaytetty ja liikenne aarimmaisen
hairioherkkaa.

- On hyva, etta tavoitteena on muodostaa kasitys myos fyysisen infrastruktuurin muutosten
tarpeesta eri liikennemuodoissa. Erityisen tarkeda se on tieliikenteen osalta, joka on
liikennemuodoista vahiten rajoitettu ja jossa toimijoina ovat kaikki tielldliikkujat. On suuri haaste
muodostaa hallittu ja kustannustehokas etenemispolku tieliikenteen automatisaatioon sailyttden
samalla sekaliikenteen turvallisuuden ja toimivuuden hyva ja koko ajan paraneva taso. On
realistisesti ja kdaytdannodnlaheisesti pohdittava, kuinka talla polulla edetdan.

- Suunnitelmassa mainitaan, ettd mittavien infrainvestointien aika ei ndyttaisi olevan aivan
[3hitulevaisuudessa. Toisaalta fyysiseen infrastruktuuriin tehtavat muutokset ovat usein kalliita ja
niiden tarve liikkenteen automaation kannalta on vield epavarmaa. ELY-keskuksilla on huoli, etta
lilkenteen automaation vuoksi tehtavat investoinnit syovat tulevaisuudessa mahdollisesti
merkittavastikin rahoituspohjaa tarkeilta alueellisilta investoinneilta ja perusvaylanpidolta.

- ELY-keskusten tehtava lienee jatkossa yllapitaa myos tieliikenteen automaatiolle maaritetty tieston
palvelutaso. Huolena on, miten varmistetaan tahan tarvittava lisarahoitus.

- Tamanhetkisen tiedon pohjalta nayttaisi silta, etta:

J Etenkin tienpitdjille aiheutuu lisdakustannuksia tieinfrastruktuurin kuntoon kohdistuvien
kiristyvien vaatimusten kautta.

. Talvihoidon kustannukset kasvavat, mikali tiet on pidettava laajasti sellaisessa kunnossa, etta
automaattiajaminen on mahdollista lapi vuoden.

. Automaattiset ajoneuvot kulkevat samoja ajolinjoja, mika aiheuttaa paallysteeseen suurempia
kulumisuria ja kasvattaa paallysteiden yllapitotarvetta.

. Digitaalisen liikenneinfrastruktuurin merkitys lisdantyy. Tarvitaan yksityiskohtaiset kartat ja
tarkat paikkatiedot tiestOsta, tiemerkinnoista ja liikenteenohjauslaitteista, hyvakuntoiset ja
ndkyvissa olevat tiemerkinnat, liikennemerkit ja muut liikenteenohjauslaitteet seka laadukas
ajantasainen tieto tie- ja lilkkenneolosuhteista.

. Taysin automaattinen ajaminen vaatinee hyvin yksityiskohtaisen kolmiulotteisen tietomallin ja
tarkan tietokokonaisuuden liikenneymparistosta.

. Pelkdstaan automaattiautoille varattuja tai rakennettuja kaistoja voidaan tarvita erityisesti
siirtymavaiheessa, kun liikenteessa on kuljettajien ohjaamia autoja ja eritasoisia
automaattiajoneuvoja.

- Tienpidon kannalta tarkeat automaattiseen liikenteeseen liittyvat linjaukset ja laatuvaatimukset
tulisi laatia mahdollisimman pikaisesti. Lisaksi nama tulisi saada pikaisesti Vaylaviraston ohjeistuksiin.

- Suunnitelmassa ja myohemmin lainsdaadanndssa tulee maaritelld tarkasti, mitkd ovat tienpitajan
vastuut automaattisen liikenteen tienpidollisissa ongelmatilanteissa.
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- Automaatioon perustuva liikennejarjestelma muuttaa lilkkennehankkeiden vaikutusarvioinnin.
Nykyisessa laskentajarjestelmassa oletetaan liikenteen kasvavan ja ihmisten liikkkumiskayttaytymisen
pysyvan kutakuinkin ennallaan. Suunnitelmassa tehokkuusajatteluun olisi hyva ottaa mukaan myds
automaattisen liikenteen vaikutukset kapasiteetin kayton mahdollisen tehostumisen myota
vaheneviin vaylien kapasiteetti-investointitarpeisiin.

- Suunnitelmassa olisi hyva ehdottaa uudenlaisia menetelmia liikkenteen automaatioon liittyvien
investointien kannattavuuden arvioimiseksi perinteisten hyoty-kustannussuhteiden sijasta.

- Tulisi pohtia, miten lasketaan sekaliikenteen automaation turvallisuusvaikutusten hyddyt suhteessa
muuhun rapistuvaan tieverkkoon.

- Myos mittaristossa tulisi tielilkenteen osalta nakya sekaliikennetilanteen mittareita eli miten
automatisaatio nayttaytyy koko tieliikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden kehityksessa, ei
pelkastadan automaattiajoneuvojen toiminnan osalta.

- Suunnitelmaluonnoksessa on otettu, jonkin vertaa kantaa toimenpiteiden ja toiminnan
vastuuorganisaatioihin kuten Fintraffic Tie Oy:n ja liikenne- ja viestintavirasto Traficomin osalta.
Merkittavia tekijoitd automaattisen ajamisen tavoitteissa ja mahdollistajissa ovat liikenneturvallisuus
ja vaylien kunnossapito seka tienvarsiteknologioiden vaatima sahkoistys, joissa ELY-keskuksilla on
aivan keskeinen rooli. Lisdksi ELY-keskuksilla on merkittava alueellinen rooli elinkeinoelaman
aktivoimisessa teknologian kehittamiseen. ELY-keskukset on jatetty suunnitelmassa marginaaliin,
vaikka ovat kdytannossa ainoa viranomainen, joka tienpidon osalta toimii suoraan tienkayttdja- ja
sidosryhmarajapinnassa.

- Suunnitelmaan olisi hyva kuvata ELY-keskusten roolia laajemmin kuin yhdelld maininnalla
kaupunkien ja Vaylaviraston yhteistyokumppanina vayldinfran nykytilanteen kartoituksissa.

- Suunnitelmassa Traficomille salytetdaan kokonaisvastuu kehittamishankkeiden ja pilottien
toteutuksesta. Keskeisina alueellisina vaikuttajina myos ELY-keskuksilla voisi olla selkea roolinsa
pilottien toteutuksessa perustuen osaamiseen ja paikallistuntemukseen seka tiiviisiin yhteisty6- ja
vuorovaikutussuhteisiin paikallisiin toimijoihin ja sidosryhmiin.

- Myds kaupunkien rooli jaa suunnitelmassa vahaiseksi, vaikka niiden vaylaverkoilla on suuret
lilkennesuoritteet seka haasteet ja myos hyodyt automaattisesta liikenteesta. Yliopistojen,
tutkimuslaitosten ja alueellisten kehittamisyhtididen roolit on jatetty kuvaamatta.

- Suunnitelmassa toimijoiden ja sidosryhmien yhteistyon ja toiminnan menettelyjen kuvaukset ovat
osin hapuilevia ja ne on esitetty hajanaisesti suunnitelman eri osissa. Tama kokonaisuus tulisi esittaa
selkeasti.

- Eri toimijoiden organisoitumisessa tulisi valttaa siiloutuminen. Jo nyt on nahtavissa
tiedonvalityksen heikentyminen valtion liikennehallinnon organisaatiomuutosten seurauksena. Tama
ei voi olla tilanne digitalisoituvassa liikennekentdssa.

- Liikenteen hairi6tilanteisiin liittyvdaan vastuunjakoon sisaltyy jatkossa suuri riski, ellei
vastuurajapintoja kuvata ja avata yksiselitteisesti. Tienpitdja omistaa jatkossakin fyysisen tieinfran,
mutta ei tietoliikenneyhteyksid, dataa, eikd muuta digitaalista infraa.

- Suunnitelmassa esitetyt aikataulutavoitteet vaikuttavat osin eparealistisilta ja vahan
epamaaraisiltakin kuvaustensa suhteen.
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- Esitetyssa alykkaiden vaylien luokittelussa on syyta ottaa lahtokohdaksi vaylaston nykyinen
hallinnollinen ja toiminnallinen luokittelu seka eri vaylien alueelliset erot ja merkitys
elinkeinoelamalle. Automaattisen liikenteen tarpeiden vieminen Paavaylien palvelutasoajatteluun
tukisi tata ajatusta. Lisdksi vaylien luokitteluun olisi tarpeen liittda reaaliaikaisten liikennetietojen
ohella historiatieto liikennevirran ominaisuuksista ja ns. riskitieto liikenteen hairioherkkyydesta ja
onnettomuusasteesta. Luokittelun tulisi my6s osoittaa nykyisen tieverkon liikennevirran haasteet
automaattisen liikenteen kehittijille.

- Suunnitelmassa automaattiset pienlinja-autot muodostavat yhden kehittamisen keihdankarjen.
Korostuneesti tuodaan esille niiden hyoty matkaketjun ensimmaisen ja viimeisen kilometrin
palveluiden tarjonnassa. Miten hyotyja on arvioitu suhteessa kavelyyn ja pyordilyyn? Kilometrin
sateelld ollaan liikenneteknisesti ns. kdvelyvyohykkeelld, jossa kdvelyyn ja pyorailyyn tehdyt
investoinnit ovat todennakoisesti paljon tehokkaampia. Pienlinja-auton todellinen hyoty lienee
saasto kuljettajan palkkakustannuksessa. Suunnitelmassa tulisi tarkentaa ja rajata todelliset
toimintaymparistot, joissa pienlinja-autoilla voitaisiin saavuttaa todellista hyotypotentiaalia.

- Raskaan liikenteen letka-ajaminen moottoritieymparistossa lienee ensimmaisia taloudellisesti
merkittavia, konkreettisia automaattisen tai puoliautomaattisen liikenteen kehitysaskelia. Tama on
kuitenkin aika lailla sivuutettu suunnitelmassa.

- Automaattisen liikenteen tukeutuminen mahdollisimman pitkalti kehittyviin langattomiin
tietoliikenneyhteyksiin on kustannusmielessa varmaankin tavoiteltavin kehityssuunta. Kuitenkin
tavoite 5G-verkon rakentumisesta paateiden varsille mahdollisimman nopeasti on erittdin
haasteellinen ja voi sisdltaa rahoituksellisen riskin tienkayttadjien/veronmaksajien ndkokulmasta.

- Tieverkkoa koskeva luotettava ja ajantasainen tieto on valttamaton perusta. Tieto tulee tallentaa
vain ja ainoastaan yhteen paikkaan. On hyva, etta tiedonvaihdon solmupisteena toimii Fintraffic Tie
Oy.

- Verkkotietopiste.fi -rekisteri on erinomainen kehitysaskel tiealueen kaapeleiden ja niiden
suojausrakenteiden paikkatietojen ajantasaiseen arkistointiin. Rekisterissa tulee huomioida myos
sen vaatimat palvelut kuten kartoitus- ja ndyttdvastuut sekd ohjeistukset suunnitteluun.

- Suunnitelmassa voitaisiin korostaa tietoliikenneverkojen yhteisomistuksen (kapasiteetin jako)
edistamista eri toimijoiden valilla.

- Lilkkennevalo-ohjauslaitteet tulee ottaa mukaan dynaamisten tietoldhteiden joukkoon mahdollisina
liilkennetietohubeina ajoneuvojen vilisessa tiedonvalityksessa.

- Liilkenteen ohjauksen kasitetta on tarkasteltu suunnitelmassa osin kapeasti kasittaen vain
kasimerkein tapahtuvaa lilkenteen ohjausta, ohittaen liikenteenohjauslaittein toteutettavan
lilkenteen ohjauksen ja hypaten suoraan ns. Liikenteenohjaus- ja hallintapalveluihin. Siten myds
vaite, ettei tielilkenteessa ole aikaisemmin ollut liikenteenohjauspalveluita koskevaa saantelya,
sivuuttaa tyystin liikkenteen ohjaukseen ja ohjauslaitteisiin liittyvan saantelyn ja siihen liittyneen
kehitystyon.

- Suunnitelman viittaus siihen, ettd tieomaisuuteen ja sen tilaan liittyvan tiedon julkaisua voisi
rajoittaa myos liikesalaisuudet tuntuu hankalasti kasitettavalta.

- Kohdassa 9.4.2 selvityksen tehneen yrityksen maininta ei kuulu tdman tason suunnitelmaan, vaan
selvitys on LVM:n selvityksia.
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- Esitettyjen pilottien kaynnistamiseksi tarvitaan seka digitaalisen etta fyysisen infrastruktuurin
kehittamistd. Ensi vaiheessa on tarkeda huolehtia paallysteiden ja tiemerkintdjen hyvasta kunnosta
seka talvikunnossapidosta. Herda epailys onko naiden arvo jadanyt kokonaan maarittelematta
pilotointikustannuksissa.

- My6s Oulun kohdan moottoritie (valtatie 4) ja Kuopion kohdan moottoritie (valtatie 5) voitaisiin
ottaa mukaan esitetyn pilotointiohjelman toiseen vaiheeseen, vaikka ovatkin alle 100 km pituisia
moottoritiejaksoja. Kyseiset jaksot toisivat pilotointiin tarkedan pohjoisen ulottuvuuden. Lisaksi
jaksoilla on jo nykyisin kattava seurantateknologia, vilkas lilkkenne ja alueella hyvat resurssit ja
osaaminen pilottien lapivientiin.

Huttula Jani

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus - Kyseessa on ELY-keskusten yhteinen
lausunto.
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