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VALTIOVARAINMINISTERIO Lausunto VN/12647/2021

27.5.2021

Liikenne- ja viestintdministerio
Viite: Liikenne- ja viestintaministerion lausuntopyynto 4.5.2021, VN/15033/2019
Lausuntopyynt6: Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi liikenteen automaatiosta

Liikenne- ja viestintdministeridé on pyytanyt lausuntoa otsikon luonnoksesta.
Lausuntoon pyydetaan erityisesti ndkemyksia toimenpiteiden tarkeysjarjestyk-
sesta seka painoarvon etta toteuttamisaikataulun mukaan arvioituna. Lii-
kenne- ja viestintaministerion hanke liikkenteen automaatiosta kaynnistettiin
8.10.2019. Valtiovarainministerié on lausunut alkuvuodesta 2020 arviomuisti-
oon hankkeen osa-alueista tiedon hyddyntamista seké automaation tarvitse-
maa digitaalista ja fyysista liikkenneinfrastruktuuria sekd alkuvuodesta 2021 pe-
riaatepaatdsta edeltdvasta suunnitelmaluonnoskokonaisuudesta.

Valtiovarainministerion lausunto

Liikenne- ja viestintdministerid on laatinut ansiokkaan ja laajan periaatepaatos-
luonnoksen liikkenteen automaatiosta ja sen vaikutuksista. Luonnos antaa hy-
vin realistisen nakyman liikennemuotokohtaisesti. Suunnitelmassa korostuu
vaikuttaminen kansainvalisiin sdadoksiin seka automaation lisdantyessa ky-
berturvallisuuden roolin korostuminen. Suomen vahvuudet seka toisaalta lisa-
selvitystarpeet eri liikenteen toimialoilla tuodaan selkeasti esiin. Valtiovarainmi-
nisterid tuo kuitenkin seuraavia nakdkohtia esiin.

Tieto rakennetusta ympéristosta

Liikenteen automaatioon liittyy teknisia kysymyksia, mutta myos kaytdssa ole-
villa tiedoilla on merkittava rooli. Luonnoksessa on ansiokkaasti kayty lapi
naita tarpeita liikennevalineiden ja tietoliikenneverkkojen osalta, mutta selkea
puute on, ettei kasittelyssa ole huomioitu ymparistdon liittyvia tietoja. Tama
korostuu erityisesti tieliikenteessa ja rakennetussa ymparistdssa. Rakenne-
tusta ymparistosta on saatavilla vaihtelevasti tietoa, mutta siihen ollaan panos-
tamassa monissa hankkeissa. Tata on kuvattu rakennetun ymparistén digitaa-
liseksi kaksoseksi.

Tieto voi koskea pysyvampia ratkaisuja kuten liikennejarjestelyja, mutta myos
esimerkiksi katutoita, poikkeusjarjestelyita tai vaikka aarimmaisia sdaolosuh-
teita. Nama tiedot auttavat autonomisia liikennevalineita, mutta myos tilan-
teissa, joissa ihminen on vastuussa. Kyse ei ole vain yhden kulkuvalineen su-
juvasta ja turvallisesta etenemisesta, vaan liikenteesta systeeming, jossa on
paljon vuorovaikutusta eri toimijoiden valilla. Ajoneuvojen keskinainen viestinta
voi vastata vain osan naistd ongelmista.

Periaatepaatoksessa kuvataan autonomisen liikenteen toimintaa moottoriteilla,
mutta niillakin on edelld kuvattuja ominaisuuksia varsinkin, kun moottoritie liit-
tyy kaupungin liikennejarjestelmaan. Liikenteen turvallisuus, toimivuus ja suju-
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vuus ovat lopulta kiinni myds siita, miten paljon sen osapuolilla on tietoa olo-
suhteista. Inmisille valitetaan tata tietoa eri kanavia pitkin. Myos autonomisilla
liikennevalineilla tulisi olla samat tiedot kaytdssa. Tulevina vuosikymmenina
liikenteessa tulee olemaan seka autonomisia ettd ihmisen ohjaamia ajoneu-
voja.

Autonomiset ja muut liikennevalineet muodostavat systeemin tai systeemien
systeemin, joka toimii alati muuttuvassa ymparistdssa. Hyvin usein on kyse
rakennetusta ymparistdsta, jonka mallinnus tulee kehittymaan lahivuosina
merkittavasti.

Kuntasektoriin kohdistuvien vaikutusten osalta valtiovarainminis-
teri6 toteaa esityksesté seuraavaa

Periaatepaatds perustuu nopean kehityksen vallitessa siihen, ettd voidaan
hyotya kulloinkin saatavilla olevista mahdollisuuksista ja etté kenttda on tar-
kasteltava riittavan usein tilanteen muuttuessa. Molemmat periaatteet ovat
erittdin kannatettavia. Periaatepaatos vaikuttaa ottavan automatisaatiovisionsa
pohjaksi ennen COVID-19 —kriisia olleet liikenndintitarpeet. Periaatepaatok-
sessa voisi olla syyta pohtia ja kuvata syvemmin (kohta 4.3) sita, miten liiken-
teen automatisaatio ja sen saantely mukautuu muuttuviin liikenndintitarpeisiin.

Liikenteen automaation mukana tulee merkittavia muutoksia yhteiskunnan va-
rautumiseen ja uhkiin. Liikenteen toimivuus kaikissa olosuhteissa on keskeista
Iahes kaikille yhteiskunnan toiminnoille. Automaation edetessa on koko ajan
huolehdittava, ettéd varautuminen pysyy mukana kehityksessa. Koska keskei-
sesta infrastruktuurista merkittdva osa on yksityisessa omistuksessa, on myos
naiden varautumisvelvoitteen riittdvyydesta huolehdittava. Sahkonjakelun jat-
kuvuus kasvattaa merkitystdan entisestaan liikenteen automatisoituessa.

Periaatepaatoksen toteuttamisessa hyva yhteistyd kuntien kanssa on tarkeaa.
Erityisesti kaupungeilla ja kaupunkiseuduilla on merkittava rooli liikenteen au-
tomaation kehittdmisessa jo likennemaarien vuoksi. Pddkaupunkiseutu on
kaupunkiseuduista merkittavin toimija tdssa kentassa. Toteutuksissa tulee
hyétyjen ja kustannusten jakamisen valtion ja kuntien valilla olla oikeudenmu-
kaista ja tasapainoista.

Kohdassa 4.3. todetaan, ettd sdantdjen kehittdminen automaation ehdoilla voi
olla valttamatonta. Periaatepaatoksen lahtdkohdista ihmiskeskeisyys voi jou-
tua tallaisissa tilanteissa ristiriitaan automaation tarpeiden kanssa. Tilanteiden
tunnistaminen on tarkea3, jos ihmiskeskeisyydesta halutaan pitaa kiinni.

Kohdassa 5.1. todetaan, etta haja-asutusalueillakin automaatiolla joukkoliiken-
teessa tulisi saavuttaa kilpailukykya henkildauton omistamiseen nahden. Ta-
voite vaikuttaa ylimitoitetulta, kun periaatepaatdksenkin mukaan automaattista
liikennetta aletaan kehittda aivan toisenlaisilta alueilta. Toimenpiteisiin tarvittai-
siin tarkempaa analyysia yksityisesta likkumistarpeesta, jotta voitaisiin aidosti
vertailla eri politiikkatoimien kustannusvaikuttavuutta.

Periaatepaatoksesta ei I0ydy analyysia siita, miten tavoiteltu automatisaatio
parantaa tuottavuutta esimerkiksi matka-aikoja lyhentamalla. Kansantalouden
tasolla liikenteen tuottavuuspotentiaali olisi nimenomaan liikennepalveluiden
kayttgjille lyhyemmat matka-ajat ja alhaisemmat likennesuoritteen kustannuk-
set. Tama likkenteen automatisaation mukanaan tuoman tuottavuus olisi mer-
kittava alueellista ja paikallista elinvoimaa tukeva tekija. Toimenpiteisiin tulisi
lisata selvitystd automatisaation tuomista tuottavuushyddyista matka-aikoina ja
kustannuksina eri liikenteen kayttotapauksille.
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Periaatepaéatoksen toimenpide-ehdotukset ja niiden mahdolliset méérérahavai-
kutukset

Periaatepaatdsluonnoksessa todetaan, etta suunnitelmaa on valmisteltu sa-
maan aikaan Liikenne12 -suunnitelman kanssa, jossa on huomioitu keskeisia
etenkin rahoitustarpeisiin liittyvia asioita likenteen automaatiosta. Laissa lii-
kennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005) 15b §:ssa todetaan, etta kunkin
hallituskauden alussa liikennejarjestelmasuunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan
yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa seka tarvittaessa tarkistetaan
julkisen talouden suunnitelman muuttuessa. Valtiovarainministerio kiinnittaa
huomiota luonnoksen lukuisiin toimenpide-ehdotuksiin, joiden osalta on euro-
maaraisia, hyvin merkittaviakin vaikutuksia. Valtiovarainministerio toistaa
aiemman kommenttinsa edelliselta lausuntokierrokselta: Selvitykseen tulisi si-
ten seuraava teksti:

Toimenpide-ehdotusten rahoituksesta paéatetéén julkisen talou-
den suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelun yhtey-
dessé. Toimenpiteiden edellyttdmaé valtion rahoitus toteutetaan
valtiontalouden kehysten puitteissa tarvittaessa kohdentamalla
mééréarahoja uudelleen.

Valtiovarainministeri6 pitdad myds tarkeana, etta selvityksessa esiin tuotuja
hankkeita pyritdan toteuttamaan hyddyntden mahdollisimman laajasti markki-
naehtoisuutta seka erilaisia Verkkojen Eurooppa -tukimuotoja, kuten CEF Digi-
tal ja CEF Transport. Teknisena huomiona edelleen rahoitusosioon, tulisi pai-
vittda Digirata-hanke, silla sille on esitetty vuoden 2021 kolmannessa lisata-
lousarviossa 130 milj. euron valtuutta.

Periaatepaatos tulee kasitellda ennen sen kasittelemista valtioneuvoston yleis-
istunnossa asioiden kasittelysta raha-asiainvaliokunnassa annetun valtioneu-
voston maarayksen (TM 0201; 3.1.2002, muut 15.11.2012) kohdan 2.1.5 mu-
kaan valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

Valtiovarainministeriolla ei ole muuta huomautettavaa periaatepaatosluonnok-
seen.
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