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Valtioneuvoston periaatepaatos liikenteen
automaation edistamisesta

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on kirjattu tavoitteeksi, ettd Suomi tunnetaan teknologisen
kehityksen, innovatiivisten hankintojen ja kokeilukulttuurin edelldkavijana. Liséksi hallitusohjelmassa
linjataan muun muassa saadoésympariston kehittdmisesta digitalisaation edistamiseksi, toimialojen
kasvuhakuisuuden vauhdittamisesta seka liikkenteen digitalisaation, palveluistumisen ja yhteiskayton
mahdollisuuksien taysimittaisesta kayttdmisesta jarjestelman kehittdmiseksi, paastdjen vahentamiseksi ja
saavutettavuuden parantamiseksi. Liikenteen automaation periaatepaatoksen linjaukset ja toimenpiteet
toteuttavat erityisesti edelld mainittuja hallitusohjelman painopisteita.

Keskeisimmit linjaukset

Liikenteen automaatio on olennainen osa tulevaisuuden toimivaa liikennejarjestelmaa. Periaatepaatoksen
tavoitteena on tukea automaatiokehitystd Suomessa ja varmistaa, etta lainsaadantd mahdollistaa liikenteen
automaation ja sitd kautta saatavat hyddyt: turvallisempaa, tehokkaampaa ja kestdvampaa liikennetta.

Periaatepaatots liikenteen automaation edistamisesta koskee kaikkia likennemuotoja, ja sisaltaa kaikille
yhteiset linjaukset, toimenpiteet seka tarkeimmat likennemuotokohtaiset toimet. Kaikkia likennemuotoja
koskevat poikkileikkaavat linjaukset ovat automaation kehittdminen ja hyédyntdminen ihmiskeskeisesti,
tiedon vaihtamisen tehostaminen seka saantelyn kokonaisvaltainen kehittdminen. Naista on jalostettu
seuraavat toimenpidekokonaisuudet, joilla edistetaan lilkkenteen automaatiokehitysta Suomessa: 1)
saantelyn ja 2) fyysisen seka 3) digitaalisen infrastruktuurin kehittdminen, 4) tiedon hyddyntadminen seka 5)
kokeilujen ja testaamisen lisddminen. Lisaksi huomiota kiinnitetdan seuraaville kehitysvaiheille keskeisten
6) osaamisen ja 7) vaikutusten arvioinnin kehittamiseen.

Periaatepaatdksen toimenpiteet on laadittu siten, ettd ne ovat ajankohtaisia jo lahitulevaisuudessa, ja niiden
toteuttaminen on syyta aloittaa valittdmasti. Paapaino on tulevaisuuteen varautumisessa suunnittelun,
tutkimuksen, kokeilujen ja pilotointien avulla. Esimerkiksi suuret panostukset fyysisen infrastruktuurin
kehittdmiseen eivat toistaiseksi ole ajankohtaisia. Mahdollistavan sdantelyn valmistelu on osittain jo
kaynnistynyt, ja kansainvalinen vaikuttaminen on aktiivista. Kansallinen yhteistyd on jo nykyiselldan varsin
toimivaa, mutta sen rakenteita on silti syyta kehittda. Periaatepaatoksessa on lisaksi painotettu
likenneturvallisuus- ja kyberturvallisuusndkodkulmia kaikissa likennemuodoissa.

Periaatepaatoksen vaikutukset

Liikenteen automaation periaatepaatdksen toimenpiteiden avulla voidaan saavuttaa monia yhteiskunnallisia
hyotyja, kuten parantunutta liikenneturvallisuutta, vahentyneita paastoja seka parempia palveluita.
Positiivinen kehitys ei kuitenkaan tapahdu itsestdan, vaan se vaatii tuekseen muun muassa saantely3,
kokeilumahdollisuuksia ja kehittyneempaa vaikutusten arviointia.
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Automaatiokehitykseen panostamalla voidaan luoda edellytyksia suomalaisten toimijoiden innovaatioille ja
lisata yritysten viennin mahdollisuuksia. Toiminta- ja sdddosympariston kehittdmiselld ja muilla tukitoimilla
luodaan pohjaa kasvulle ja kansainvaliselle kilpailukyvylle. Automaatiokehitys tukee myds
kestavyystavoitteiden saavuttamista. Liikenteen sujuvuus, reittien ja logistiikkaketjujen optimointi seka
reaaliaikainen liikkenteenohjaus tehostuvat tiedon hyédyntamisen ja automaatiokehityksen mydéta, mika
tukee paastovahennystavoitteiden saavuttamista. Automaatio voi lisatd myds kestavien liikkumisen
palveluiden valikoimaa.

Liikenteen automaation lainsdadant6- ja toimenpidesuunnitelman valmistelun yhteydessa kaynnistettiin ty6
automaatiovaikutusten arvioinnin kehittamiseksi. Vaikutusten arviointia on tarpeen kehittaa, jotta
automaatiokehityksen vaikutuksia pystyttaisiin mittaamaan maarallisesti ja tunnistamaan automaatiota
tukevien toimien osuus monien kehityskulkujen yhteisvaikutuksesta. Ymparistovaikutukset seka muut
yhteiskunnalliset vaikutukset tulee huomioida vaikutusten arvioinnin kehittamisessa.

Periaatepaatdksen toimia toteutetaan valtion budjettiraamien seka olemassa olevien maararahojen
puitteissa. Maararahalisayksista tai muita budjettivaikutuksia vaativista toimenpiteista paatetaan erikseen
valtiontalouden kehyksissa ja vuosittaisissa talousarvioissa.

Periaatepaatoksen kokeiluja ja pilotteja koskeville toimenpiteille on tehty Valtakunnallisessa
likennejarjestelmasuunnitelmassa (Liikenne 12) yhteensa 76,5 miljoonan euron varaus. Lisaksi Liikenne 12
-suunnitelman vesivaylien korjauksiin, tiedon hyddyntdmiseen ja rautatieliikenteen Digirata-hankkeeseen
tehdyt rahoitusvaraukset tukevat automaatiosuunnitelman toimenpiteiden toteuttamista. Digirata-hankkeelle
haetaan myds rahoitusta EU:n elpymis- ja palautumistukivaline RRF:sta. Kaynnissa on useita
likennemuotokohtaisia automaatiokehitysta tukevia hankkeita, joiden rahoitus toteutuu muista lahteista,
kuten Business Finlandin rahoitusinstrumenteista.

Periaatepaatdkselld on vahaisia suoria vaikutuksia viranomaisten toimintaan tai vastuisiin. Keskeisimm at
tehtavat ovat liilkenne- ja viestintaministerién hallinnonalalla Liikenne- ja viestintavirastolla, jonka
resurssivaje voi hankaloittaa osan toimenpiteistd toteutumista.

Periaatepaatoksen valmisteluprosessi

Liikenne- ja viestintdministerid kaynnisti 8.10.2019 hankkeen kaikki likennemuodot kattavan liikenteen
automaation toimenpide- ja lainsdadantosuunnitelman valmistelemiseksi. Periaatepaatos linjaa keskeiset
likenteen automaation tdmanhetkiseen kehitysvaiheeseen liittyvat linjaukset ja toimenpiteet, joilla tuetaan
turvallista, kestavaa ja tehokasta liikenteen automaatiokehitysta.
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Liikenteen automaatiota koskeva periaatepaatds tukee useita poikkihallinnollisia valtioneuvoston hankkeita.
Liikenne- ja viestintaministerion vastuulla olevista hankkeista liikenteen automaation periaatepaatoksessa
asetetut tavoitteet toteuttavat valtakunnallista likennejarjestelmasuunnitelmaa vuosille 2021-2032 (Liikenne
12), fossiilittoman liikenteen tiekarttaa, MAL-sopimusten kirjauksia, logistiikan digitalisaatiostrategiaa,
likennealan kestavan kasvun ohjelmaa seka ICT-alan ilmasto- ja ymparistostrategiaa.

Liikenteen automaation lainsaadanto ja -avaintoimenpidesuunnitelma on valmisteltu laajassa yhteistydssa
alan sidosryhmien kanssa. Suunnitelman arviomuistio oli lausunnoilla 16.1.-17.2.2020 ja
suunnitelmaluonnos 2.12.2020-15.1.2021. Valmistelun tueksi on pidetty useita tydryhmia ja
keskustelutilaisuuksia. Periaatepaatds liikkenteen automaatiosta on valmisteltu suunnitelman pohjalta, ja ne
on tarkoitus julkaista mahdollisimman samanaikaisesti. Periaatepaatds oli lausuntokierroksella 4.5.-
28.5.2021.

Periaatepditoksen toimeenpano ja seuranta

Liikenteen automaation periaatepaatdksen toimeenpano edellyttaa vuositasolla tehtavien tarkempien
suunnitelmien tekemistd. Periaatepaatoksen vaikuttavuutta tullaan mittamaan ja toimenpiteiden
toteutumisesta raportoidaan. Liikenteen automaation lainsdadanto- ja avaintoimenpidesuunnitelma sisaltaa
toimenpiteen liilkenteen automaation vaikutusarvioinnin ja sita tukevan mittariston kehittdmisesta osana
Liikenne 12 —suunnitelman vaikutusarviointien kehittamistyota.

Esitys

Edelld olevan perusteella esitetdén, ettd valtioneuvosto tekee periaatepaatdksen lilkkenteen automaation
edistdmisesté.

Esittelija

Lainsaadantoneuvos Kirsi Miettinen, liikenne- ja viestintaministerio
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