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Liikenne- ja viestintaministeri®

Viite: VN/15033/2019-LVM-157

VR-Yhtymé&an kommentit luonnokseen valtioneuvoston
periaatepdatokseksi lilkenteen automaatiosta

VR-Yhtyma Oy (VR) kiittd& mahdollisuudesta lausua otsikkokentéssa
mainitussa asiassa ja lausuu siitd seuraavaa:

Liikenteen automaation kehittdmisen visiossa tulevaisuuden liikenteen
on maaritelty olevan turvallisempaa, tehokkaampaa ja kestavampaa.

Liikenteen automatisaatio etenee voimakkaasti myds raideliikenteessa
ja automatisaation avulla on mahdollista parantaa junaliikenteen
tasmallisyyttd, tehokkuutta ja palvelutasoa seka junaliikenteen jo
entisestdaan hyvaa turvallisuustasoa. Raideliikenne on turvallinen,
energiatehokas ja ymparistoystavallinen likennemuoto, joka tukee
kestavyystavoitteiden saavuttamista seka kaupungissa etta haja-
asutusalueilla.

Horisontaaliset tavoitteet

Liikenteen automaation osalta on nostettu esiin horisontaalisiksi
tavoitteiksi ihmiskeskeisyys, 5G-verkkojen rakentaminen ja saantelyn
teknologianeutraalius. Edellda mainitut ovat VR:n nakemyksen mukaan
olennaisia tavoitteita myds raideliikenteen osalta.

Keskeiset toimenpiteet raideliikenteessa

Raideliikenteen automatisaation osalta suunnitelmassa on kiinnitetty
huomiota raideliikenteen suljettuun toimintaymparistoon seka
kulunvalvontaan ja -ohjaukseen. Rautatieliikenteen hallinnan osalta
kuunvalvonnan ja -ohjaamisen ratkaisua tydstetdan Digirata-
hankkeessa.

Raideliikenteen osalta likennemuotokohtaisiksi keskeisiksi
toimenpiteiksi on identifioitu mahdolliset muutokset kansalliseen
saantelyyn digitalisaation ja automaation osalta, huomioiden erityisesti
kyberturvallisuus. Raideliikenteen osalta kyberturvallisuus on
keskeisessa roolissa, silla likenteen automaatio etenee kasi kddessa
verkottumisen kanssa. EU-saantelyssa vaikuttamistydn painopisteena
on teknologianeutraalius. VR toteaa tdssa yhteydessa, etta
teknologianeutraaliudella on vaikutusta myos investointien

kustannustasoon.
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Digitaalisen infrastruktuurin kehittaminen

Raideliikenteessa digitaalisen infrastruktuurin osalta on nostettu esiin
Digiratahanke seké& 5G-verkko.

Junien laajakaistayhteyksien parantaminen

Radanvarren tiedonsiirtokapasiteetti ei ole nykyisellaan riittava
junamatkustajien datankayttotarpeisiin vastaamiseksi. Yhteys on
paikoitellen heikko ja katkeileva. Verkkoa tulisi vahvistaa radanvarteen
sijoitettavilla mastoilla.

VR:n ja operaattoreiden yhteinen ndkemys on, etta junamatkustajien
datapalveluiden parantaminen vaatii seké junien vahvistinteknologian
uudistamista etta mobiiliverkon tukiasemien ja niiden tarvitsemien
mastojen lisddmista. VR on aloittanut junien WLAN-verkon
uudistamisen. Tama VR:n toimenpide parantaa WLAN-verkon
toimivuutta junan sisalla, mutta tarvitsisi tuekseen
mobiilitukiasemaverkoston tiivistamista.

Investointien karkea hinta-arvio paavaylien osalta olisi noin 20-25
miljoonaa euroa, mika kattaa noin sata radanvarteen sijoitettavaa
mastoa tukiasemineen ja siirtoyhteyksineen. Koko Suomen rataverkon
kapasiteetin kasvattaminen olisi investointina alustavan arvion mukaan
noin 80-90 miljoonaa euroa.

Radanvarren mobiiliyhteyksia kehittdmalla voidaan yhtéaikaisesti
vahvistaa Suomen asemaa digiratkaisujen edellékavijana ja tukea
suomalaisten liikkkumista mahdollisimman ymparistoystavallisesti.
Toimivat internetyhteydet junissa kannustavat suomalaisia valitsemaan
matkustusmuodoksi junan ja palvelevat erityisesti tydmatkustusta
kaupunkien valilla.

VR ja teleyritykset esittavat, ettd junien laajakaistayhteyksien
parantaminen nostetaan hankkeeksi, johon myds valtio osallistuu.
Laajakaistayhteyksien parantaminen olisi mahdollista toteuttaa vuoteen
2027 mennessa. Matkaviestinverkon signaalin vahvistaminen junissa on
mainittu myds Liikenne 12 -suunnitelmassa.

Digirata

Digirata on valtakunnallinen hanke, jossa valmistaudutaan ottamaan
kayttoon moderni eurooppalainen rautatieliikenteen ohjausjarjestelma
ERTMS. ERTMS mahdollistaa kapasiteetin noston, likenndintitiheyden
tiivistamisen, paremman tasmallisyyden, vahvistaa entisestdan hyvaa
raideliikenteen turvallisuustasoa seka parantaa energiatehokkuutta.
Liséksi Digirata on edellytys tulevaisuuden uusien digitaalisten ja
automaattisten ratkaisujen kehittamiselle.
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Suomi on hakemassa rautatieliikenteen kulunvalvonnan- ja ohjauksen
kehittamiseen rahoitusta EU:n elpymis- ja palautumistukivaline RRF:sta.

Keskeinen iso kansallinen haaste on luoda Suomeen omaa
ERTMS/ETCS/ATO osaamista, jotta pystytddn suunnittelemaan ja
toteuttamaan tulevat hankkeet jarkevasti ja kustannustehokkaasti
tavoiteaikataulujen mukaisesti. Suomessa ei ole yliopistoissa tai
ammattikorkeakouluissa rautatieliikenteen automaatioon erikoistunutta
koulutusta, mihin seikkaan on suunnitelmassakin kiinnitetty huomiota.

Digirata-hankkeen kehitystytssa tulee huomioida myds toiminnan
kannalta tarkeat Suomen erityisolosuhteisiin kytkeytyvat asiat, kuten
rautatieliikenteen osalta pohjoismaiset talviolosuhteet, jotka poikkeavat
keski-eurooppalaisen talven ominaisuuksista merkittavasti. Vastaava
erityispiirteena huomioitava asia on venalaisten vaunujen kuljettaminen
ETCS-kulunvalvonnan mukaisissa yhdysliikenteen junissa.
Jarrujarjestelméan ominaisuuksien huomiointi tulevissa jarjestelmissa on
liketaloudellisesti hyvin tarke&é. Edella mainittuja asioita tulee nostaa
aktiivisesti esiin EU-tason saantelytyossa.

Keskeinen kehitysalue on tiedonsiirron kehittaminen Digirata-
tavoitekuvan mukaisesti, jotta pystytaan toimimaan valtaosin ilman
erillista rautateille tarkoitettua radioverkkoa. Tama edellyttaa aktiivista
osallistumista FRMCS —kehitysty0hon testien ja asiantuntijatytn
muodossa seka tulevaisuudessa myods 5G-verkkoa.

Tiedon hyédyntaminen ja edistaminen

Liikennevélineiden keraaman tiedon jakamisen osalta tulee VR:n
nakemyksen mukaan kiinnittd& huomiota liikesalaisuuksiin,
kyberturvallisuuteen seké turvallisuuskriittiseen tietoon. Erityisesti tama
koskee rautatierahtilikennetta ja vaarallisten aineiden kuljetuksia.

Rautatieliikenteen keskeisen datan hallinnointi

Datan kayton ja jakamisen osalta VR nostaa esiin EU-tasolta tulevan
lainsd&dannon, jota on viime vuosina annettu runsaasti seka yleisesti
likennesektorin ettd myos raideliikenteen osalta. Olemassa oleva
kansallinen ja EU-tason lains&&dantt luovat toimivat puitteet tiedon
avaamiselle ja sen hyddyntamiselle. Toimijat ovat perustaneet IT-
jarjestelmiensa pitkgjanteisen kehityksen olemassa olevalle
lainsdaadanndlle. Saantely maaraa ei tulisi nykyisesta enaa lisata.

Yritykset kehittéavat toimintaansa markkinaehtoisesti ja asiakkaiden
tarpeisiin vastaten. Sama periaate koskee myds datan hyddyntamista.
Datan omistajuus on keskeisessa asemassa nykyajan digitalisoituvassa
maailmassa. Lisaksi tulee huomioida yrityssalaisuuden ja kaupallisen
luottamuksen piiriin kuuluvat tiedot, jotka ovat osa normaalia
yritystoimintaan.
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Fyysisen infrastruktuurin kehittdminen

Periaatepdatoksessa on todettu olevan epéavarmaa, miten fyysista
infrastruktuuria olisi tarve kehittaa liikenteen automaation johdosta. Au-
tomaatiota tukevia, merkittavia infrainvestointeja ei toistaiseksi ole
pidetty ajankohtaisia, eiké niitd ole tunnistettu rautatieliikenteen osalta.

VR haluaa tassa yhteydessa tuoda esille, etta automatisaation
eteneminen edellyttaé toimivaa perusinfraa, joka mahdollistaa myos
modernit automatisaatioratkaisut. Automatisaatiota ei ole mahdollista
hyodyntaa taysimaaraisesti, mikali ratainfrassa on kapasiteettia
rajoittavia pullonkauloja, nopeusrajoituksia yms. Rautatieliikenteessa
tama tarkoittaa lisdksi 5G-verkon kehittamista sekd modernin
rautatieliikenteen hallintajarjestelman kayttéénoton edellyttamia fyysisen
infrastruktuurin parannustoimenpiteita.

Kokeilujen ja testaamisen lisdaminen

VR toteaa tassa yhteydessa, ettd Suomessa ei ole yliopistoissa tai
ammattikorkeakouluissa rautatieliikenteen automaatioon erikoistunutta
koulutusta, mika rajoittaa kansallisten tutkimusten tai selvitysten
tekemista. Periaatepaatoksesséa on nostettu esiin tuleviksi toimenpiteiksi
selvittdd automaatioon liittyvat osaamistarpeet ja keinot osaamisen
kehittamiseksi. My0s raideliikenne tulee ottaa osaksi tata selvitystyota.

Raideliikenteen osalta periaatepaattksessa on todettu, etta tuetaan
yksityisten toimijoiden kokeilu- ja pilottihankkeita erityisesti
varmistamalla, ettd regulaatioymparisto on salliva ja EU-regulaation
mukainen. Periaatepaatoksessa ei raideliikenteen osalta ole kuitenkaan
mainittu mitdan konkreettisia pilotteja tai niihin liittyvaa rahoitusta.

Raideliikenteen ajankohtaiset automaatiohankkeet

VR haluaa lopuksi tuoda esille seuraavat rautatieliikenteen
automatisaatioon liittyvat ajankohtaiset asiat:

Tekninen EU-saantely

Rautatieliikenteen automaation edistamisen ja mahdollistamisen
kannalta merkittavin sdddoéshanke on EU:n komission ohjaama ja
Euroopan rautatievirasto ERA:n koordinoima yhteentoimivuuden
teknisten eritelmien tarkastaminen ja uudistaminen (YTE Revisio 2022).
Suomen tavoitteena on pyrkia vaikuttamaan tahan
saadoskokonaisuuteen niin, ettd se mahdollistaa rautatieliikenteen
teknologianeutraalin kehittdmisen ja jattaa aidosti tilaa innovaatioille
turvallisuutta ja eurooppalaista yhteentoimivuutta unohtamatta.

Eurooppalainen rautatieliikenteen ohjausjarjestelma (ERTMS),
ekologista ajotapaa ohjeistava jarjestelma (DAS), alykas liikkkuminen ja
matkaketjut, alykas infra ja kunnossapito seka vaihtoehtoisten
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kayttdvoimien kehittaminen ovat ajankohtaisia esimerkkeja
raideliikenteen meneillaan olevista automaatiohankkeista.

Alykas infra ja ennakoiva kunnossapito

Alykas infra seka ennakoiva, dlykas kunnossapito ovat nopeasti
kehittyvia toimialoja raideliikenteessa, joiden avulla pystytaén
parantamaan junaliikenteen tasmallisyytta ja tehokkuutta. Esimerkkina
vaihteiden kunnonvalvonta, josta VR on tehnyt menestyksekkaan pilotin
yhdessa Vaylaviraston kanssa. Digitaalisessa kunnonvalvonnassa
mitataan rautatievaihteen, eritasoristeysten tai muiden
rautatiejarjestelmien toimintaa. Keratty tieto jasennellaan ja
analysoidaan: tuloksena on dataan pohjautuvaa tietoa esimerkiksi
vaihteen kunnosta.

Automaatio

DAS, eli Driver’s Advisory System, on veturinkuljettajien

uusi tyokalu ajonopeuden ja energiatehokkaan ajotavan optimointiin.
Konedlya ja dataa hydodyntava DAS avustaa veturinkuljettajaa eri
reiteilla ajotavan optimoinnissa, lisaten samalla seka ajo- etta
matkustusmukavuutta ja parantaen tasmallisyytta.

Ratapihatytskentelyssa kaytettavat radio-ohjattavat veturit tehostavat
tyoskentelya ja parantavat tyoturvallisuutta.

Digitaaliset rahtikirjat ja lahetysten seurantamahdollisuus tekevat
rautatielogistiikasta entista tehokkaampaa ja asiakasystavallisempaa.

Matkaketjut

Matkustajaliikenteessa matkaketjut houkuttelevat uusia kayttajia
kestavaa kehitysta tukevan joukkoliikenteen pariin. Toimivat matkaketjut
edellyttavat digitaalisten ratkaisujen lisaksi sujuvia ja esteettbmia
likenteen solmukohtia ja matkakeskusten seka liityntaliikenteen
kehittamista. Tulevaisuuden matkakeskukset tarjoavat kattavat
digitaaliset palvelut ja ne vauhdittavat matkaketjujen syntymista.

VR-Yhtyma

Jonna Juslin
johtaja, yhteiskuntasuhteet ja kansainvéliset asiat
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