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JAKELU

Puolustusministerion lausunto liikenteen automaation toimenpide- ja
lainsaadantésuunnitelmasta

Puolustusministerié pitda suunnitelmassa kaikille likennemuodoille asetettuja tavoitteita
perusteltuina ja kannatettavina. Suunnitelmassa tulisi kuitenkin nakya paremmin se, etta
valmistelussa ja kehittamisessa huomioidaan kattavasti Suomen kansallinen etu, mukaan lukien
puolustusministerién hallinnonala, ja kehittdmisessa huomioitaisiin tehokkaasti ja kattavasti
vuorovaikutusta eri hallinnonalojen valilla.

Puolustusministerioé nakee, ettd suunnitelma toteutuessaan mahdollistaa erilaisia uusia toimintoja
erityisesti puolustushallinnon normaaliolojen kuljetuksissa. Liikenteeseen ja liikenneinfraan liittyvan
ajantasaisen tiedon monipuolisella hyvaksikayttamiselld arvioidaan olevan hyvat mahdollisuudet
parantaa erityisesti tilaus-toimitusketjujen suunnittelua, taloudellisuutta, joustavuutta ja joukkojen
suorituskykya. Eri toimintojen ja vaiheiden optimoinnilla kyetdan parantamaan myos
ymparistoystavallisyytta.

Suunnitelmassa tulisi huomioida selkeammin yhteiskunnan varautumiseen ja valmiuteen liittyvat
nakodkohdat.

Puolustusministerid pitaa tarkeadna, ettd seuraavat asiakokonaisuudet tulisivat jatkovalmistelussa
huomioiduiksi:

1. Varautuminen ja valmius

Varautumisen ja valmiuden ndkdkulma kansallisen turvallisuuden ja sotilaallisen suorituskyvyn
osalta tulisi huomioida kiintedna osana liikenteen automaation toimenpide- ja
lainsdadantésuunnitelmaa. Suunnittelutydhoén/-ryhmaan tulisi puolustusministerién ndkemyksen
mukaan asettaa puolustushallinnon edustaja ja myds muiden turvallisuusviranomaisten
osallistamista tydhon tulisi arvioida.

2. Kansallisen maaraysvallan sailyttaminen ja paatoksenteon vasteaika

Automaatiotoimintojen kayttdonotossa ja kayttdédnoton purkamisessa ja/tai rajoittamisessa niista
paattamisen olisi pystyttava tekemaan kansallisesti. Paatdoksenteossa ja paatdoksentekoprosessissa
on huomioitava se, ettd paatdsten on oltava tosiasiallisesti vaikuttavia myds niin sanotun nopean
tilannekehityksen tilanteissa. Sdantely-ymparistdssa ja paatdksentekomekanismissa on
huomioitava, etta eri turvallisuustoimijoiden toimenpiteiden on oltava taytantddénpantavissa ilman
viivytysta. Tama on otettava huomioon myds normaaliolojen mukaisessa lainsaadannossa.

3. Digitaalinen infrastruktuuri
Digitaalisen infrastruktuurin hyvaksikaytdén osalta on huomioitava seka sotilaalliseen tarpeeseen

pohjautuva infrastruktuurin kayttaminen, etta turvallisuuskriittisen tiedon suojaaminen vaariin kasiin
joutumiselta. Tasta esimerkkind voidaan mainita paikka- ja likennetiedon kayttdon saaminen seka
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kaytdén rajaaminen tai poistaminen. Tiedon kayttd on suunniteltava siten, etta tietoa voidaan edelleen
kayttda viranomaistoiminnoissa, vaikka sen julkinen kaytto olisi estetty.

4. Sotilaallinen liikkuvuus

Jatkosuunnittelussa tulee varmistaa, ettei suunniteltu toteutus ole ristiriidassa sotilaallisen
likkuvuuden liikenneinfrastruktuurin kaksoiskayttokriteeriston maarittelytydén (Dual-use requirements
for transport infrastucture projects funded by CEF under the Military Mobility envelope) kanssa.

5. Vesiliikenne

Suunnitelmassa varaudutaan toisaalta miehittamattémiin aluksiin ja toisaalta automatisoituihin
vesiliikenteen palveluihin, kuten etaluotsaus. Kaikkien hankkeiden osalta on huolehdittava, etta
lainsdadanndssa kauppameriliikenteelle asetettaviin velvoitteisiin kirjataan poikkeus
Puolustusvoimien (seka Rajavartiolaitoksen) aluksille. Merivoimat pyrkii [aht6kohtaisesti
noudattamaan mahdollisimman samanlaista prosessia kuin siviilimerilikenne, mutta etenkin
operatiivisista tarpeista johtuen on sdantelysta voitava poiketa. Tallaisia ovat muun muassa erilaiset
alusrakenteisiin ja raportointivelvoitteisiin liittyvat sdannokset.

Vastaava poikkeus on jo nykyisin voimassa olevassa kansallisessa lainsaadanndssa, kuten
merenkulun ymparisténsuojelulaissa (1672/2009) ja IMO:n kansainvalisissad sopimuksissa, kuten
Kansainvalinen merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoa ja vahdinpitoa koskevassa
yleissopimuksessa (ns. STCW-sopimus, SopS 22/1984).

Automatisoituihin palveluihin siirryttdessa on tarkeaa varmistaa se, etta niissa kasitelty tieto on
saatava myos aluevalvontaviranomaisten kayttoon. Aluevalvontatehtdvan suorittamiseksi on tarpeen
saada tieto kaikista aluevalvontaan liittyvistad olennaisista seikoista riippumatta siita, missa
muodossa ne on saatu. Vastaava velvoite VTS-palveluntarjoajan osalta on nykyisin
alusliikennepalvelulaissa (623/2005).

Sota-alusten toiminnan automatisoituessa on lisaksi tarpeen huolehtia siita, ettd kansainvaliset sota-
aluksen maaritelmat pysyvat ajantasaisina. Talla hetkella maaritelma 16ytyy YK:n
erioikeusyleissopimuksen (SOPS 50/1996) 29 artiklasta, jonka mukaan sota-aluksen on oltava
"valtion asianmukaisesti tehtavaan maaradman upseerin komennossa ja jonka miehistd on
tavanomaisen sotilaskurin alainen". Lukuisat kansainvalisoikeudelliset poikkeukset
siviilimeriliikennettd koskevista sdanndistd on sidottu tdhan maaritelmaan.

Puolustusministerié katsoo vastaisuudessakin olevan tarkea3, ettd sota-aluksia koskeva
poikkeussaantely pysyy laajuudeltaan entisen kaltaisena, vaikka alus olisikin miehittamaton.
Edustettaessa Suomea kansainvalisilla merioikeudellisia sopimuksia kasittelevilla foorumeilla,
erityisesti IMO:ssa, on tarkeaa tuoda esille tarve miehittamattémien sota-alusten kuulumisesta
samojen saantdjen alle kuin miehitettyjenkin.

6. limailu

Suunnitelmassa ja tehdyssa toimenpide- ja lainsdadantdésuunnittelussa tulisi huomioida myos
ilmailun osalta Puolustusvoimien toiminta, Suomen kansallisen edun varmistaminen ja yleinen
varautumiseen liittyva toiminta kattavammin. Sotilasilmailu on olennainen osa tata kokonaisuutta.

Lainsdadannon tulvan kehittdmisen linja ei voi rakentua vain siviilitoiminnan ja —hallinnon ympaérille.
Kokonaisuus vaikuttaa olennaisesti llmavoimien tehtavien toteuttamiseen osana integroidun ilmailun
toimintaympariston kehittamista.

Miehittamattdman ilmailun automaation osalta suunnittelu, tuleva toiminta ja lainsaadantoon tehtavat
muutokset heijastuvat Suomessa aina suoraan myos sotilasilmailun toimintaedellytyksiin. limatila
toimintaymparistona on kansallisesti pitkalle integroitu. limailuun liittyva valmistelu, kehittdminen ja
lainsdadanndn valmistelu on tehtéva laaja-alaisesti valmistellen. Teknologisen kehityksen
edistamisessa on huomioitava aina myds sen aiheuttamat riskit.

Miehittdmatdn ilmailu tulee kehittymaan ja laajentumaan jopa merkittavasti lahivuosina.
Suunnitelmassa tulisi ndkyd maanpuolustus ja Puolustusvoimien intressit kokonaisuudessaan
yleisella tasolla. Suunnitelma ei sisalla kaytanndssa lainkaan huomioita Puolustusvoimien toimintaan
liittyen tai osuudesta kyseisen toiminta-alueen kehittdmisessa.
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7. Lopuksi

Liikenteen kehittamisessa ja varautumisessa lilkkenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla on
merkittdva painoarvo, mutta ilman integroidun toimintamallin ja yleisten varautumisvelvollisuuksien
kautta suunnitelmassa tulisi huomioida kyseisen hallinnonalan omat varautumisvelvollisuudet.
Lisaksi tulisi huomioiden Puolustusvoimien toimintaan liittyvat vastuut ja yhteistoimintavelvoitteet.

Suunnitelma perustuu kokonaisuudessaan, mutta eritoten miehittamattéman ilmailun automaation
osalta, yksityisten intressien ymparille ja taloudelliset nakdkohdat tuodaan vahvasti esiin. Naiden
nakokohtien lisaksi suunnitelmassa tulisi ottaa vahvemmin kantaa myds Puolustusvoimien
lakisaateisten tehtavien suorittaminen ja automaation yhteiskunnalle aiheuttamat riskit niin
maanpuolustuksen kuin kansallisen turvallisuuden osalta.

Puolustusministerio ei pida hyvana toimintatapaa, jossa vahvasti puolustushallinnon alaan
vaikuttavaa laaja-alaista suunnitelmaa valmistellaan ilman puolustushallinnon osallistumista.
Puolustushallinnon osallistamisella suunnitelmasta olisi saatu kattavampi ennen lausuntokierrosta.
Nyt suunnitelman tekstin muuttaminen on huomattavasti vaikeampaa. Taman tyyppisia suunnitelmia
pitaisi valmistella mahdollisimman laaja-alaisesti.

Lausuttavana olevan suunnitelman tavoitteet on asetettu kunnianhimoisesti ja pitkalle
tulevaisuuteen. Teknologisen tulevaisuuden ennustaminen on kuitenkin erittdin haasteellista, mika
vaikeuttaa pitkalle aikavalille ulottuvien toimenpiteiden suunnittelua. Jatkotyon kannalta keskeista on
suunnitelman paivitysmahdollisuuksien turvaaminen. Tarveperusteiset ja ihmislahtoiset
suunnitteluperusteet ovat kannatettavia, mutta samalla tulee kuitenkin varmistaa viranomaisten
mekanismit, joilla mahdollistetaan suunnitelmaan sisaltyvien toimintojen valvonta ja hallinta myos
mahdollisissa poikkeusoloissa ja sitd alemmissa normaaliolojen poikkeustilanteissa.

Viranomaiskokonaisuuden jatkovalmistelu tulee perustua jarjestelyyn, joka mahdollistaa
kokonaismaanpuolustuksen vaatimusten huomioimisen eri nakékulmista.

Hallitusneuvos,
lainsdadantojohtaja Hanna Nordstrém

Vanhempi hallitussihteeri Kosti Honkanen

Liikenne- ja viestintdministerio

PLM HO Hallintopoliittinen osasto, Teemu Penttila
PLM Kansliapaallikkd, Jukka Juusti
Paaesikunta
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