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Liikenne- ja viestintdministerion lausuntopyyntd liikenteen automaation toimenpide- ja lainsdadanto-
suunnitelman luonnoksesta

Lausuntoyhteenveto

Johdanto

Liikenne- ja viestintaministerio kaynnisti 8.10.2019 hankkeen liikenteen automaation toi-
menpide- ja lainsaadantdésuunnitelman valmistelemiseksi. Hankkeessa tarkasteltavat
osa-alueet ovat tiedon hyddyntaminen, automaation vaatima digitaalinen ja fyysinen lii-
kenneinfrastruktuuri, liikennevalineiden tekninen automaatiokehitys, liikkenteen ohjaus- ja
hallintapalveluiden sek& muiden liikenteen solmupisteiden kasvava merkitys, oikeudelliset
kysymykset ja sdantely seka kokeilujen ja pilotointien tukeminen. Suunnitelman avulla py-
ritdan luomaan kokonaisvaltainen kasitys niisté kysymyksista, joihin kansallisessa ja kan-
sainvalisessd paatoksenteossa on lahitulevaisuudessa vastattava. Samalla on pyritty
hahmottelemaan tavoitteita, joihin Suomen tulisi tAmanhetkisen kasityksen mukaan pyr-
kia, mikali tama on ollut mahdollista. Tarkemmat toimenpiteet hahmottuvat kuitenkin vasta
jatkotydssa.

Suunnitelman valmistelu jakautui kahteen osaan siten, ettd ensimmaisessa vaiheessa
laadittin hankkeen osa-alueista tiedon hyddyntamisté seka automaation tarvitsemaa di-
gitaalista ja fyysista liikkenneinfrastruktuuria koskeva arviomuistio, joka oli lausuttavana al-
kuvuodesta 2020. Lausuntoja saatiin 64 toimijalta.

Toisessa vaiheessa ty6stettiin erityisesti sdantelykysymyksia seka liikennevélineiden ke-
hitykseen ja liikkenteenhallintaan liittyvia asioita. Painotukset naiden kesken vaihtelevat eri
likennemuodoissa. Saantelykysymykset korostuvat erityisesti tie- ja vesiliikenteessa. Sen
sijaan miehittamattomassa ilmailussa keskitssa ovat ilmatilan hallintaan ja erilaisten ilma-
tilan kayttajien tarpeiden yhteensovittamiseen liittyvat kysymykset. Raideliikenteessa
merkittavad myos automaatiota edistavaa kehitysta odotetaan tapahtuvan digirata —hank-
keen myota. Lisaksi ensimmaisessa vaiheessa laaditut paivitettiin saadun lausuntopalaut-
teen sekd mahdollisesti kertyneen uuden tiedon myéta. Muun muassa henkilétietojen suo-
jaa ja tietoturvaa koskevia osuuksia syvennettiin.

Lausuntonsa talla toisella lausuntokierroksella antoi 49 toimijaa (listaus taman asiakirjan
litteend). Lisaksi Venealan Keskusliitto Finnboat, Oikeusministerio ja Ulkoministerio il-
moittivat, ettei niilla ole asiassa lausuttavaa.

Lausunnonantajien nakemykset kaikille liikennemuodoille yhteisista seikoista

Suurin osa lausunnonantajista piti suunnitelmaa kokonaisuudessaan kattavana ja perus-
teellisena. Kuten edellisellakin lausuntokierroksella, esitetyt paalinjaukset saivat vahvis-
tusta sidosryhmien nakemyksista. Kohdat, joihin lausunnonantajat ovat kiinnittdneet huo-
miota, ovat hajaantuneet, eika olennaisia puutteita tai korjaustarpeita ole siten tullut sel-
keasti ilmi. Muutamissa lausunnoissa toivottiin sisallon tiivistamista seka joidenkin asioi-
den selkiyttdmista. Liséksi tuotiin esiin joitakin tarpeita tehda tdsmennyksia tai korjauksia
yksityiskohtiin. Edelleen toivottiin, ettéd suunnitelmaa paivitettaisiin kehityksen ja jatkotyon
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edetessa. Kaksi lausunnonantajaa on suhtautunut suunnitelmaluonnokseen kokonaisuu-
dessaan kriittisemmin.

Visio: automaattinen ja verkottunut lilkenne on turvallisempaa, tehokkaampaa ja
kestavampaa kuin nykyinen liikenne

Turvallisuus, tehokkuus ja kestéavyys liikenteen automaation ja sen sééntelykehyksen ke-
hittamisen lahtokohtana sai laajaa kannatusta lausunnoissa. Paaasiassa liikkenteen auto-
maation nahdaan parantavan liikenneturvallisuutta, tehostavan liikennettd ja edesautta-
van ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Etenkin turvallisuusnédkdkulman merkitystd painotettiin useissa lausunnoissa. Aihe on
huomioitu suunnitelmassa hyvin, mutta yksittaisia tdydennysehdotuksia esitettiin muun
muassa kyberturvallisuuteen ja ihmisen ja teknologian vuorovaikutukseen liittyen. Turval-
lisuuden rakentaminen jarjestelmiin on nahtava jatkuvana prosessina, jossa tunnistetaan
esille nousevia riskeja ja korjataan ne valittémasti.

Osassa lausunnoista suhtauduttiin kuitenkin kriittisesti likenteen automaation positiivisiin
vaikutuksiin liikenteen turvallisuudelle ja ymparistélle. Lausunnoissa vahvistettiin samalla
suunnitelmaluonnoksen toteamus siitd, etta positiivisten kehityskulkujen saavuttaminen
edellyttdd maaratietoista ohjaamista. Lausunnoissa todettiin, ettd automaatiokehityk-
sessa pitaa huomioida erilaisia mahdollisia kehityskulkuja ja huolehtia ettei automaatio
esimerkiksi synnyta lisd& paastoja ja ruuhkia. Lisdksi automaatiokehityksen tulee perus-
tua tutkittuihin ja todennettuihin turvallisuusvaikutuksiin.

Kahdessa lausunnossa esitettiin laajempaa kritiikkia liikkenteen automaatiolle tavoitteena.
Lausujat korostivat automaatioon liittyvia epavarmuuksia ja riskeja. Lisaksi kaivattiin vaih-
toehtoisia kehityskulkuja, joissa esimerkiksi tietoisesti jataisiin "alemmalle” automaatio-
tasolle.

Suomen vahvuuksina néhtiin suunnitelmassa mainittujen seikkojen lisaksi korkea tekno-
logiaosaaminen. Joissain lausunnoissa toivottiin, ettd myds Suomen heikkouksia kasitel-
taisiin suunnitelmassa enemman. Esimerkiksi uusien innovaatioiden hyddyntadminen ja
kaupallistaminen on néhty Suomen heikkoutena, ja tata ehdotetaan tuettavan julkisten
hankintojen kautta.

Lausunnoissa oltiin tyytyvaisia, ettéd suunnitelmassa on avoimesti myonnetty, ettd auto-
maatio etenee hitaasti ja vaiheittain, ja etta siihen liittyy viela paljon epavarmuuksia. Ylei-
sesti ottaen lausujat yhtyvat nakemykseen siitd, ettd myds automaation edistamisen tulee
siksi tapahtua vaiheittain. Yksi lausuja on huomauttanut, ettd kehityksen vélivaiheet tulee
huomioida myds investoinneissa ja hyddyntdd myos taydellistd automaatiota edeltavat
ratkaisut. Automaation kehittdminen vaatii myds monipuolisesti lisdtutkimuksia ja tiivista
keskustelua sidosryhmien kanssa.

Horisontaaliset tavoitteet
Yleisesti ottaen suunnitelman horisontaaliset tavoitteet inmiskeskeisyydestd, tiedon vaih-

tamisen tehostamisesta ja saantelyn kehittdmisesta ovat saaneet kannatusta, ja niita pi-
detaan tarkeina.
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Suunnitelman ihmislahtdisyytta on pidetty erityisen tarkeana. Lausunnoissa huomautet-
tiin, etta toisinaan yksilon ja yhteiskunnan edut voivat olla ristiriidassa keskenaan, ja avoi-
meksi jaa tallaisten tilanteiden ratkaiseminen. Ihmisléhtoisyyteen liittyen muutamat lausu-
jat toivovat yksilén muuttuvan roolin vield laajempaa tarkastelua. Esimerkiksi osaamisen
muutosta ja kuluttajanékdkulmaa toivottiin tarkasteltavan enemman.

Teknologia- ja yritysndkokulman huomioiminen herétti eriavia mielipiteitd; osa lausujista
pitdd suunnitelmaa edelleen varsin teknologia- ja yrityskeskeisend, osa toivoo erityisesti
yritysten nakokulman laajempaa tarkastelua. Yksi lausuja huomauttaa, etteivat nama
asiat ole keskenéaan ristiriidassa, vaan vahvasti sidoksissa toisiinsa.

Useat lausunnonantajan vahvistivat suunnitelmassa esitetyn vaitteen siita, etta liikenteen
digitalisaatiossa ja automaatiossa keskeisessa merkityksessa on data. Suunnitelmassa
on otettu huomioon datan kerdaminen, kasittely ja siirtdminen. Muun muassa datan tuot-
tamisen ja paivittdmisen edellytysten ja kustannusten tarkempaa tutkimista pidetaéan tar-
peellisena. Lausunnoissa tuotiin myds esiin tarve tarkastella julkisen hallinnon valtakun-
nallisia tietojarjestelmia kokonaisuutena: tiedon rakennetta, siséltéa ja yhteyksia muihin
tietojarjestelmiin ja miten tieto virtaa niiden valilla. Lisaksi tietosuojaan ja yksityisyyden-
suojaan on kiinnitettdva huomiota.

Muutamat lausunnonantajat kannattavat olemassa olevan saéntelyn muuttamista sen si-
jaan, ettd automaatiota varten luotaisiin uusi saantelykehikko. Saéntelyn kehitykselta toi-
votaan paitsi teknologian kayttdonoton esteiden poistamista, myds uuden teknologian
kaytosta aiheutuvien ongelmien ratkaisemista.

Automaation kehittdmisessa on tarkeaa ottaa huomioon myds saannosten, teknisen ke-
hityksen ja kypsyyden seka erityisesti toimintatapojen etenemisen eritahtisuus, niin kan-
sallisella kuin kansainvélisellakin tasolla. Suunnitelmaluonnoksessa peraan kuulutettua
teknologianeutraaliutta ja tavoitepohjaista s&dntelyd on pidetty erittdin tarkeana.

Lausunnoissa yhdyttiin suunnitelman toteamukseen, ettd automaattista liikennetta on ke-
hitettéava yritysvetoisesti. Yhdessa lausunnossa tatd nakokulmaa toivottiin myos korostet-
tavan enemman. Yhdessa lausunnossa toivottiin, etta julkiset toimijat nahtaisiin mahdol-
listajan ja valvojan liséksi myds mahdollisina palveluiden toteuttajina. Valtion toimimista
osapuolten koollekutsujana korostettiin ja tamén seurauksena viranomaisten olisi huoleh-
dittava, ettd kaikkia sidosryhmia kuullaan suunnitelman toteutuksen aikana. Viranomais-
ten roolia ja tehtavanjakoa yksityisten toimijoiden kesken olisi tarkasteltava myds liiken-
nettéa koskevan varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan nékékulmista.

Horisontaaliset toimenpidekokonaisuudet

Suunnitelmassa ehdotetut toimenpiteet saivat laajaa kannatusta lausunnoissa ja niita pi-
dettiin oikean suuntaisina. Osa piti toimenpiteitad ja niiden aikataulua realistisena automaa-
tion kehityksen suhteen, osa taas katsoi, ettéa aikataulu on varsin optimistinen ottaen huo-
mioon automaatiokehityksen haasteet. Riittdvan resursoinnin merkitysta toimenpiteiden
toteuttamiseksi korostettiin perustellusti.

Saantelyn kehittamiseen liittyen lausunnoissa pidetty tarkeana sidosryhmien kuuntelua.
Useat lausunnonantajat korostivat muun muassa kuljetusalan kansainvalisyytta, ja taman
huomioimista lainséddannon kehittamisessa. Lainsaadannon kehittamisessa tulee huo-
mioida riittava yhtenaisyys ja yhteensopivuus EU:n ja muun kansainvalisen lainsaadan-
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nén kanssa. Samalla olisi kuitenkin huomioitava kansallisia tarpeita ja erityispiirteita. Ta-
man vuoksi saantelyyn olisi syyta pyrkia sisallyttamaan kuntatason ndkemyksia ja tarpeita
tai tarvittavaa liikkumavaraa eri alueiden erityispiirteisiin liittyen. Lisaksi paatoksenteossa
on turvattava turvallisuustoimijoiden toimenpiteiden taytantéénpanomahdollisuudet var-
sinkin niin sanotun nopean tilannekehityksen tilanteissa. Automaatiotoimintojen kayttéon-
otossa ja kayttéonoton purkamisessa ja/tai rajoittamisessa niista paattamisen olisi pystyt-
tava tekemaan kansallisesti.

Digitaalisen infrastruktuurin osalta lausunnoissa tuodaan esille, etta 5G-verkot palvelevat
hyvin liikenteen automaatiota ja tulevat olemaan tarkedassa asemassa palvelujen synty-
misessa. 5G-verkon peruspeiton nopeaa rakentamista on pidetty tarke&né, mutta lausun-
noissa on mygds suhtauduttu varauksella siitd aiheutuviin kustannuksiin.

Verkkotieto.fi —rekisterin kehittdmisen sijaan voitaisiin hyédyntaa Liikenne- ja viestintavi-
raston Monitori-palvelun tietoa tietoliikenneverkon palvelutasosta. Rekisterissa tulee huo-
mioida my6s sen vaatimat palvelut kuten kartoitus- ja nayttévastuut seka ohjeistukset
suunnitteluun.

Useissa lausunnoissa on pidetty tarkeanda, etta tiedon hyddyntamisen kehittamisessa
huomioidaan yritysten liikesalaisuudet ja tietosuojakysymykset. Sisdanrakennettu ja ole-
tusarvoinen tietosuoja on keskeista jarjestelmia ja palveluita kehitettdessa ja kaytettdessa
tai tarjottaessa. Taytyy myds selvittad, miten liikkennevalineiden kerddmé&a muuta liiken-
teen turvallisuuteen ja sujuvuuteen liittyvaa tietoa saataisiin jaettua toimijoiden kesken
laajasti, tasapuolisesti ja kilpailuneutraalisti. Tahan liittyen pd&osa lausunnonantajista pi-
tédd hyvana suunnitelman ehdotusta kehittda Fintraffic Oy:n liikenteeseen ja liikkumiseen
liittyvan tiedon solmukohtana. Asiaan liittyy myos esille tuotuja pelkoja tiedon keskittami-
sesta, mika on syyta huomioida jatkovalmistelussa. Liséksi raideliikenteen naktkulmasta
on todettu, ettd kaytdnnéssa myds monet rautatiealan toimijat nédkevat itsenséa tiedonvaih-
don solmupisteend, misté johtuen eri toimijoiden rooleja ja tehtavia tulee tdsmentaa, jos
Fintraffic Oy:n asemaa halutaan kehittaa.

Yksi lausuja kehotti arvioimaan suunnitelmassa esitetyn datan riittavyytta automaattisen
likenteen tarpeisiin. Lausunnoissa esitettiin myos taydennysehdotuksia hyddynnettaviin
tietoihin ja tietolahteisiin.

Lausunnoissa pidettiin tarkeand, ettd suunnitelma kiinnittd& huomiota fyysisen infrastruk-
tuurin kuntoon, ja ettd automaation sille asettamia vaatimuksia arvioidaan. Yhdessa lau-
sunnossa katsottiin, etta tienpidon kannalta tarkeéat linjaukset, laatuvaatimukset ja tienpi-
tdjan vastuut tienpidollisissa ongelmatilanteissa olisi syytd méaaritella tarkasti.

Laajaa yhteisty6ta toimijoiden valilla pidettiin tarkeana, ja erityisesti roolitukseen toivottiin
kiinnitettdvan huomiota. Oleellisten yhteistydalueiden tunnistamisen merkitysta korostet-
tiin ja yhteistyon ja toiminnan menettelyjen kuvauksiin toivottiin selkeytta. Lisaksi on tér-
ke&a valttaa eri toimijoiden siiloutumista. Organisoituminen on keskeista myods hankkei-
den toteutuksessa.

Kokeilujen ja pilotointien merkitysta korostettiin myds lausunnoissa. Valtion rooli kokeilu-
jen ja pilotointien rahoittajana nousi muutamissa lausunnoissa esiin, minka lisaksi toivot-
tiin ettd hankkeita pyritdan rahoittamaan hyddyntden mahdollisimman laajasti markki-
naehtoisuutta seka erilaisia Verkkojen Eurooppa —tukimuotoja, kuten CEF Digital ja CEF
Transport. Kokeiluissa on tarkeaa etsid osakokonaisuuksia, joissa on liiketoimintamah-
dollisuuksia suomalaisille yrityksille. Globaalia automaatiomarkkinaa on syyta tarkastella
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suomalaisten yritysten kohdemarkkinana ja kansainvalista potentiaalia osoittavien hank-
keiden osalta myds Business Finlandin rahoitusinstrumentteja pidetddn mahdollisina. Li-
saksi yhdessa lausunnossa esitetdén, etta alykasta liikkumista edistavia hankkeita rahoi-
tettaisiin osana Suomen kestavan kasvun ohjelmaa. Suunnitelmassa esitettyjen kokeilu-
hankkeiden lisdksi ehdotettiin, ettd kansallisia ja EU-resursseja kohdennetaan kaupun-
kien lilkenteen digitaalisen tilannekuvan kehittamiseksi.

Liikenteen automaation saantelyn kehitystarpeet

Lausunnoista ei ilmennyt merkittavia puutteita kasitellyissa kokonaisuuksissa eika myos-
k&an merkittavasti erovia ndkemyksia suunnitelmassa esitettyihin arvioihin.

Lapindkyvyys, hyvaksyttavyys ja luottamus ovat tarkeita teemoja seké turvallisuuden etta
liketoiminnan nakokulmista. Algoritmien lapindkyvyyden asemesta voitaisiin puhua me-
todien verifioimisesta.

Ymmarrys automaation toimintaperiaatteista on ensiarvoista. Muutamissa lausunnoissa
on mainittu erikseen, etta ajoneuvon kuljettajan on selkedsti ymmarrettava mitd automaat-
tinen ajojarjestelmé tekee ja mité se ei tee, seka mita kuljettajalta kullakin hetkella edelly-
tetaan.

Yhdessa lausunnossa on ehdotettu, ettd tekoalytoimijoiden luokittelussa voitaisiin tunnis-
taa omiksi luokikseen myds automaattiajoneuvokaluston liikenndijat kuten taksiyritykset
ja kuljetusyritykset seka automaattiajoneuvojen etavalvontaa ja —hallintaa tekevét tahot.

Horisontaalinen digitaaliseen infrastruktuuriin kohdistuvien tarpeiden tarkastelu

Liikenteen automaation kannalta tarpeellista digitaalista infrastruktuuria kasiteltiin jo suun-
nitelman ensimmaisessa vaiheessa, ja sen osalta on lausuntoja jo saatu kertaalleen. To-
dennékoisesti tasta johtuen lausunnoissa ei kommentoitu asiaa kovinkaan laajasti.

Suunnitelmaan lisattya kyberturvallisuuden laajempaa huomiointia suunnitelmassa kiitel-
tiin. Yksi lausunnonantaja kuitenkin toivoi selkeampia toimenpiteita kyberturvallisuuden ja
yksityisyydensuojan vaatimusten tayttamiseksi. Liséksi toivottiin keskeisten kyberturvalli-
suuteen liittyvien kasitteiden maarittelya.

Digitaalisen infrastruktuurin osalta eraitd termeja pyydettiin niin ik&&n maarittelemaan tai
tarkentamaan vaarinkasitysten valttdmiseksi. Digitaalinen infrastruktuuri voitaisiin esimer-
kiksi korvata termilla tietoliikenneinfrastruktuuri ja tiedonjakoinfrastruktuuri termilla digitaa-
linen infrastruktuuri

Tiivista yhteistytta teleoperaattoreiden kanssa tarvittavien mobiiliyhteyksien aikaan saa-
miseksi kannatettiin. Myos tietoliikenneverkkojen yhteisomistuksen edistamista ehdotet-
tiin.

Horisontaalinen tiedonvaihdon kehittamiseen kohdistuvien tarpeiden tarkastelu
Myos tiedonvaihdon edistamistd koskevat osiot ovat olleet jo aikaisemmin kertaalleen lau-
suttavina. Suunnitelmassa esitetty hajautetun tiedonjaon malli saa edelleen lausunnoissa
kannatusta. Lausunnoissa mainitaan muun muassa, etta on tarkeaa valttda monopolisen

aseman syntymista kenellekaan jarjestelman sisalla, ja ettd systeemin avoimuus seka
suurille ettd pienille toimijoille on tarkeda.
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Tiedonjaon osalta esitetyt nakemykset erosivat tiedonjakovelvoitteiden asettamisen
osalta. Erityisesti tiedonsiirron ja jakamisen kustannuksista on esitetty ristedvia kantoja.

Muutamassa lausunnossa on esitetty seikkoja, joita Fintraffic Oy:n uuden roolin rakenta-
misessa tulee huomioida. Esimerkiksi liikennettd koskevan tiedon laajemmassa ekosys-
teemissa on hyva erottaa Fintraffic Oy:n eri roolit tiedonhallinnassa. Sdéntelykehikkoa ke-
hitettdessa olisi selvitettdva ainakin, mita liikennetietoa ekosysteemisséa olisi tarkoitus
kayttaa, miten tietoa luovutetaan ja mille toimijoille, seka miten tiedonhallintaan ja tiedon-
hallinnan roolituksiin, tehtaviin ja vastuisiin liittyvat kysymykset ratkaistaan. Esimerkiksi
henkilotietojen kasittely edellyttédé vastuutahojen selkedd maarittelyja.

Liikennetiedon hallinnan ja tiedonvalityksen keskittaminen vaatinee erityisen huomion
kiinnittAmistd myds tietoaineistojen suojaamiseen ja tietojarjestelmien kyberturvallisuu-
teen. Yksistaan liikennejarjestelmén toimintaan liittyvien liikennetietojen keskittyminen ja
tietokasaumat saattavat edellyttaa tarkempaa tietoturvan riskinarviointia. Tieto- ja kyber-
turvallisuuden nékékulmasta olisi hyva arvioida, muodostaako liikennetiedon ekosystee-
miin tai tiedonvalityspalveluun kertyva liikennetieto huoltovarmuuden nakdkulmasta kriit-
tisen tietoaineiston, jonka suojaamiseen kohdistuu erityisid vaatimuksia. Suunnitelmaa
voitaisiin tdydentdd huomioimalla Liikenne- ja viestintdministerién hanke tietoturvan ja tie-
tosuojan parantamiseksi yhteiskunnan kriittisilla toimialoilla (TITUKRI). Digitaalisen infra-
struktuurin kayton osalta pyydetddn huomioimaan seka sotilaalliseen tarpeeseen pohjau-
tuva infrastruktuurin kayttdminen etté turvallisuuskriittisen tiedon suojaaminen.

Digitalisaatiohankkeisiin ehdotettiin luotavan selked suunnitteluprosessi samaan tapaan
kuin fyysisten liikenneinfran osalta. Satelliittipaikantamista koskien suunnitelmaa ehdotet-
tiin tAsmennettavan ja tdydennettavan.

Liséksi katsottiin tarpeelliseksi, ettéd luodaan kokonaisndkemys liikkujien, kulkuneuvojen
ja infrastruktuurin tuottaman tiedon rooleista ja yhteentoimivuudesta. Esimerkiksi tie- ja
katuverkoilla tuotetun datan tulee olla samanlaisilla periaatteilla tuotettua ja analysoitua.
Liikenteen automaation edistymisen kannalta nimenomaan datan laadun kehittyminen on
avainasemassa.

Taydennysehdotuksia

Muutamissa lausunnoissa pyydettiin kiinnitthm&an enemman huomiota kaupunkien ja
kuntien rooliin. Er&at lausujat katsoivat, etta erityisesti tieliikenteessa keskitytaan paaasi-
assa maantieverkkoon, vaikka myos katuverkko olisi syyta huomioida. Lisaksi hyétyjen ja
kustannusten jakautuminen valtion ja kaupunkien valilla tulisi olla lapinakyvaa. Kaupun-
kien osallistumista pidetaan tarkeana erityisesti fyysista infrastruktuuria koskevan digitaa-
lisen tiedon taydentamisessa. Myds liikkennemuotojen yhdistymista toivottiin kasiteltdvan
monipuolisemmin. Esimerkiksi seuraavissa automaattibussikokeiluissa voitaisiin edistaa
eri likennemuotojen saumatonta yhteistyota.

Liikennejarjestelmén kokonaiskuvan huomioinnista esitettiin vaihtelevia nakemyksia. Osa
lausunnoista piti hyvana sita, ettd suunnitelmassa on pyritty tunnistamaan liikennejarjes-
telmatasolla eri kulkumuotojen automaatiokehityksen synergioita ja etenemaan ekosys-
teemilahtdisesti. Myos laajoja kokeiluja liikennejarjestelméatasolla kannatetaan. Osassa
lausunnoista kuitenkin todettiin, ettd automaation kehittamisen ei tulisi keskittya liikaa hen-
kilbautoliikenteen automaatioon, vaan koko liikennejarjestelman kehittamiseen.
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Yliopistojen, tutkimuslaitosten ja alueellisten kehittamisyhtididen rooleja toivottiin kasitel-
tavan erikseen. ELY-keskusten roolia toivottiin kuvattavan laajemmin. ELY-keskuksilla
nahdaan olevan merkittava rooli mm. elinkeinoeldaman aktivoimisessa teknologian kehit-
tdmiseen, johtuen tiiviista yhteistyd- ja vuorovaikutussuhteista paikallisiin toimijoihin ja si-
dosryhmiin.

Yhdessa lausunnossa on huomautettu, ettd suunnitelmassa tulisi huomioida selkedmmin
jakiinteana osana yhteiskunnan varautumiseen ja valmiuteen liittyvat nakoékohdat. Suun-
nittelutydhén/-ryhmaan tulisi asettaa puolustushallinnon edustaja ja my6ds muiden turval-
lisuusviranomaisten osallistamista tydhon tulisi arvioida. Lisdksi suunnittelussa tulee var-
mistaa viranomaisten mekanismit, joilla mahdollistetaan suunnitelmaan sisaltyvien toimin-
tojen valvonta ja hallinta myds mahdollisissa poikkeusoloissa ja sitd alemmissa normaa-
liolojen poikkeustilanteissa. Edelleen jatkosuunnittelussa tulee varmistaa, ettei suunniteltu
toteutus ole ristiriidassa sotilaallisen liikkkuvuuden liikenneinfrastruktuurin kaksoiskaytto-
kriteeriston maarittelytyon (Dual-use requirements for transport infrastucture projects fun-
ded by CEF under the Military Mobility envelope) kanssa.

Yhdessa lausunnossa kiinnitettiin huomiota autonomisen liikenteen investointeihin liitty-
viin teknologiariskeihin ja niiden jakamiseen tilanteessa, jossa infrastruktuurin luominen
vaatii sitoutumista seké palvelun tarjoajilta etté kayttajilta. Lisdksi suunnitelmassa toivot-
tiin ehdotuksia uudenlaisiksi menetelmiksi likkenteen automaatioon liittyvien investointien
kannattavuuden arvioimiseksi perinteisen hydty-kustannussuhteiden sijasta.

Lausunnonantajien nakemykset tieliikennettd koskevasta osiosta

Tieliikenteen osiossa turvallisuusndktkohdat korostuvat my6s annetuissa lausunnoissa.
Lausunnoissa muun muassa todetaan, etté tieliikenteen toimivuudesta ja turvallisuudesta
tulee huolehtia my6s kaikissa automaation kayttdonoton vaiheissa. Liikenteen murrosvai-
heessa tulee huomioida eriasteista automaatiota hyddyntavien ajoneuvojen ja muiden
tienkayttéjien valinen vuorovaikutus.

Tieliikenteen automaatiolle asetettuja tavoitteita pidettiin padosin realistisina mutta joissa-
kin lausunnoissa aikataulua pidettiin kunnianhimoisena. Joissakin lausunnoissa kritisoitiin
pienlinja-autojen korostamista tieliikenteen automaatiokehityksessa ja toivottiin talta osin
tarkennuksia ja rajauksia todellisista toimintaympaéristoista, joissa pienlinja-autoilla voitai-
siin saavuttaa todellista hyttypotentiaalia. Automaattisten pienlinja-autojen kayttoéénoton
ja palvelutuotannon tulee tapahtua kaupungeissa ja haja-asutusalueilla kaupunkien ja
kuntien tarpeiden pohjalta. Yhdessa lausunnossa huomautetaan, etta toimenpidesuunni-
telmassa olisi joukkoliikenteen toimintaedellytysten ja uusien likkumispalvelujen nakokul-
masta tarkedd nostaa esiin autonomisten ajoneuvojen tarvitsema tila terminaaleissa ja
muissa liikenteen solmupisteissa. Robottitaksien tarkempaa maarittelya toivottiin niin
ikéd&n kahdessa lausunnossa.

Parissa lausunnossa kyseenalaistettiin matka-ajan hyddyntamisen tavoittelu. Lausujat
ehdottavat vaihtoehtoiseksi tavoitteeksi autossa vietetyn ajan vahentamista tai inhimilli-
sen virheen mahdollisuuden vahentamista liilkenteessa.

Maarallisesti eniten huomioita kohdistui tielikenteen automaation edellyttaman fyysisen

infrastruktuurin osioihin. Tieliikenteen automaation edistéamisen todettiin edellyttavan toi-
mivaa ja valityskyvyltaan riittavaa fyysista infrastruktuuria. Useat lausunnonantajat yhtyi-
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vat suunnitelman nakemykseen siitd, etta mittavat fyysiset investoinnit eivat ole viela ajan-
kohtaisia, mutta etta riittavat investoinnit ja perusvaylanpito ovat automaation edistamisen
tarkea edellytys. Lausunnot tukivat suunnitelmassa esitettyd ndkemysta siita, etta ensi
vaiheessa on tarkeda huolehtia paallysteiden ja tiemerkintdjen hyvéasta kunnosta seka
talvikunnossapidosta. Tahan liittyen yhdessa lausunnossa katsotaan, etté teiden kunnos-
sapito on esitetty suunnitelmassa liian ylimalkaisesti. Erityisesti talvikunnossapitoon liit-
tyen esitetddn taydennyksia.

Lausunnoissa kannatettiin suunnitelman ajatusta vaylien alykkaasta luokittelusta ja niille
automaationakdkulmasta mahdollisesti asetettavista palvelutasotavoitteista. Lausun-
noissa on esitetty, etté vaylien luokittelussa otettaisiin lahtokohdaksi vaylaston nykyinen
hallinnollinen ja toiminnallinen luokittelu seké& eri vaylien alueelliset erot ja merkitys elin-
keinoelamalle. Lisaksi vaylien luokitteluun voitaisiin liittda reaaliaikaisten liike nnetietojen
ohella historiatieto liikennevirran ominaisuuksista ja niin sanottu riskitieto liikkenteen hai-
rioherkkyydesta ja onnettomuusasteesta. Luokittelu voisi mygs osoittaa nykyisen tiever-
kon liikennevirran haasteet automaattisen liikenteen kehittgjille. Lausunnoissa on esitetty
myads, etta luokittelun olisi katettava seka tie- etté raideliikenne. Tarkeana on pidetty sita,
etta vaylien luokittelu ja palvelutasovaatimusten méaadrittely tehdaan yhteistydssa kuntien
kanssa.

Yhden nékemyksen mukaan alykkaéssa vaylien luokittelumallissa tulee huomioida myds
kansainvalinen ndkoékulma, jotta Suomi olisi edelleen kiinnostava testausalusta ja jotta
kansalliseen kayttoon kehitetyilla tuotteilla olisi mahdollisuudet menestya kansainvalisilla
markkinoilla. Suomen ja Pohjoismaiden kannalta katsottuna arvioidaan, etta vaylien luo-
kittelu- ja palvelutasovaatimuksissa nousee talviolosuhteet ja talvikunnossapito enemman
esille kuin muiden kansainvalisten toimijoiden listalla.

Saantelykysymyksisté eniten kommentoitiin vahingonkorvausta ja vastuusaantelya kasit-
televaa osiota. Yleisesti ottaen lausunnonantajat ovat kuitenkin samoilla linjoilla suunni-
telmassa esitettyjen nakemysten kanssa, ja etenkin pakollisen liikennevakuutuksen tar-
ked merkitys myods automaation maailmassa tunnustetaan kaikkien asiaa kommentoinei-
den keskuudessa. Sen sijaan esimerkiksi nakemykset tarpeesta tarkistaa tuotevastuu-
saantelyd EU-tasolla vaihtelevat.

Saantelyn osalta on todettu lisdksi myds, ettd tavoite maailman edistyksellisimman saan-
tely-ympaériston osalta on muotoiltava siten, etta riittdva yndenmukaisuus kansainvéliseen
saantelyyn taataan. Sddnnoksia muotoillessa tulee pitaa mielessd myos se, ettéa kansalli-
sen sdantelyn on oltava luonteeltaan mahdollistavaa. Liséksi olisi hyva erikseen pohtia
miten suomalaiset toimijat saadaan mukaan alan keskeisiin standardisointityéryhmiin.

Tavoite edistaa digitaalista infrastruktuuria ja tiedonjakoa seka sen saavuttamiseksi esi-
tettyjd toimenpiteitd on lausunnoissa pidetty erittédin tarkeina. Erityisesti kannatusta on
saanut tavoite saada aikaan mahdollisimman reaaliaikaisesti paivittyva digitaalinen malli
vaylastéstamme. Lausunnoissa todetaan, etté ajoneuvojen kerddmén datan hyédyntami-
nen vaikuttaa oleellisesti likenteen automaation kehityksen etenemiseen. Lisdksi tiedon
tehokkaalla jakamisella uskotaan olevan merkittéva vaikutus liikenteen turvallisuuteen ja
sujuvuuteen.

Tiedon laadun merkitysta korostetaan useassa lausunnossa. Lisdksi tiedonsiirtoviive olisi

iimoitettava selkeasti, mikali sitd esiintyy. Muutamassa lausunnossa on vaadittu, etta tie-
don keraamisen ja jakamisen lahtokohtana tulee olla jokaisen oikeus hallita itseddn kos-
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kevia tietoja. Esimerkiksi suunnitelmassa esitettya My Data- mallia on pidetty kannatetta-
vana, vaikka siihen liittyen kaivataan konkreettisia ehdotuksia omien henkil6tietojensa
hallintatavoista.

Lausunnoissa yhdytdan nakemykseen siitq, ettda automaation edistadmiseen liittyy paljon
epavarmuuksia, mink& johdosta on jarkevaa edeta pienin askelin. Monissa lausunnoissa
korostetaan kokeilujen ja tutkimuksen merkitysté useisiin eri tulokulmiin liittyen. Myos tar-
vetta laaja-alaiseen yhteistyéhon on tuotu esiin monissa lausunnoissa.

Lausunnonantajien ndkemykset vesiliikennetta koskevasta osiosta

Lausunnoissa on todettu, etta vesiliikenteen automaatiota kasitelladn suunnitelmassa laa-
jasti, myods osana liikennejarjestelmaa ja logistiikkaa. Se n&dhd&én positiivisena ja alan
aktiivisuudesta kertovana. Suunnitelmassa on lausuntojen mukaan myo6s tunnistettu mer-
kittavimmat talla hetkella tiedossa olevat kehityspolut sekéa huomioitu esimerkiksi julkisten
hankintojen, rahoituksen, yhtendisten rajapintojen, simulaattorien ja pilottien tarve. Esi-
merkiksi vesiliikenteen kehittdmisohjelmaa pidettiin perusteltuna ja konkreettisena toi-
menpiteena paitsi automaatiosuunnitelman, myos fossiilisen tiekartan ja meripolitiikan na-
kokulmasta. Tama nahdaan tarkedna, silla toimialan investointikyky referenssien saa-
miseksi koetaan talla hetkella heikoksi. Yhdesséa lausunnoista néhtiin esimerkiksi, etta au-
tomaattinen maantielautta voitaisiin toteuttaa jo julkisena hankintana. Pilotoinnin osalta
toivottiin paatosta siita, mika taho vastaisi niilden mahdollistamisesta ja viemisesta toteu-
tukseen.

Vesiliikenteen tavoitteet koetaan mielekkaiksi ja toteuttamiskelpoisiksi sekd Suomen kil-
pailukykya ja vaikutusmahdollisuuksia tukeviksi. Esimerkiksi etéluotsauksen toteuttami-
nen 2022-25 tavoiteaikataululla merkitsisi sitd, ettd Suomi toimisi edellakéavijana ja voisi
siten vaikuttaa kansainvéliseen yhteentoimivuuteen esimerkilladn kansainvélisilla fooru-
meilla, vaikka haasteellista on, eri maiden erilaiset lahtokohdat ja erillisen etéluotsausfoo-
rumin puute. Vuoropuhelua aihetta koskevien tutkimushankkeiden ja ministerion valilla
pidettiin my0s oleellisena erityisesti sdaddstarpeiden maarittelemiseksi.

Yleisena huomiona aikatauluihin liittyen on kuitenkin huomautettu, etta nyt rakenteilla ole-
vien laivojen kayttoika on pitkd, eivatkd automaatiosta saatavat edut lyhyella tahtaimella
ole niin suuria, ettd satamat varautuisivat asiaan kiireellisesti. Lisaksi aikatauluun vaikut-
tanevat ymparistovaikutusten ratkaisemisen akuutti tarve ja tekniset haasteet, kuten au-
tomaattinen irrotus ja kiinnittdminen. Kyberturvallisuuden monipuolinen huomiointi haas-
teena sai kiitosta.

Lausunnoissa kannatettiin sita, ettd suunnitelmassa tavoitellaan merenkulun osalta glo-
baalilla tasolla toteutettavaa sééntelya seka teknisten jarjestelmien ja tietosisaltdjen yh-
teentoimivuutta. Tama edellyttaa vahvaa resursointia systemaattiseen ja pitkdjanteiseen
vaikuttamiseen kansainvalisissa jarjestoissa seka avointa ja riittavéan laajaa vuoropuhelua
sidosryhmien kanssa. Osaamisen merkitys korostui lausunnoissa kansainvalisen vaikut-
tamisen ja osaamisen ja koulutuksen muutostarpeiden nakoékulmasta, esimerkiksi suh-
teessa ihmisen ja koneen vuorovaikutukseen ja yksilon rooliin.

Useissa lausunnoissa yhdytdadn suunnitelman toteamukseen, ettd IMO:n saadéskartoi-
tusta varten laatima autonomiatasojen luokittelu ei ole riittéava ja ettd yhteisista maaritel-
mista sopiminen on Kiireellistd. Haasteellisena néahtiin se, ettei sdaddskartoituksen tulok-
sia ole viela ehditty kasitella IMO:ssa. Yksi lausuijista toi esiin, etta edustettaessa Suomea
kansainvalisilla foorumeilla olisi tarkeda tuoda esille tarve miehittdmattdmien sota-alusten
kuulumisesta samojen saanttjen alle kuin miehitettyjenkin.
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Liittyen automaation hyodyntamiseen paatoksenteon tukena oikeudellisten vastuiden
epaselvyyksia ja korvausvastuumallien puuttumista pidetdén kehitystd mahdollisesti hi-
dastavana tekijana, joten teeman ndkyminen suunnitelmassa ja tarvittavien toimien to-
teuttaminen koetaan ehdottomasti tarpeelliseksi. Teollisuudessa koetaan edelleen huolta
algoritmien nakyvyydesta liikesalaisuuksien ja turvallisuuden nédkdkulmasta ja haluttaisiin
rajata suunnitelmassa esitettya lapinakyvyyden kasitettda metodien verifiointiin.

Kansallisen lainsdadannon osalta toivottiin, ettéa lainsdadanndssa kauppameriliikenteelle
asetettaviin velvoitteisiin kirjataan poikkeus Puolustusvoimien (sekd Rajavartiolaitoksen)
aluksille. Liséksi otettiin esiin hddassa olevien auttamisvelvollisuus meripelastuslaissa.

Lausunnoissa kiitetaan sita, ettd suunnitelmassa todetaan tiedon katkeamisen ongelmat
seka tiedonvaihtoon ja yhteensopivuuteen liittyvat kysymykset, jotka on ratkaistava, jotta
automaatiosta tai suurnopeusverkkojen mahdollisuuksista saadaan kaikki mahdollinen
irti. Alalla toivottiin datan avaamiseen myonteista suhtautumista toimialalla, koska talléin
yksityiset sovellus- ja jarjestelmakehittajat paasisivat helpommin kehittdamaan erilaisia rat-
kaisuja satamien ja niissa sijaitsevien yritysten tarpeeseen. Toisaalta myos koettiin huolta
siita, ettd lainsaadannolla maarattaisiin toimijat jakamaan oman lilkketoimintansa kannalta
oleellista tietoa maksutta.

Satamien tiedon vaihdon osalta nahtiin, etté tavoitteena pitaa olla paallekkaisyyksia rii-
suva yhteinen jarjestelma, jossa ovat mukana seka liikenteenohjaukseen, paikkatietoon
etté alusten lasteihin liittyvan informaation saumaton ja mahdollisimman automaattinen
kasittely. Toisaalta painotettiin, ettei haluta ottaa kayttéon vain tietyn yrityksen kehittamia
jarjestelmia kustannuksiin ja satamien keskinaisen kilpailun ndkékulmasta. Satamiin ja
merenkulkuun liittyvien tietojarjestelmien kehitys ja yllapito tulisi pitda mahdollisimman pit-
kélle kotimaisissa kasissa paitsi turvallisuussyistd, myos siksi, ettd suomalaiset satamat
eroavat monista muista maista olosuhteidensa puolesta, vaikkakin suurten toimijoiden ke-
hittamista alustoista voidaan ottaa hyodyllisiltd osin mallia esimerkiksi hyodyntamalla
MASSPorts-verkostoa. Lisaksi automatisoituihin palveluihin siirryttdessa on tarkeaa var-
mistaa, etta niissa kasitelty tieto saadaan myds aluevalvontaviranomaisten kayttéon.

Fintraffic Oy:n roolista oli erilaisia ndkemyksid. Toisaalta se ei jatkossa vastaisi ainoana
toimijana kansallisesti alusliikennepalveluiden yllapidosta, alykkaasta liikenteen ohjauk-
sesta ja meritilannekuvan tuottamisesta. Toisaalta se néhtiin puolueettomana toimijana
hoitamaan ndité tehtavia.

eVaylan kaltaisia laajoja konsepteja pidetdan kannatettavina, ja niita toivotaan jatkossakin
edistettavan Fintraffic Oy:n kaltaisten toimijoiden avulla. Yhdessa lausunnossa toivottiin
eVayla-konseptiin liittyen selvennysta suhteessa vaylien kayttéén, kunnossapitoon, tur-
vallisuuteen ja lilkenteen ohjaukseen liittyvista tavoitteista. Niiden perusteella tulisi edel-
leen tarkentaa toteutettavat toimenpiteet, vastuuorganisaatio ja rahoitus. eVayla- termin
kasite olisi tarpeen selkeyttdd palveluna ja suhteessa etaluotsauksen turvalliseen putkeen
osana alusten kasittelynd. Myds automaation kannalta keskeisten tietojen ja arkkitehtuu-
rin huomiointi EMSW-hankkeessa nahtiin tarkeana.

Lausunnoissa toivotaan, ettd kaukohallittaville vaylille, jotka ovat saaneet suotuisan vas-

taanoton, luodaan selked ja tavoitteellinen strategia ja aikataulu jotta kehitys etenee joh-
donmukaisesti ja tehokkaasti koskemaan kattavasti kaikkia kauppamerenkulun vaylia.
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Tiedonvaihtoon liittyen kannatetaan suunnitelman ehdotuksia mm. sensoritietojen laajem-
masta valittamisesta ja hyddyntamisesta seka sddasemaverkon kattavuuden parantami-
sesta. Myds saatutkapohjainen ennustedata on tarke&&. Dynaamisen merikartan toteut-
tamisessa ndhdaan mahdollisuuksia ja myds satamia kannustetaan osallistumaan téhan
kehitystyohon. Merikarttojen kehityksesta ja miehittamattomien alusten vaatimasta pa-
remmasta merenmittaustiedosta ehdotetaan tehtavaksi oma strategia, jotta kaikki alueet
saataisiin uudelleen mitattua ja luotua S100 karttamateriaalit, jotka tulevaisuudessa voi-
taisiin 1ahettdd aluksen ECDIS-laitteille. Suomessa kehitetyt palvelut ja toiminnot voisivat
soveltua myds muun maailman olosuhteisiin monistettavaksi.

Lausunnoissa on myds yhdytty suunnitelman toteamaan siitd, etta jAdnmurtoavustukset
voisivat tulevaisuudessa olla mahdollisuus tukea korkean tason automaation alusten
yleistymista.

Turvalaitteiden osalta toivottiin tarkan paikannuksen kayttdonottoa nykyista laajemmin,
valaisemattomien kelluvien turvalaitteiden tarpeiden huomiointia jo vaylauudistuksia
suunniteltaessa paikkatietoon liittyen seka kaukovalvonnan ulottamista kaikkiin valaistui-
hin turvalaitteisiin ja niiden uusiminen systemaattisesti koskettaen ainakin kauppameren-
kulkuvaylia.

Verkkoyhteyksiin liittyen mielipiteet hajaantuvat. Yhdessa lausunnossa on todettu, etta
automaation lapimurto edellyttda verkkovalmiuksien merkittavaa kehitystd seka ranni-
kolla, merella ja satamissa. Liséksi on huomioitu 5G-verkkoon liittyvid teknisia hankaluuk-
sia, kuten tukiasemien suppea kuuluvuusalue. Yhdessa lausunnossa on kuitenkin kat-
sottu, ettd suunnitelmassa korostetaan tarpeettoman paljon 4G ja 5G nakdkohtia. Myds
satelliittipaikantamisen osuus voi tarvita tdsmentamista. Satamien nakokulmasta huo-
mautetaan, etta tiedon jakamisen ja datan digitalisointiin voitaisiin ryhtya jo 3G-verkon
myo6ta. Lisdksi saariston paremman sahkdnsyoton ja jakelun todettiin tarvittavan parem-
paa sdhkosyottoa ja jakelua.

Yksi lausujista naki, ettd muistio painottuu lilkkaa merenkulkuun ja sisavedet ja Saimaan
kanava tulisi ottaa huomioon muistiossa paremmin.

Lausunnonantajien nakemykset raideliikennetta koskevasta osiosta

Lausunnoissa nahdaan, etta automaatio etenee voimakkaasti myos raideliikenteessa, ja
automaation avulla on mahdollista parantaa junaliikenteen tdsmallisyytta, tehokkuutta ja
palvelutasoa seka turvallisuustasoa. Kaupunkiraideliikenteessa automaatio ndhdaan pe-
rustavanlaatuisena muutoksena, joka tdyden hytdyn saamiseksi johtaa myos jarjestelméa-
tai operointitason muutoksiin.

Yleisesti ottaen raideliikenteen osalta ehdotetut toimenpiteet ovat saaneet kannatusta.
Suomen tavoitteisiin saantelyyn vaikuttamisen osalta ehdotettiin lisattavaksi kaupallisen
radioverkon hyddyntaminen osana rautateiden kokonaisratkaisua. Lisaksi EU-tason
saantelytydssa edistettavid asioita olisivat talviolosuhteet ja venalaisten vaunujen kuljet-
taminen ETCS-kulunvalvonnan mukaisissa yhdysliikenteen junissa.

Keskeisend kansallisena haasteena nahdaan, ettd Suomeen pitdisi luoda omaa
ERTMS/ETCS/ATO osaamista, jotta pystytddn suunnittelemaan ja toteuttamaan tulevat
hankkeet jarkevasti ja kustannustehokkaasti tavoiteaikataulujen mukaisesti. Suomessa ei
ole yliopistoissa tai ammattikorkeakouluissa rautatieliikenteen automaatioon erikoistu-
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nutta koulutusta, mihin seikkaan on suunnitelmassakin kiinnitetty huomiota. ERTMS-jar-
jestelmaa pidetaan kuitenkin olennaisena riittavan valityskyvyn takaamiseksi ja siten au-
tomaation tavoitteisen saavuttamiseksi. ERTMS-jarjestelmé&éan siirtymista ollaan edisté-
massé Digirata -hankkeen avulla, minka lisdksi kapasiteetin turvaamiseen ehdotetaan
vaikutettavan myos lainsaadanndallisin keinoin.

Lausunnoissa nostetaan myos esiin radanvarren tiedonsiirtokapasiteetin riittamattomyys
ja esitetaan, etta myos valtio osallistuu junien laajakaistayhteyksien parantamiseen.

Lausunnoissa kannatetaan suunnitelman ehdotusta selvittdéd voimassaolevan kaupunki-
raideliikenteen lainsdadannon tilannetta automaation mahdollistamisen nékdkulmasta eri-
tyisesti sekaliikenteessa. Selvitystyo tulee tehda tiiviissa yhteistydosséa kaupunkiraideliiken-
netoimijoiden kanssa. Myds tavoite edistaa raideliikenteen kokeilujen ja pilottien yhteis-
tyota ja ekosysteemisté kehitysta koetaan tervetulleeksi. Tassa yhteydessa toivotaan, etta
my0s kaupunkiraideliikenteen kokeiluihin ja pilotteihin pystytéan I6ytama&an toimivia yh-
teistydjarjestelyja.

Datan kayton ja jakamisen osalta haluttiin kiinnittdd huomiota EU-tasolta tulevaan lain-
saadantoon, jota on viime vuosina annettu runsaasti. Saantelyn maaraé ei toivota lisatta-
van, silla olemassa oleva kansallinen ja EU-tason lainsaadant6 ovat luoneet toimivat puit-
teet tiedon avaamiselle ja sen hyddyntamiselle. Toimijat ovat myds perustaneet IT-jarjes-
telmiensa pitk&janteisen kehityksen olemassa olevalle lainsdadanndlle.

Kyberturvallisuuteen liittyen todettiin, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen ja Laki julkisen hal-

linnon tiedonhallinnasta liséksi tulee huomioida:

- Raideliikennelaissa NIS-direktiivin mukaisia keskeisia palveluntarjoajia koskeva vel-
vollisuus huolehtia tietoturva-riskien hallinnasta seka velvollisuus ilmoittaa hairidista.

- Tietosuojalaki (1050/2018)

- Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)

- Tiedonhallintalautakunnan suositukset

- Kansainvalista turvallisuusluokiteltua tietoaineistoa koskevat sdadokset

Raideliikenteeseen ja Digirata-hankkeeseen liittyen esitettiin tarkennuksia terminologi-
aan. Lisaksi katsottiin, etta Digirata-hanketta voitaisiin kéasitelld hieman laajemmin. Yksi
lausuja nosti esiin raidelahiliikenteen merkityksen matkustajaliikenteelle, ja kehotti huomi-
oimaan sitd paremmin.

Lausunnonantajien nakemykset ilmailua koskevasta osiosta

Lausunnoissa on yhdytty suunnitelman nakemykseen siita, etta miehittamatén ilmailu on
vasta alkamassa ja tarvitsee edelleen paljon kehitysty6ta. Tulevan saéntelyn toivotaan
olevan sallivaa, mutta turvallisuusriskeja ei tule ottaa.

Lausunnoissa kannatetaan erityisesti tavoitetta ottaa miehittdmattéman ilmailun automaa-
tion tarpeet huomioon kaupunkisuunnittelussa. Lausunnoissa korostetaan myos ilmatilan
hallinnan merkitystd miehittamattoman ilmailun laajemmalle kaytolle. Miehitetyn ja miehit-
tamattoman ilmailun lennonjohtojarjestelmien pikainen integrointi nahdéaéan tarpeellisena.
Lentoturvallisuuden kannalta tarkedné seikkana nostetaan esiin myts miehitetyn ja mie-
hittamattoman ilmailun yhteensovittaminen miehitetyn ilma-aluksen laskeutuessa valvo-
mattomille lentopaikalle.
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Vaikka suunnitelma koskeekin vain miehittamatdnta ilmailua, on yhdessa lausunnossa
kannustettu hyodyntamaan miehitetyssa ilmailussa kehitettyja toimintatapoja ja ratkaisuja
mahdollisimman paljon. Miehitetyn ilmailun automaatiokehitys nahdaan varsin edistyksel-
lisend, ja ndiden ratkaisujen huomioiminen voisi myds helpottaa miehitetyn ja miehitta-
mattéman ilmailun yhteensovittamista.

Yksityiskohtina on nostettu esiin, etta

- UTM-lennonjohtojarjestelmien on kyettava tunnistamaan pienimpid harrastajalaitteita
lukuun ottamatta kaikki miehittdmattomat ilma-alukset lentotietoineen.

- Yksi vaihtoehto viestintainfrastruktuurin kehittdmiseksi voisi olla ADS-B —teknologian
nykyisté laajempi kayttd. Miehittamattoman ilmailun yleistyessa se edellyttéisi katta-
van ADS-B —maa-asemaverkoston rakentamista.

- Miehittamattoméan ja miehitetyn ilmaliikenteen tulee saada s&a- ja olosuhdetiedot sa-
masta lahteest, jotta voidaan varmistua tiedon integriteetistd ja paikkansa pitavyy-
desta.

- Fyysiseen infrastruktuuriin liittyen alalla on néhty tarve hatalaskeutumispaikoille auto-
matisoiduilla lennoilla. Nama voisivat olla laskeutumispaikkojen yhteydessa olevia,
mutta tarvittaessa myas erillisia paikkoja.

- Valvomattomiin pienlentokenttiin investoimalla voitaisiin palvella seka miehitettya
ettd miehittamatonta ilmailua. Suunnitelmassa voitaisiin tuoda esille se, etta nykyiset
tietoverkot eivat vastaa dronetoimijoiden tarpeisiin. Myos tukiasemien suuntaaminen
rajoittaa lentokorkeutta.

- llma-alusten kayton mahdollisuus tulisi mainita erikseen postinjakelua koskevassa
lainsdadanndssa, jotta ilma-aluskuljetuksia jarjestavat yritykset voisivat osallistua pos-
tinjakelupalvelujen tarjouskilpailuihin.

- U-space kehitykseen liittyen toivotaan, etta kaupungeille mahdollistetaan itsemaaraa-
misoikeus oman ilmatilan kaytén suhteen, jotta esimerkiksi kaupungin maarittelemat
alueet (esimerkiksi virkistys- ja luonnonsuojelualueet) pysyisivat melusyistd miehitta-
mattomaltd ilmailulta rauhoitettuina alueina.

- llmailun kyberturvallisuuden osalta keskeista ty6té tehdddn EU:n verkko- ja tietotur-
vadirektiivissa (ns. NIS-direktiivi), EASA:n sdadoksissa (NPA 2019-07, Part-AISS) ja
ICAO:n suosituksissa ja standardeissa (Regulation 2019/1583 Annex 17 muutokset)

Lausunnoissa on huomautettu, ettd miehittamattdman ilmailun automaatiosta puhutta-
essa taytyisi huomioida myds muut ilmatilan kayttajaryhmat, ts. likenne-, sotilas- ja yleis-
iimailu ja ilmatilan k&ytén kokonaisuus. Suunnitelmassa tulisikin huomioida kattavammin
Puolustusvoimien toiminta, Suomen kansallisen edun varmistaminen seké yleinen varau-
tumiseen liittyva toiminta. Yhdessé lausunnossa todetaan, ettéd miehittamattoman ilmailun
automaation osalta suunnittelu, tuleva toiminta ja lainsdadant6on tehtavat muutokset hei-
jastuvat Suomessa aina suoraan mygs sotilasilmailun toimintaedellytyksiin. Edelleen lau-
sunnossa todetaan, ettd taloudellisten nakokohtien lisdksi suunnitelmassa tulisi huomi-
oida automaation yhteiskunnalle aiheuttamat riskit niin maanpuolustuksen kuin kansalli-
sen turvallisuuden osalta. Yleisesti miehittamattéman ilmailun turvallinen yhteensovitta-
minen muuhun ilmatilan kayttéon seka siviili- etta sotilasilmailun osalta tavalla on auto-
maatiokehityksen kannalta keskeinen kysymys.

Lausunnonantajien nakemykset vaikutusten arvioinnista ja mittareista
Lausunnoissa on havaittu, ettd suunnitelman vaikutusten arviointi sisaltaa tarkeita tee-

moja, mutta on keskenerainen. Onkin tarkeaa, etta yhtena suunnitelman taytantéénpano-
toimena kehitetddn seka mittaristoa etta vaikutusten arviointia ylipaataan. Tehtava on
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haasteellinen, ja sen tiimoilta lausunnonantajat ovat antaneet muun muassa seuraavan-
laista evastysta:

Liikenteen automaatio on osa koko liikennejarjestelman murrosta, johon liittyvat myaos lii-
kenteen sahkoistyminen ja palveluistuminen. Liikenteen automaation tavoitteisiin paase-
miseksi olisikin tarkeaa ottaa huomioon naiden kaikkien kolmen kokonaisuuden yhteisvai-
kuttavuus. Vastaavasti on katsottu, ettd kulkumuotokohtaisen arvioinnin lisaksi tulisi arvi-
oida liikennejarjestelmatason yhteen toimivuutta ja vaikutuksia. Erityisesti tieliikenteen
osalta toivottiin myos sekaliikennetilanteen mittareita eli miten automaatio nayttaytyy koko
tieliikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden kehityksessa. Edelleen vaikutusten arviointiin
toivotaan liséttavan myds elinkeinopolitikan tavoitteita.

Ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden lisdksi ehdotetaan, ettd myos automaallisen liiken-
teen taloudellista kestavyytta arvioitaisiin. Ekologisen kestdvyyden osalta vaikutusten ar-
vioinnissa pyydetddn huomioitavan muutkin vaikutukset kuin kasvihuonekaasup&astot.
Esimerkiksi automaation vaikutukset katupdlyyn, autokannan kokonaismaaraan ja resurs-
sitarpeeseen. Sosiaalisen kestavyyden osalta muutama lausunnonantaja kyseenalaistaa
olettaman tasa-arvon lisdantymisesta ja kustannusten alentumisesta. Lisaksi todetaan,
ettd vaikutusarvioinnissa tulisi tunnistaa myos ei-toivottavat kehityskulut ja riskit, joihin pi-
téda puuttua saantelylla tai muilla ohjauskeinoilla.

Laura Vilkkonen

Osastopaadllikkd, ylijohtaja

Kirsi Miettinen
Lainsaadantdéneuvos

Lausunnon antaneet toimijat
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Liite: Lausunnonantajat

Oikeusministeri®
Puolustusministerio
Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministeri6
Ulkoministeri®
Valtiovarainministerio

ELY-keskukset

liImatieteen laitos

Liikenne- ja viestintavirasto
Poliisihallitus
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Vaylavirasto

Helsingin kaupunki

Aalto yliopisto

Autoliitto ry

Autotuojat ja —teollisuus ry

Business Finland Oy

Dimecc Oy / One Sea
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Finanssiala ry

Finnpilot Pilotage Oy

Finntraffic Oy

HaminaKotka Satama Oy

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma
ITS Finland ry

Lentola Logistics Oy
Liikenneoikeusyhdistys ry
Liikennesuunnittelun seura
Liikenneturva
Liikennevakuutuskeskus
Logistiikkayritysten Liitto ry

Meritaito Oy

Meriteollisuus ry

Mipro Oy

Palvelualojen tyonantajat PALTA ry
Posti Group Oyj

Pyoraliitto ry

Rakennusteollisuus RT ry / INFRA ry
Sensible 4 Oy

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Moottorilentdjien Liitto ry
Suomen Satamaliitto ry

Suomen Sisavesiliitto ry

Suomen Taksiliitto ry

Suomen Varustamot ry
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TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittamiskeskus ry
Traficon Oy

Venealan keskusliitto Finnboat

VR Group

Yhteinen Toimialaliitto ry
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