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Julkisen hallinnon tieto- ja viestintätekninen osasto 

 

 

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja digitalisaation strateginen yhteistyöryhmä 

Aika ke 30.3.2022 klo 14.30-17.03 

Paikka Etäkokous, etäkokoustiedot kalenterikutsussa 

Osallistujat  

 Päivi Nerg  alivaltiosihteeri, valtiovarainministeriö 

(puheenjohtaja) 

Jarkko Levasma ICT-johtaja, valtiovarainministeriö 

(varapuheenjohtaja) 

Juha Sarkio  ylijohtaja valtion kehittämisosasto 

(varapuheenjohtaja) 

Janne Kerkelä  ylijohtaja, valtioneuvoston kanslia  

Kari Kiesiläinen  alivaltiosihteeri, oikeusministeriö 

Laura Eiro  osastopäällikkö, liikenne- ja viestintäministeriö 

(poistui 16.30) 

Antti Vertanen  sijaisti Pentti Lähteenojaa, ylijohtaja, maa- ja 

metsätalousministeriö 

Petri Lempinen ylijohtaja, opetus- ja kulttuuriministeriö 

Teemu Penttilä  ylijohtaja, puolustusministeriö 

Ismo Parvianen  sijaisti Harri Martikaista kehittämisjohtaja, 

sisäministeriö 

Minna Saario  johtaja, sosiaali- terveysministeriö 

Petri Peltonen  alivaltiosihteeri, työ- ja elinkeinoministeriö (poissa) 

Pekka Puustinen  alivaltiosihteeri, ulkoministeriö (poistui 15.30-15.53) 

Ismo Tianen Ohjauksen ja kv-yhteistyön johtaja, 

ympäristöministeriö 

Nina Nissilä  johtaja, Kansaneläkelaitos 

Markus Kühn  strategiajohtaja, Helsingin kaupunki (liittyi 14.34-

16.33) 

Jaakko Ståhlberg  toiminnanohjausjohtaja, Turun kaupunki   

Jarkko Oksala tietohallintojohtaja, Tampereen kaupunki 

Toni Pallaspuro  sijaisti Olli Naukkarista, kaupunginjohtaja, 

Järvenpään kaupunki 

Pöytäkirja  
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Tommi Karttaavi  sijaisti Timo Reinaa, varatoimitusjohtaja, Suomen 

kuntaliitto 

Pasi Lehmus  tietohallintojohtaja, Tampereen yliopistollinen sairaala 

(PSHP) 

Kari Kallonen  puheenjohtaja, AMKE ry (liittyi 14.37-16.38) 

Kati Hagros  Chief Digital Officer, Aalto-yliopisto 

 

 Heikki Talkkari neuvotteleva virkamies, valtiovarainministeriö, 

pääsihteeri 

 Jaana Nevalainen erityisasiantuntija, Suomen kuntaliitto, sihteeristön 

jäsen 

 Suvi Remes neuvotteleva virkamies, valtiovarainministeriö, 

sihteeristön jäsen  

 Tommi Oikarinen tietohallintoneuvos, valtiovarainministeriö, 

sihteeristön jäsen 

 Antti Helin neuvotteleva virkamies, valtiovarainministeriö 

 Henriikka Tammes  erityisasiantuntija, valtiovarainministeriö 

 Sami Kettunen hankepäällikkö, valtiovarainministeriö 

 

 

 

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja digitalisaation strategisen yhteistyöryhmän 

(VN/13391/2020) toimikauden 01.10.2020–31.12.2023 ensimmäisen kokouksen 

asialista.  

1. Kokouksen avaus ja osallistujien toteaminen (klo 14:30-14:35) 

2. Asialistan hyväksyminen (klo 14:35-14:37) 

Päätösesitys: Hyväksytään kokouksen asialista. 

3. Edellisen pöytäkirjan hyväksyminen (klo 14:37-14:40) 

Päätösesitys: Hyväksytään edellisen kokouksen pöytäkirja. 

Liite 1. Edellisen kokouksen pöytäkirja  

4. Ajankohtaiskatsaus kv-tilanteeseen - digi- ja kybervarautuminen julkisessa hallinnossa 

    (14:40-15:00) 

Alustajat: Jarkko Lavesma (VM ja Laura Eiro (LVM) 

 

https://tila.tiimeri.fi/sites/vn-th_digit_strateg_ytr/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b83991FFC-FCC9-4562-8F29-7500A2FD9F46%7d&file=JH_strategisen_yhteisty%C3%B6ryhm%C3%A4n_p%C3%B6yt%C3%A4kirja_2021-12-17.docx&action=default
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Alustajat antoivat katsauksen kansanvälisestä tilanteesta ja julkisen hallinnon 

varautumisesta digi- ja kyberuhkiin. 

 

Keskustelu: Keskustelussa tuotiin esille kansallisen tilannekuvan tarve digi- ja 

kyberuhkiin. Kansallisen varautumisen ja yhteisten ratkaisujen tarvetta korostettiin. 

Kyberturvallisuuskeskus on kiinnittänyt huomiota eri toimialla tapahtuvaan 

liikehdintään ja uhkatilanteisiin. Esimerkkinä kuntien toimintaan tapahtuviin uhkiin 

on varauduttava entistä paremmin, finanssi, energia ja teleoperaattorisektorit ovat 

kriittisimpiä. Myös yliopistomaailmassa on ollut havaittavissa erilaista liikehdintää, 

liittyen henkilöihin ja palveluihin liittyviin haasteisiin.  

Todettiin tarvittava kansallisia toimenpiteitä ja yhteisiä palveluita kyberuhkien 

torjumiseen. Valtion budjetissa pyritään varautumaan erilaisiin keskitettyihin 

toimenpiteisiin. Useita riskikohteita on tunnistettu, jotka vaativat lisäresurssien 

kiinnittämistä. Esimerkkinä Senaatti kiinteistöt, Valtorin palvelut, ja 

hyvinvointialueet ovat jo kohottaneet varautumistaan. Kyberuhkien resurssitarve ja 

aikatauluvaade ovat pitkiä, joten yhteisiä ratkaisuja toteutetaan aina kun se on 

mahdollista.  

Todettiin, että kuntakentällä tekniset ja toiminnalliset tarpeet ovat hyvin 

heterogeenisiä. Kyvykkyystarve on tunnistettu mutta toimenpiteet vaativat 

resursseja. Opetussektorin puolella on n. 250 toimijaa, jotka ovat verrattavissa 

kuntiin, hyökkäykset luovat epäluottamusta ja uhkaa myös eri toimijoihin. Tuotiin 

esille, että hyvinvointialueuudistuksessa on mahdollisuus tehdä asioita myös 

paremmin, esimerkiksi kunnista tulevien järjestelmien käyttöönoton yhteydessä. 

 

Yhteenvetona todettiin, että kaivataan monien toimijoiden yhteistä tilannekuvaa; 

mm. valtio, kunnat, puolustusvoimat, jota vasten voidaan peilata toimenpiteitä. 

Todettiin, että tällaista tilannekuvaa ei ole kaikkien toimijoiden kesken ja tietyt asiat 

vaativat myös luokitellun tiedon käsittelyä. Jokainen toimija varautuu tällä hetkellä 

omaan toimintaansa. Yhteiskunnan tulisi varautua hybridikokonaisuuden 

kokonaisuhkaan. Operatiivista tilannekuvaa jaetaan mutta, strategista tilannekuva 

ei ole selvillä. Asia luvattiin viedä keskusteluun kyberturvallisuusjohtajan ja 

kyberturvallisuuskeskuksen kanssa. 

5. Automaattisen päätöksenteon sääntelyehdotus ja vaikutusten arviointi (klo 15:00-15:45) 

Esiteltiin automaattista päätöksentekoa koskevan sääntelyehdotuksen 

pääasiallinen sisältä ja ehdotuksen vaikutusten arviointi. 

  

 Liite 2. Ehdotus automaattista päätöksentekoa koskevaksi yleissääntelyksi ja 

vaikutukset 

 

Alustus: Tommi Oikarinen (VM) ja Antti Helin (VM)  

 

https://tila.tiimeri.fi/sites/vn-th_digit_strateg_ytr/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bAE2BDA1B-8BE7-42F3-887D-2CAB48E8F35B%7d&file=Liite%202,%20APT-yleiss%C3%A4%C3%A4ntely%20ehdotukset%20ja%20vaikutukset%2030.3.2022.pptx&action=default
https://tila.tiimeri.fi/sites/vn-th_digit_strateg_ytr/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bAE2BDA1B-8BE7-42F3-887D-2CAB48E8F35B%7d&file=Liite%202,%20APT-yleiss%C3%A4%C3%A4ntely%20ehdotukset%20ja%20vaikutukset%2030.3.2022.pptx&action=default
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Alustajat esittelivät automaattisen päätöksenteon säädöksiä ja velvoitteita 

diasarjan pohjalta. Kysymyksessä on oikeusministeriön vastuulla oleva 

sääntelyhanke, VM:llä on kuitenkin kokonaisuudessa merkittävä rooli mm. 

tiedonhallintalain ja digipalvelulain näkökulmasta. Hallituksen esitys on lähetetty 

lausuntokierrokselle 25.3.2022. Esittelyssä kuvattiin automatisoitujen 

toimintaprosesseja koskeva sääntely (TiHL:n uusi 6 a luku),, minkä lisäksi 

ehdotetaan sääntelyä häiriötilanteista tiedottamisesta ja häiriötilanteisiin 

varautumisesta (TiHl 13 a §),muutosta asiarekisteriin rekisteröitäviin tietoihin (TiHL 

26 §), ja sääntelyä palveluautomaation  käytöstä neuvonnassa digitaalisissa 

palveluissa (Digipalvelulaki 6 a §). 

 

Tommi Oikarinen esitteli sääntelyehdotuksen keskeisiät vaikutuksia. Vaikutusten 

arviointia täydennetään lausuntokierroksen pohjalta. 

 

Keskustelu: 

 

Keskustelussa todettiin, että nykyisin automaattista päätöksentekoa toteuttavien 

viranomaisten näkökulmasta lainsäädäntö on tarpeellinen nykytilanteen 

laillistamiseksi. Keskustelussa tuotiin esille, että säädöksiin on tuotu 

yksityiskohtaista ohjeistusta, joka voisi olla enemmän informaatio-ohjauksen 

puolella. Keskustelussa nostettiin esiin huoli siitä, että pienempien toimijoiden 

osalta ehdotettu sääntely saattaa osoittautua automaattisen päätöksenteon 

kehittämistä hidastavaksi. Myös ehdotukseen sisältyvät virkavastuuta koskeva 

sääntely herätti kysymyksiä.  

Palveluautomaatio koskevien ehdotusten osalta keskusteltiin vaatimusten 

soveltamisesta kuntien chatbot-palvelujen avulla tarjoamaan yleisneuvontaan. 

Säännös edellyttäisi kuntia arvioimaan itse, mikä chatbot-palveluiden tarjoamasta 

informaatiosta kuuluu hallintolaissa tarkoitetun neuvontavelvollisuuden piiriin.   

 

Lisäksi vastauksena kysymyksiin alustajat toivat esille, että sääntelyn 

tarkkuustasoon vaikuttavat eduskunnan perustuslakivaliokunnalta tulleet 

valtiosääntöoikeudelliset vaatimukset. Tiedonhallintalain uusi 6 a luku toisi 

kuitenkin pääosin vain lain tasolle parhaita käytäntöjä, joiden mukaisesti toimitaan 

jo viranomaisissa. 

 

Virkavastuusta todettiin, että se kohdistuu rikosoikeudelliseen virkavastuuseen 

viranomaistoiminnassa ja ehdotetun sääntelyn osalta viranomaisen tekemään 

testaamiseen, virheiden korjaamiseen ja tietyiltä osin myös yksityisen avustavaan 

toimintaan. Palveluautomaation osalta neuvonnassa tarkoitetaan hallintolain 

tarkoittamaa neuvontaa. 
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Keskustelussa nostettiin esiin myös ehdotettujen säännösten soveltaminen julkista 

hallintotehtävää hoitaviin sekä vastuiden ja oikeuksien muodostuminen 

yksityiselle, mikäli viranomainen sille muun muassa testaamiseen liittyviä tehtäviä 

antaisi. Jälkimmäisen osalta todettiin, että ehdotetussa sääntelyssä viranomaisen 

ja tehtävää hoitavan yksityisen vastuut on esitetty ja niiden toteutuminen voidaan 

varmistaa viranomaisen ja yksityisen välisissä sopimuksissa.   

 

Päätös: Käyty keskustelu sääntelyn vaikutuksista ja ehdotuksista huomioidaan 

jatkovalmistelussa. Yhteistyöryhmä informoi taustaorganisaatioita ja verkostoja 

sääntelyn vaikutuksista. 

Tauko 15:45-15:50 

6. EU-sääntelyn tilannekatsaus (klo 15:50 -16:15) 

Esiteltiin tilannekatsaus EU-sääntelyyn ja keskeisiin tiedonhallinnan ehdotuksiin. 

 

Liite 3 A. EU:n sääntelyaloitteet 30.3.2022 

Liite 3 B. EU:n ajankohtaiset aloitteet koonti (luonnos) ei julkiseen jakeluun 

 

Alustus: Suvi Remes (VM) ja Antti Helin (VM) 

 

Euroopan unionista tulevien tavoitteiden kokonaisuuden hahmottamiseksi ja 

asioiden seuraamisen helpottamiseksi on koottu ajankohtaiset EU-strategiat ja 

niihin liittyviä toimenpiteitä yhteen asiakirjaan. Remes alusti strategia-aloitteista ja 

Helin kävi läpi muutaman tiedonhallintaan ja digitalisaation kytkeytyvän keskeisen 

säädösehdotuksen.  

 

Keskustelussa tuotiin esiin seuraavaa jatkovalmistelussa huomioitavaksi. 

Esittelyssä ollutta koontia on tarkoitus ylläpitää Julkisen hallinnon toiminnan 

kehittämisen arkkitehtuuriyhteistyöryhmän työssä, osana kyseisen ryhmän 

tehtäväksi määriteltyä julkisen hallinnon kokonaiskuvan ylläpitoa. Tämä koonti 

kokoaisi EU-tasolta tulevat tavoitteet ja niihin kytkeytyvät toimenpiteet ja tietoa olisi 

tarkoitus hyödyntää laajemmin tiedonhallinnan yhteistyöryhmien työssä. Koontia 

täydennettäisiin siten kuin osallistujat nostavat siihen seurattavia kohteita. 

Osallistujat ehdottivatkin koontiin jo lisäyksiä EU-sääntelyn osalta.   

 

EU-sääntelyn vaikutuksia kuntiin toivottiin tuotavan nykyistä selkeämmin esiin. 

Esittelyssä olleen koonnin näkökulmasta tarkoituksena ei ole kuvata siihen 

vaikutuksia yksityiskohtaisesti vaan kunkin säädösehdotuksen vaikutusarvio 

sisältyy eduskunnan kirjelmään (U- tai E-kirjelmä), johon koonnista viittaisiin. 

Organisatorisen soveltamisalan kuvaus olisi esittelyssä olleessa koonnissa se 

tieto, jota myös kuntavaikutusten huomaamiseen voitaisiin jatkossa hyödyntää. 

 

https://tila.tiimeri.fi/sites/vn-th_digit_strateg_ytr/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b79F46482-1122-482F-ACCE-71E57837925C%7d&file=Liite%203%20A,%20EU-s%C3%A4%C3%A4ntelyaloitteet%2030.3.2022.pptx&action=default
https://tila.tiimeri.fi/sites/vn-th_digit_strateg_ytr/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bEC085B60-89A6-43D6-8468-AE47E00FE911%7d&file=Liite%203%20B,%20EUn_ajankohtaiset_aloitteet_koonti%20(luonnos).docx&action=default
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Keskustelussa tuotiin esiin myös huolia liittyen lisääntyviin ehdotuksiin 

tiedonluovutusvelvoitteista, joiden taustalla komission pyrkimykset tehostaa tiedon 

hyödyntämistä.    

 

Päätös: Käytiin keskustelu ja kirjattiin huomiot jatkovalmistelulle.  

7. Henkilötunnuksen uudistaminen ja Digitaalinen identiteetti (klo 16:15 -16:55) 

Esiteltiin Henkilötunnuksen uudistamisen ja Digitaalisen identiteetin valmistelun 

tilanne diasarjan pohjalta.  

  

 Liite 4 A. Hetu-uudistuksen esittely 

 Liite 4 B. Digitaalisen identiteetin  HE-luonnos esittely 

 

Alustus: Henriikka Tammes (VM) ja Sami Kettunen (VM) 

 

Henkilötunnuksen uudistamiseen liittyvä HE:n lausunto-aineisto on parhaillaan 

valmistelussa, josta esiteltiin tiivis katsaus. Digitaaliseen henkilöllisyyteen liittyvä 

HE:n lausuntopyyntö on parhaillaan lausunnolla, johon pyydettiin aktiivista 

osallistumista. 

 

Keskustelu: 

Keskustelussa Kela toi esille, että Kela-korttia ei pitäisi käyttää henkilön 

tunnistamiseen niin kuin sitä tällä hetkellä käytetään. Todettiin myös, että on 

tärkeää ratkaista vähävaraisten henkilöiden mahdollisuus saada turvallinen 

henkilöllisyyden todentamisen välin maksuttomasti käyttöönsä. 

 

Toivottiin panostusta kansalais- ja viranomaisviestintään, että henkilötunnusta 

käyttävät organisaatiot ja kansalaiset ovat tietoisia mitä muutoksia on tulossa. 

Esittelijä kertoi, että Digitaalisen henkilöllisyyden ohjelma kokoaa hankkeet yhteen 

ja viestii muutoksen kokonaisuudesta kansalaisille. Lisäksi ohjelmatasolla on 

tulossa www-sivut, jonka avulla viestintää hoidetaan. 

 

Päätösesitys: Käyty keskustelu, alustuksen ja taustamateriaalin pohjalta 

huomioidaan jatkovalmistelussa. Yhteistyöryhmän jäsenet informoivat 

taustaorganisaatiota ja verkostoja Hetu-uudistuksen ja DigiID valmistelun 

tilanteesta. 

8. Muut asiat (klo 16:55-17.00) 

Seuraavat kokoukset vuodelle 2022: 

- ke 8.6.2022 klo 14.00 – 16.30 

- ke 28.9.2022 klo 8.30 – 11.00 

https://tila.tiimeri.fi/sites/vn-th_digit_strateg_ytr/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b55EADCA7-2444-4E88-936F-4716213E9D5F%7d&file=Liite%204%20A,%20Hetu-uudistus%20esittely%202022-03-30.pptx&action=default
https://tila.tiimeri.fi/sites/vn-th_digit_strateg_ytr/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b8015F345-4EB5-417A-B0C4-EFBDC05A5E6B%7d&file=Liite%204%20B,%20DigiID%20HE-luonnoksen%20esittely%2030-03-2022.pptx&action=default
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- ke 14.12.2022 klo 8.30 – 11.00 

9. Kokouksen päättäminen (klo 17.03) 

 

Liitteet / Bilagor Liite 1. Edellisen kokouksen pöytäkirja  

Liite 2. Ehdotus automaattista päätöksentekoa koskevaksi yleissääntelyksi ja 

vaikutukset 

Liite 3 A. EU:n sääntelyaloitteet 30.3.2022 

Liite 3 B. EU:n ajankohtaiset aloitteet koonti (luonnos) ei julkiseen jakeluun 

 Liite 4 A. Hetu-uudistuksen esittely 

 Liite 4 B. Digitaalisen identiteetin  HE-luonnos esittely 

 

Jakelu / Sändlista Jäsenet 

https://tila.tiimeri.fi/sites/vn-th_digit_strateg_ytr/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b83991FFC-FCC9-4562-8F29-7500A2FD9F46%7d&file=JH_strategisen_yhteisty%C3%B6ryhm%C3%A4n_p%C3%B6yt%C3%A4kirja_2021-12-17.docx&action=default
https://tila.tiimeri.fi/sites/vn-th_digit_strateg_ytr/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bAE2BDA1B-8BE7-42F3-887D-2CAB48E8F35B%7d&file=Liite%202,%20APT-yleiss%C3%A4%C3%A4ntely%20ehdotukset%20ja%20vaikutukset%2030.3.2022.pptx&action=default
https://tila.tiimeri.fi/sites/vn-th_digit_strateg_ytr/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bAE2BDA1B-8BE7-42F3-887D-2CAB48E8F35B%7d&file=Liite%202,%20APT-yleiss%C3%A4%C3%A4ntely%20ehdotukset%20ja%20vaikutukset%2030.3.2022.pptx&action=default
https://tila.tiimeri.fi/sites/vn-th_digit_strateg_ytr/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b79F46482-1122-482F-ACCE-71E57837925C%7d&file=Liite%203%20A,%20EU-s%C3%A4%C3%A4ntelyaloitteet%2030.3.2022.pptx&action=default
https://tila.tiimeri.fi/sites/vn-th_digit_strateg_ytr/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bEC085B60-89A6-43D6-8468-AE47E00FE911%7d&file=Liite%203%20B,%20EUn_ajankohtaiset_aloitteet_koonti%20(luonnos).docx&action=default
https://tila.tiimeri.fi/sites/vn-th_digit_strateg_ytr/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b55EADCA7-2444-4E88-936F-4716213E9D5F%7d&file=Liite%204%20A,%20Hetu-uudistus%20esittely%202022-03-30.pptx&action=default
https://tila.tiimeri.fi/sites/vn-th_digit_strateg_ytr/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b8015F345-4EB5-417A-B0C4-EFBDC05A5E6B%7d&file=Liite%204%20B,%20DigiID%20HE-luonnoksen%20esittely%2030-03-2022.pptx&action=default

