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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi vaarallisten
kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain ja
rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Esityksen tavoitteet

Ehdotuksen tarkoituksena on poiketa kemikaaliturvallisuuslain tuotantolaitoksen lupa- ja
ilmoitusmenettelya ja tuotantolaitoksen sijoittamista koskevista vaatimuksista siten, etta
maanpuolustukselle tarkea vaarallisia kemikaaleja tai rajahteitd valmistava, kasitteleva tai varastoiva
tuotantolaitos voitaisiin sijoittaa erityisen sijoitusluvan perusteella ja tuotantolaitos voidaan asettaa
etusijalle viranomaisten kasitellessd maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen lupahakemusta
tai ilmoitusta. Lisdksi rajattaisiin maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen toimintaa koskevien
tietojen luovuttamista ja lupahakemuksen tiedoksiantoa ja kuulemista siltd osin kuin se on
valttamatonta kansallisen turvallisuuden kannalta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan my6s muutettavaksi rakentamislakia siten, etta lakiin lisattaisiin uusi
maanpuolustuksellisesti tarkedn vaarallisia kemikaaleja ja rajahteita valmistavan, kasittelevan tai
varastoivan tuotantolaitoksen sijoittamislupamenettely, jota voitaisiin kdyttaa rakentamislupaan
liittyvassa alueidenkaytollisten edellytystelen tarkastelussa rakentamisluvan hakijan sita
pyydettdessa. Erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupaa voitaisiin
kayttaa maanpuolustusta tukevan tai sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta erityisen
merkityksellisen siviilitoiminnassa olevan tuotantolaitoksen sijoittamisen edellytysten olemassaolon
tarkasteluun alueella, jolla ei ole voimassa asemakaavaa.

Lisaksi rakentamislakiin ehdotetaan lisattavan kunnan rakennusvalvontaviranomaisella mahdollisuus
tietyin edellytyksin myontaa luvan hakijalle oikeus rakentamisen aloittamiseen ennen kuin
poikkeamislupa on tullut lainvoimaiseksi, kun kyse on maanpuolustuksellisesti tarkeasta vaarallisia
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kemikaaleja ja rajahteita valmistavasta, kasittelevasta tai varastoivasta tuotantolaitoksesta.
Edellytyksena olisi, ettd luvanhakija asettaisi hyvaksyttavan vakuuden sen varmistamiseksi, ettei
paatoksen taytantodnpano tekisi muutoksenhakua hyodyttomaksi.

Vaikutuksista sotilaalliseen maanpuolustukseen

Puolustusvoimien lakisdateisiin tehtaviin ei kuulu teollinen toiminta eika puolustushallinnolla ole
edellytyksia toimia suuren mittakaavan teollisena toimijana. Tahan se tarvitsee luotettavia teollisia
kumppaneita, joiden tehtdvana on vastata maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten
rakentamisesta ja toiminnasta niin normaali- kuin poikkeusoloissa. Vastaavalla tavalla monet
puolustusjdrjestelmdn toiminnan kannalta keskeiset huollon ja yllapidon

tehtdvat on annettu ns. strategisten kumppanien vastuulle. Suomalaisessa
kokonaismaanpuolustuksen, materiaalisen varautumisen ja sotilaallisen huoltovarmuuden
turvaamisessa kotimaassa toimivilla yrityksilla onkin merkittava rooli.

Jotta niin eurooppalaisia kuin kotimaisia suorituskykyja voidaan kehittaa tehokkaasti, Euroopan
puolustuksella on oltava toimiva ja kilpailukykyinen teollinen ja teknologinen perusta. Suomelle on
tarkead, ettd teollisuuden toimintaymparistd on vakaa ja ennakoitava. Sen tulee myoés mahdollistaa
teollisen kapasiteetin nopean kasvattamisen erityisesti turvallisuustilanteen tita edellyttdessa. Myos
paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus vahvistaa kotimaisen
puolustusteollisuuden toimintaedellytyksia tavoitteenaan kasvattaa erityisesti kotimaista
ammustuotantoa.

Talla hetkelld kansallisesti vaarallisia kemikaaleja ja rdjahteita kasittelevien ja varastoivien
tuotantolaitoksien lupamenettelyissa huomioidaan vain osittain maanpuolustukselle tarkeat
kohteet. Voimassa oleva lainsdaadanto tunnistaa nimenomaisesti puolustushallintoa ja sen omaa
toimintaa koskevat tarpeet, mutta ei kaikilta osin ota huomioon maanpuolustukselle tarkeiden
yksityisessa hallinnassa olevien vaarallisia kemikaaleja ja rdjahteita kasittelevien ja varastoivien

kohteiden lupahakemusten kasittelya, tiedoksiantovaatimuksia ja tietojen kasittelya koskevia
erityistilanteita. Kyseisten kohteiden tietojen luottamuksellisuus kohteiden turvallisuusnakékohtien
huomioimisen varmistamiseksi on erityisen tarkeda muuttuneessa turvallisuusymparistossa.

Nykytilanteessa maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen lupaprosessi voi kestaa jopa useita
vuosia huomioiden myos eri lupamenettelyihin liittyvat valitusmahdollisuudet. Erityisesti nykyisessa
turvallisuustilanteessa maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten rakentamiseen sisaltyy
kuitenkin merkittavaa aikakriittisyytta.

Keskeisista ehdotuksista
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Kemikaaliturvallisuuslakiin esitetdan lisattavan maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitoksien
lupa- ja ilmoitusmenettelya seka tiedoksiantovelvoitteita koskevat sadanndkset. Maanpuolustukselle
tarkea tuotantolaitos olisi kemikaaliturvallisuuslain mukainen tuotantolaitos, jolla

on maanpuolustukselle olennainen merkitys. Puolustusministerié antaisi lausunnon
tuotantolaitoksen tarkeydesta maanpuolustukselle. Poikkeukset olisi rajattu ndin ollen harvoihin
tuotantolaitoksiin, joilla puolustusministerié katsoo olevan maanpuolustukselle olennainen merkitys.

Tuotantolaitoksen tulisi tayttda edelleen kemikaaliturvallisuuslain turvallisuusvaatimukset
vastaavasti kuin muiden vaarallisia kemikaaleja ja rdjahteita kasittelevien ja varastoivien
tuotantolaitoksien.

Kemikaaliturvallisuuslakiin lisattdisiin sddannokset rakentamislakiin ehdotetun erdiden
maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvan noudattamisesta
tuotantolaitoksen sijoittamisessa. Talléin maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen voisi
sijoittaa myos

kaavoittamattomalle alueelle. Lisdksi kemikaaliturvallisuuslakiin lisattaisiin lupa- ja
ilmoitusmenettelya koskeviin sdanndksiin puolustusministerion lausuntoa, lupahakemuksen
kasittelyn ensisijaisuutta ja lupa- ja ilmoitusmenettelya seka tuotantolaitoksen muutostilanteita
koskevat

saannokset. Ehdotetuilla muutoksilla rajoitettaisiin poikkeava menettely vain tuotantolaitoksiin,

jotka ovat maanpuolustukselle tarkeita.

Kemikaaliturvallisuuslakiin lisattaisiin myos poikkeuksia koskien toiminnanharjoittajan ja
viranomaisen tiedoksiantovelvoitteita seka lupakasittelyn tiedoksianto ja kuulemismenettelyista,
jotta kansallisen turvallisuuden kannalta tarkeiden tietojen saantia voitaisiin rajoittaa.

Vaikutuksista Puolustusvoimien rajahde- ja kemikaalituotantolaitoksiin

Esitysluonnoksen muutoksilla ei ole vaikutusta Puolustusvoimien rajahde- ja
kemikaalituotantolaitoksiin. Esitysluonnoksessa esitetyt saannokset koskevat maanpuolustukselle
tarkeita tuotantolaitoksia, jotka ehdotetun 6 §:n maaritelman mukaan olisivat muita kuin
Puolustusvoimien hallinnassa olevia tuotantolaitoksia. Esitysluonnoksen luvussa 5.1 kasitellaan
kuitenkin erilaisia vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia. Vaihtoehtona on pohdittu, voidaanko kyseisiin
maanpuolustukselle tarkeisiin tuotantolaitoksiin soveltaa Puolustusvoimia koskevia saannoksia.
Kyseisessa kohdassa on kasitelty vain vaarallisten kemikaalien teollista kasittelya ja varastointia
koskevaa puolustusministerion asetusta (713/2017). Kohdassa olisi luonnollista kasitelld myos
sotilasrajahteista annettua puolustusministerion asetusta (772/2009).
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Lopuksi todetaan, etta puolustusministerio kannattaa ehdotuksia.

Saxén Otto
Puolustusministerio

Herrala Jenni

Puolustusministeri6 - Hallintopoliittinen osasto, lainvalmistelu- ja
oikeusyksikkd
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