Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av lagen om sékerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor och bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition ingar ett forslag om att foga bestaimmelser om produktionsanlaggningar som ar viktiga
med tanke pa forsvaret till lagen om sakerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor. |
propositionen foreslas ett undantag fran tillstands- och anmalningsforfarandet for produktionsanlaggningar
och kraven pa placering av produktionsanlaggningar sa att en produktionsanlaggning som tillverkar, hanterar
eller lagrar farliga kemikalier eller explosiva varor och som &r viktig med tanke pa forsvaret kan placeras pa
grundval av ett placeringstillstand for vissa produktionsanlaggningar som &r viktiga med tanke pa forsvaret
och en tillstandsansokan eller anmalan som galler en produktionsanlaggning som é&r viktig med tanke pa
forsvaret kan prioriteras nar myndigheterna behandlar produktionsanlaggningens tillstandsansokan eller
anmélan om industriell hantering av farliga kemikalier. | forslaget begransas dessutom utlamnandet av
uppgifter om verksamheten vid en produktionsanlaggning som ar viktig med tanke pa forsvaret samt
delgivningen av och horandet om tillstdndsansokan till den del det ar nédvandigt med tanke pa den nationella
sékerheten.

| propositionen foreslas det att bygglagen ska éndras sa att det till lagen fogas ett nytt forfarande med
placeringstillstand for en produktionsanlaggning som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga kemikalier och
explosiva varor och som ar viktig med tanke pa forsvaret. Forfarandet med placeringstillstand kan anvandas
vid den granskning av forutséttningarna inom omradesanvandningen som hanfor sig till bygglovet pa begaran
av den som ansoker om bygglov. Placeringstillstand for vissa produktionsanlaggningar som ar viktiga med
tanke pa forsvaret kan anvandas for att granska om det finns forutsattningar for att placera en
produktionsanlaggning i civil verksamhet som stoder forsvaret eller ar av sarskild betydelse med tanke pa den
militara forsorjningsberedskapen pa ett omrade dér det inte finns en gallande detaljplan.

Det foreslas ocksa att det till bygglagen fogas en mojlighet for kommunens byggnadstillsynsmyndighet att
under vissa forutsattningar bevilja den som ansoker om tillstand ratt att inleda byggandet innan undantagslovet
har vunnit laga kraft nar det ar fraga om en produktionsanlaggning som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga
kemikalier och explosiva varor och som ar viktig med tanke pa forsvaret. Detta forutsétter att den som anséker
om tillstand staller en godtagbar sakerhet for att sakerstalla att verkstalligheten av beslutet inte gor
andringssokandet onddigt.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa snart som mojligt.



Lagforslag

Lag
om andring av lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om sakerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005) 6 § 24
punkten, 125 § 1 punkten och 128 a § 3 mom.,

sadana de lyder, 6 § 24 punkten i lag 1142/2016, 125 § 1 punkten i lag 358/2015 och 128 a § 3 mom. i lag
200/2017, och

fogas till 2 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 1142/2016, ett nytt 3 mom., till 6 §, sadan den lyder i
lagarna 358/2015, 1142/2016, 1231/2021 och 642/2022, en ny 25 punkt, till lagen nya 20 a, 25 a, 25 b och 25
c §, till 31 8, sadan den lyder i lag 358/2015, nya 5 och 6 mom., till 32 §, sadan den lyder i lagarna 358/2015
och 659/2018, ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 104 g § som foljer:

28

Lagens tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa produktionsanlaggningar som ar viktiga med tanke pa forsvaret, om inte nagot annat
foreskrivs sérskilt i denna lag.

68
Definitioner

I denna lag avses med

24) celluloid ett &amne som innehaller dver sextio viktprocent cellulosanitrat och dessutom kamfer,

25) produktionsanlaggning som ar viktig med tanke pa forsvaret en produktionsanldggning som inte ar en
produktionsanldaggning i Forsvarsmaktens besittning och som forsvarsministeriet har ansett ha en vésentlig
betydelse for forsvaret.

20a8§
lakttagande av placeringstillstand for vissa produktionsanlaggningar som ar viktiga med tanke pa forsvaret
Bestammelserna i 20 § tillampas inte, om produktionsanlaggningen har beviljats ett placeringstillstand for
vissa produktionsanlaggningar som &r viktiga med tanke pa forsvaret i enlighet med 43 ¢ § i bygglagen. En
produktionsanlaggning som &r viktig med tanke pa forsvaret ska placeras i enlighet med det ovannamnda
placeringstillstandet.
25a8§
Prioritering av behandling av tillstdndsansokan och anméalan
Sakerhets- och kemikalieverket eller raddningsmyndigheten ska behandla en tillstandsansékan eller anméalan
eller anmalan om andringar i verksamheten som galler en produktionsanlaggning som &r viktig med tanke pa
forsvaret fore andra tillstandsansékningar eller anmalningar enligt denna lag.

25b 8§

Tillstdnds- och anmalningsforfarande for produktionsanlaggningar som ar viktiga med tanke pa forsvaret



Utéver vad som i denna lag foreskrivs om tillstdnds- och anmalningsforfarandet for
produktionsanlaggningar, ska forsvarsministeriet lamna ett utlatande till verksamhetsutévaren, om
forsvarsministeriet anser att den produktionsanlaggning for vilken tillstand soks enligt denna lag eller som
anmals enligt denna lag ar en produktionsanlaggning som ar viktig med tanke pa forsvaret.
Verksamhetsutévaren ska foga det ovanndamnda utlatandet som en bilaga till tillstandsansokan for eller
anmalan om en produktionsanlaggning som ar viktig med tanke pa forsvaret eller andring av en
produktionsanlaggning som é&r viktig med tanke pa forsvaret.

25c8§
Andringar i produktionsanlaggningar som ar viktiga med tanke pa forsvaret

Forsvarsministeriet ska lamna en anmalan till Sakerhets- och kemikalieverket eller raddningsmyndigheten
samt verksamhetsutévaren, om en produktionsanlaggning inte langre anses vara en produktionsanlaggning
som ar viktig med tanke pa forsvaret. Vid tillstands- och anmalningsforfarandet for produktionsanlaggningen
samt i frdga om de krav pa delgivning som galler produktionsanlaggningen tillampas inte de bestammelser
som galler produktionsanlaggningar som &r viktiga med tanke pa forsvaret efter att forsvarsministeriet har
ldmnat en anméalan om saken.

318

Verksamhetsutdvares informationsskyldighet

Verksamhetsutovaren vid en produktionsanlaggning som é&r viktig med tanke pa forsvaret kan begransa den
information som enligt 1 mom. halls tillganglig for allméanheten, om informationen &r sadan information som
avses i 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet eller om de
forutsattningar for handlingssekretess som anges i lagen om internationella forpliktelser som géller
informationssakerhet uppfylls.

Verksamhetsutévaren vid en produktionsanlaggning som ar viktig med tanke pa forsvaret kan avsta fran att
lamna information om kemikalier som orsakar risk for storolycka enligt 2 mom., om informationen &r sadan
information som avses i 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen om offentlighet i myndlgheternas verksamhet eller
om de forutsattningar for handlingssekretess som anges i lagen om internationella férpliktelser som galler
informationssakerhet uppfylls.

328

Framléggande av sékerhetsrapporten

Verksamhetsutvaren vid en produktionsanlaggning som ar viktig med tanke pa forsvaret kan begransa de
uppgifter som i sékerhetsrapporten ges allmanheten, om uppgifterna ar sddana uppgifter som avses i 24 § 1
mom. 10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet eller om de forutsattningar for
handlingssekretess som anges i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet uppfylls.

1049§

Delgivning och horande vid tillstAndsforfarandet for produktionsanlaggningar som ar viktiga med tanke pa
forsvaret

Vid tillstandsforfarandet for en produktionsanlaggning som ar viktig med tanke pa forsvaret far avvikelse
goras fran vad som i detta kapitel foreskrivs om hérande och information, om de forutsattningar for
handlingssekretess som anges i 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
eller i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet uppfylls, eller om en avvikelse
annars &r nodvéandig med hansyn till forsvarets karaktar eller sérskilda uppgifter.

1258

Brott mot bestémmelserna om explosiva varor



Den som uppsatligen eller av oaktsamhet i strid med denna lag eller en bestammelse som utfardats med stod
av den bryter mot

1) en verksamhetsutévares allmanna skyldigheter enligt 7-20 a, 26 a eller 133 §,

ska, om inte strangare straff for garningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott mot bestammelserna
om explosiva varor domas till boter.

128 a§

Information till Europeiska kommissionen om produktionsanlaggningar och storolyckor

Det som foreskrivs i 1 och 2 mom. géller inte explosiva varor som ar avsedda for forsvarsmaktens militéra
verksamhet och inte heller upplagring och industriell hantering av farliga kemikalier i objekt som ska ges
sarskilt skydd med tanke pa landets forsvar samt vid militara ovningar, pa ovnlngsomraden och vid
fredsbevarande operationer och inte heller produktionsanlaggningar som ar viktiga med tanke pa forsvaret.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om behandlingen av en tillstandsansékan eller anmdlan enligt den gallande lagen som galler en
produktionsanléaggning som &r viktig med tanke pa forsvaret ar anhangig vid Sakerhets- och kemikalieverket
eller raddningsmyndigheten nar denna lag trader i kraft, tillampas pa behandlingen av tillstandsansckan eller
anmalan denna lag med undantag for 125 § 1 punkten.

Lag
om &ndring av bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i bygglagen (751/2023) rubriken for 67 a §, 68 a § 1 mom., rubriken for 75 a § och det inledande
stycket i75a81mom.,

sadana de lyder, 68 a § 1 mom. samt rubriken fér 75 a § och det inledande stycket i 75 a § 1 mom. i lag
897/2024 och rubriken for 67 a § i lag 809/2025, och
fogas till lagennya43c§,46b§,63b8§, 179Db § 186 a § samt till 67 a §, sadan den lyder i lag 809/2025, ett
nytt 2 mom. som foljer:

43¢ 8§
Placeringstillstand for vissa produktionsanléaggningar som ar viktiga med tanke pa forsvaret

Om den som ansoker om bygglov begar det, ska en granskning av forutsattningarna inom
omradesanvandningen i fraga om en produktlonsanlaggnmg som tillverkar, hanterar eller lagrar farllga
kemikalier eller explosiva varor och som ar viktig med tanke pa forsvaret goras genom ett placeringstillstand
(placeringstillstand for vissa produktionsanlaggningar som ar viktiga med tanke pa forsvaret), om den nya
produktionsanlaggningen ligger pa ett omrade dar det inte finns en gallande detaljplan.

Det placerlngstlllstand som avses i 1 mom. far endast tillampas pa en produktionsanlaggning som stoder
forsvaret eller som &r av sérskild betydelse med tanke pa den militara forsorjningsberedskapen.

46 b §

Forutsattningar for placeringstillstand for vissa produktionsanlaggningar som ar viktiga med tanke pa
fOrsvaret



For placeringstillstand for vissa produktionsanlaggningar som ar viktiga med tanke pa forsvaret forutsatts
det att

1) byggandet inte medfor olagenheter med tanke pa bestimmelserna i generalplanen,

2) byggandet inte medfor olagenheter med tanke pa de nationellt betydande natverk for trafik och teknisk
service som angetts i landskapsplanen,

3) byggandet inte leder till att kvaliteten pa livsmiljon forsamras avsevart pa ett satt som inte ar motiverat
med beaktande av syftet med placeringstillstandet,

4) markagaren eller ndgon annan rattsinnehavare inte genom placeringstillstandet alaggs sadana oskaliga
begransningar eller orsakas sadana oskaliga olagenheter som kan undvikas utan att de mal som stalls for
placeringstillstandet eller de krav som stalls pa det asidosatts,

5) byggplatsen till sin storlek ar sddan att den aven omfattar _behovliga sakerhetszoner,

6) det inte finns risk for Gversvamning, ras eller jordskred pa byggplatsen,

7) det vid planeringen har beaktats att produktionsanldggningen passar in i den byggda miljon och
landskapet,

8) det till byggplatsen finns anvandbara infartsvagar fran minst tva riktningar eller att det ar mojligt att ordna
sadana,

9) vattentlllgangen avloppsvattnet och dagvattnet kan skotas utan olagenheter for miljon,

10) ordnandet av végar, vattentillgang eller avlopp inte orsakar kommunen eller staten sarskilda kostnader,

11) byggandet inte medfér betydande oldgenheter for grannarna och inte mer &n i ringa omfattning férsvarar
bebyggandet av grannfastigheterna,

12) byggandet ar lampligt med tanke pa skapande av samhéllstekniska nat och trafikleder samt
trafiksékerheten,

13) placerlngen av produktionsanlédggningar som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga kemikalier eller
explosiva varor och som omfattas av tillampningsomradet for Europaparlamentets och radets direktiv
2012/18/EU om atgarder for att forebygga och begréansa faran for allvarliga olyckshandelser dar farliga @mnen
ingdr och om &ndring och senare upphéavande av radets direktiv 96/82/EG ar lamplig med tanke pa
forebyggande av storolyckor och begransning av foljderna av dem for manniskors halsa och miljon pa sa satt
att produktionsanlaggningen placeras tillrackligt Iangt fran bostadsomraden, byggnader och omraden som ar i
allmant bruk, rekreationsomraden, omraden som ar sarskilt kansliga med tanke pa naturen samt i mojligaste
man fran Iandsvags och jarnvégsnétets huvudleder.

63b§

Horande och information om placeringstillstand for vissa produktionsanlaggningar som &r viktiga med
tanke pa forsvaret

Kommunen ska tillkdnnage att en ansokan om placeringstillstand for vissa produktionsanlaggningar som ar
viktiga med tanke pa forsvaret anhangiggjorts och hdra grannarna och dem vars boende, arbete eller dvriga
forhallanden kan paverkas betydligt av byggprojektet. Sokanden kan till sin ansokan foga en tillforlitlig
utredning om att grannarna eller en del av grannarna ar medvetna om handlingar och uppgifter med relevans
for projektet och en redogdrelse for deras eventuella stallningstaganden till projektet. Kommunen ska dessutom
ge kommunmedlemmar och intressenter tillfalle att framfora sina asikter om en tlllstandsansokan som galler
placermgstlllstand for vissa produktionsanlaggningar som ar viktiga med tanke pa forsvaret.

Kommunen far inte nar den fullgor sina skyldigheter i fraga om horande och information enligt 1 mom. dela
kénsliga och skyddade uppgifter om byggandet av produktionsanldggningen och produktionsanlaggningens
verksamhet som kommunen tagit emot till den del som det ar nddvandigt pa grund av
produktionsanlaggningens specialuppgift i anslutning till forsvaret.

Sokanden ska pa byggplatsen tillkannage att en tillstandsansokan &r anhangig.

Nérmare bestammelser om horande och lamnande av information far utfirdas genom forordning av
statsradet.

67a8

Utlatande om ans6kan om placeringstillstand for omstallning till ren energi eller placeringstillstand for
vissa produktionsanlaggningar som &r viktiga med tanke pa forsvaret

Kommunen ska begara utlatande om en ansokan om placeringstillstand for vissa produktionsanlaggningar
som ar viktiga med tanke pa forsvaret av forsvarsministeriet, landskapsforbundet, valfardsomradets
raddningsmyndighet samt av de statliga myndigheter vars verksamhetsomrade tillstandsansokan i avsevard
man galler.



68a8g
Tidsfrist for behandling av ansékan om bygglov och paféljder vid forsummelse av tidsfristen

Byggnadstillsynsmyndigheten ska avgora en ansokan om bygglov inom tre manader fran det att ansékan om
bygglov inklusive bilagor har anhéngiggjorts vid byggnadstillsynen och bilagorna méjliggér en behandling av
ansokan. Anstkan om bygglov for sarskilt kravande byggprojekt dar projekteringsuppgiften ar exceptionellt
kravande och ansdkan om placeringstillstand for omstallning till ren energi samt ansbkan om
placermgstlllstand for vissa produktionsanlaggningar som &r viktiga med tanke pa forsvaret ska avgoras inom
sex manader fran det att ansokan om bygglov inklusive bilagor har anhangiggjorts vid byggnadstillsynen och
bilagorna mojliggor en behandling av ansokan.

75a8§

Beddmning av konsekvenserna av placeringstillstand for omstallning till ren energi eller placeringstillstand
for vissa produktionsanlaggningar som &r viktiga med tanke pa forsvaret

| samband med placerlngstlllstand for omstallning till ren energi eller placeringstillstand for vissa
produktionsanlaggningar som ar viktiga med tanke pa forsvaret ska den som paborjar byggprojektet beroende
pa projektets omfattning utreda vilka betydande direkta och indirekta konsekvenser genomforandet av planen
har for

1) manniskors levnadsférhallanden och livsmiljo,

2) marken och berggrunden, vattnet, luften och klimatet,

3) vaxt- och djurarter, naturens mangfald och naturresurserna,

4) region- och samhallsstrukturen, samhalls- och energiekonomin och trafiken,

5) stadsbilden, landskapet, kulturarvet och den byggda miljon,

6) utvecklingen av en fungerande konkurrens inom naringslivet.

179b 8

Besvarsrétt i fraga om placeringstillstand for vissa produktionsanlaggningar som ar viktiga med tanke pa
forsvaret

Besvarsratt i fraga om placeringstillstand for vissa produktionsanlaggningar som &r viktiga med tanke pa
forsvaret har

1) agaren och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller mittemot,

2) agaren och innehavaren av en sadan fastighet eller ett annat omrade vars bebyggande eller anvandnlng i
annat syfte beslutet i vasentlig man kan paverka,

3) den vars ratt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

4) den som paverkas eller sannolikt paverkas av en eventuell olycka vid en produktionsanlaggning som &ar
viktig med tanke pa forsvaret,

5) kommunen,

6) en grannkommun vars planering av omradesanvandningen beslutet paverkar,

7) Tillstands- och tillsynsverket,

8) en annan an i 4-6 punkten avsedd myndighet i arenden som hor till dess verksamhetsomrade,
9) inom sitt verksamhetsomrade en sadan registrerad sammanslutning vars syfte &r att framja mlljoskydd
halsoskydd eller naturvard.

186 a §

Pabdrjande av byggande av vissa produktionsanlaggningar som ar viktiga med tanke pa férsvaret pa
grundval av ett undantagslov som inte har vunnit laga kraft

Om bygglov i enlighet med 186 § beviljas pa grundval av ett undantagslov som inte har vunnit laga kraft for
en produktlonsanlaggnlng som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga kemikalier och explosiva varor och som
ar viktig med tanke pa forsvaret, far kommunens byggnadstillsynsmyndighet av grundad anledning i samband



med beslutet om bygglov, med avvikelse fran 186 8§, bevilja ratt att utfora ett byggnadsarbete eller vidta en
annan atgard helt eller delvis innan beslutet om undantagslov har vunnit laga kraft, under forutséttning att
verkstalligheten av beslutet inte gér andringssékandet onddigt. FuIIfondsdomstolen kan med anledning av
besvar upphava den rétt att utfora ett byggnadsarbete eller vidta en annan atgard helt eller delvis som beviljats
i bygglovet innan beslutet om undantagslov har vunnit laga kraft eller &ndra det eller dven i 6vrigt forbjuda
verkstalligheten av tillstandsbeslutet, om inte detta allvarligt &ventyrar genomférandet av en
produktlonsanlaggnlng som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga kemikalier och explosiva varor och som ar
viktig med tanke pa forsvaret. Over ett beslut av forvaltningsdomstolen i ett arende som avses i detta moment
far besvar anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen endast i samband med att besvar anfors 6ver avgorandet
i huvudsaken.

Den som ansoker om tillstand ska stélla godtagbar sakerhet for restaurering av byggplatsen samt erséttande
av Ovriga olagenheter, skador och kostnader som upphavandet av beslutet eller en andring av tillstandet kan
fororsaka. Skyldigheten att stélla sékerhet galler inte staten, kommuner eller samkommuner. Kommunens
byggnadstillsynsmyndighet ska i samband med tillstandsansokan begara utlatande av forsvarsministeriet.

Ratt att utfora ett byggnadsarbete eller vidta en annan atgard enligt 1 mom. kan under de forutsattningar som
foreskrivs i 1 och 2 mom. beviljas ocksa pa separat ansokan som gors under besvarstidens gang eller inom 30
dagar efter besvarstidens utgang. Beslutet ska fattas utan onddigt drojsmal. Pa meddelande av beslut tillampas
70 8. Forvaltningsdomstolen och de som sokt andring ska omedelbart underrattas om att ratt att paborja
byggnadsarbeten beviljats. Den som anfért besvar Gver ett beslut i huvudsaken far hos forvaltningsdomstolen
yrka p& upphdvande eller andring av ett avgorande som avses i detta moment utan att sarskilt anfora besvar
over det. | fraga om sokandet av andring galler i 6vrigt vad som foreskrivs i 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Det placeringstillstand for vissa produktionsanlaggningar som &r viktiga med tanke pa forsvaret som
foreskrivsi43c,46 b, 63 b, 67 a, 68 a, 75 a och 179 b § i denna lag samt majligheten att bevilja ratt att paborja
byggande pa grundval av ett undantagslov som inte har vunnit laga kraft enligt 186 a § i denna lag kan tillampas
pa en produktlonsanlaggnmg som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga kemikalier och explosiva varor och

som ar viktig med tanke pa forsvaret, om ansokan om bygglov for produktionsanlaggningen ar anhangig vid
ikrafttrddandet av denna lag eller blir anhangig efter ikrafttradandet av denna lag.

Helsingfors den 20

Statsminister
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