Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn tur-
vallisuudesta annetun lain ja rakentamislain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisdltdd ehdotuksen lisatd vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuu-
desta annettuun lakiin maanpuolustukselle tarkeita tuotantolaitoksia koskevat sadnnokset. Esi-
tyksessd ehdotetaan poikettavan tuotantolaitoksen lupa- ja ilmoitusmenettelya ja tuotantolaitok-
sen sijoittamista koskevista vaatimuksista siten, ettd maanpuolustukselle tarkeé vaarallisia ke-
mikaaleja tai rajahteitd valmistava, kasitteleva tai varastoiva tuotantolaitos voitaisiin sijoittaa
erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoitusluvan perusteella ja maan-
puolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen lupahakemus tai ilmoitus voitaisiin asettaa etusijalle
viranomaisten kasitellessa tuotantolaitoksen vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn lupa-
hakemusta tai ilmoitusta. Lisaksi ehdotuksessa rajattaisiin maanpuolustukselle tarkedn tuotan-
tolaitoksen toimintaa koskevien tietojen luovuttamista ja lupahakemuksen tiedoksiantoa ja kuu-
lemista siltd osin kuin se on valttdmatonté kansallisen turvallisuuden kannalta.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi rakentamislakia siten, ettd lakiin lisattaisiin uusi maan-
puolustuksellisesti tarkean vaarallisia kemikaaleja ja rdjahteitd valmistavan, késittelevén tai va-
rastoivan tuotantolaitoksen sijoittamislupamenettely, jota voitaisiin kayttaa rakentamislupaan
liittyvassa alueidenkéytollisten edellytysten tarkastelussa rakentamisluvan hakijan sitd pyydet-
taessd. Eraiden maanpuolustuksellisesti térkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupaa voitaisiin
kéyttdd maanpuolustusta tukevan tai sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta erityisen merki-
tyksellisen siviilitoiminnassa olevan tuotantolaitoksen sijoittamisen edellytysten olemassaolon
tarkasteluun alueella, jolla ei ole voimassa asemakaavaa.

Liséksi rakentamislakiin ehdotetaan lisattdvan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle mah-
dollisuus tietyin edellytyksin myontéé luvan hakijalle oikeus rakentamisen aloittamiseen ennen
kuin poikkeamislupa on tullut lainvoimaiseksi, kun kyse on maanpuolustuksellisesti tarkeésté
vaarallisia kemikaaleja ja rajahteitd valmistavasta, kasittelevasta tai varastoivasta tuotantolai-
toksesta. Edellytyksend olisi, ettd luvanhakija asettaisi hyvaksyttavan vakuuden sen varmista-
miseksi, ettei paatoksen taytantéonpano tekisi muutoksenhakua hyddyttomaksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vendjan hyokkays Ukrainaan on muuttanut merkittavalla tavalla eurooppalaista turvallisuus-
ympéristoda. Meneilladn oleva konflikti on paljastanut Euroopan puolustusympariston haavoit-
tuvuuden ja korostanut yhtendisen ja hairionsietokykyisen puolustusteollisen perustan merki-
tystd. Hyvin toimivat EU:n puolustusmarkkinat ovat olennaisen térkedt sen varmistamiseksi,
ettd jasenvaltioilla on kaytettavisséan tarvittavat puolustusvoimavarat, -teknologiat ja -tarvik-
keet, jotta ne voivat vastata tehokkaasti nykyisiin ja tuleviin turvallisuushaasteisiin.

Muuttuvan geopoliittisen toimintaympériston vaikutus EU:n puolustusmarkkinoihin on ollut
merkittava, silla toimitusketjut ovat hairiintyneet ja puolustustarvikkeiden kysyntéd seka yhteen
toimivien ja innovatiivisten ratkaisujen tarve ovat kasvaneet. Voimassa oleva rauhan aikana
kehitetty kehys on varsin hidas reagoimaan jasenvaltioiden Kiireellisiin tarpeisiin, eika se tarjoa
tarkoituksenmukaisia seka riittdvan nopeita ja tehokkaita keinoja edesauttamaan Kriittisen puo-
lustusteollisen tuotantokapasiteetin kasvattamista. Lupamenettelyjé on tarpeen nopeuttaa ja sel-
kiyttad maanpuolustuksellisesta nakdkulmasta.

Suomessa elinkelpoinen ja kansainvalisesti kilpailukykyinen kotimainen puolustusteollisuus,
sen kansainvalinen verkottuminen sekd vientitoiminta mahdollistavat sotilaallisen huoltovar-
muuden yll&pitdmisen ja edistavat maanpuolustuksen toimintakykyd. Teknologian, raaka-ainei-
den, materiaalien, komponenttien ja teknisten ratkaisujen saatavuuden varmistaminen Suomelle
on kriittistd, huomioiden erityisesti Suomen sijainnin Euroopan unionin reuna-alueella, etdall
Euroopan teollisuuskeskittymisté, pohjoisissa ilmasto-olosuhteissa ja suurelta osin meriyhteyk-
sien varassa. Tama merkitsee kdytanndssa sitd, etta kriisitilanteessa tuen saaminen ja vastaan-
ottaminen on vaikeaa ja tekee Suomen aseman huoltovarmuuden kannalta arvioiden haavoittu-
vaisemmaksi kuin esimerkiksi keskisen Euroopan maiden aseman. Varsinkin materiaalisen suo-
rituskyvyn Kriittisiin alueisiin kohdistuu erityisen suuria riippumattomuuden, huoltovarmuuden
ja toiminnan jatkuvuuden vaatimuksia.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatydna ty6- ja elinkeinoministeridssé yhteistydssa ympé-
ristdministerion, puolustusministerion ja sisaministerion kanssa. Hallituksen esityksen tausta-
aineisto on saatavilla ministerion internetsivuilla tunnuksella TEM103:00/2025.

Tyo6- ja elinkeinoministerid asetti tyéryhman selvittamaan maanpuolustukselle tarkeiden yksi-
tyisessa hallinnassa olevien vaarallisia kemikaaleja ja rajahteita valmistavien, kasittelevien ja
varastoivien tuotantolaitosten lupahakemusten kasittelya, tiedoksiantovaatimuksia ja tietojen
kasittelyd seka muita velvoitteita koskevan lainsaddannon tilanteen ja mahdollisten lainsaé-
danndn muutostarpeiden kartoittamiseksi. Tyoryhméassa paéadyttiin muuttamaan vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettua lakia (390/2005, jaljempana ke-
mikaaliturvallisuuslaki) ja rakentamislakia (751/2023). Tyéryhmén toimikausi oli 1.7.-
31.12.2025.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —palvelussa XXX.
Esitys on kiireellinen kansallisen turvallisuuden vuoksi. Ndin ollen lausuntoaika oli normaa-
lista poiketen vain kolme viikkoa. Esityksestd pyydettiin lausuntoa Lausuntopalvelu.fi -palve-
lussa XX:lta viranomaiselta ja yhteisolta: XX



2 EU-sdadoksien sekd kansainvalisten sopimusten tavoitteet ja padasialli-
nen sisalto

2.1 SEUT 346 artikla

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempénéd SEUT) 346 artikla on yleisluon-
teinen poikkeussaannds, joka antaa jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa unionin saéantelysta,
jos jasenvaltion keskeisten turvallisuusetujen suojeleminen tat4 edellyttdd. SEUT 346 artiklan
1 kohta on jakautunut kahteen osaan, joista ensimmainen koskee tietojen salassa pitoa. Sen mu-
kaan ”mikdan jisenvaltio ei ole velvollinen antamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo
keskeisten turvallisuusetujensa vastaiseksi”. Kyseinen muotoilu on luonteeltaan yleinen eiké
sen soveltamista ole rajattu. Artiklan 1 kohdan b alakohta on taas nimenomaisesti rajattu kos-
kemaan aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden tuotantoa ja kauppaa. Sen mukaan “jokainen
jasenvaltio voi toteuttaa toimenpiteet, jotka se katsoo tarpeelliseksi keskeisten turvallisuusetu-
jensa turvaamiseksi ja jotka liittyvat aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden tuotantoon ja kaup-
paan; nama toimenpiteet eivat kuitenkaan saa heikentéa sellaisten tuotteiden kilpailun edelly-
tyksia yhteismarkkinoilla, joita ei ole tarkoitettu nimenomaan sotilaalliseen kdytto6n.” Kohdan
soveltamisalaa rajaa saman artiklan 2 kohta, jonka mukaan “neuvosto voi yksimielisesti komis-
sion ehdotuksesta muuttaa luetteloa, jonka se on vahvistanut 15 péivana huhtikuuta 1958 tuot-
teista, joihin sovelletaan 1 kohdan b alakohtaa.”

Unionin vakiintuneen oikeuskaytdnndn mukaisesti perussopimuksen poikkeussaannoksia on
tulkittava suppeasti. Valtion keskeisten turvallisuusetujen maarittely on kuitenkin yksinomaan
jasenvaltion toimivallassa ja jasenvaltioilla on katsottu olevan poikkeuksellisen laaja harkinta-
valta omien keskeisten turvallisuusetujensa maarittdmisessa. Tamé periaate on vahvistettu unio-
nin yleisen tuomioistuimen ratkaisussa T-26/01 Fiocchi Munizioni, jossa tuomioistuin totesi
muun ohella, ettd EY 296 artiklan 1(b) kohdalla luodun jarjestelman tarkoituksena on ollut séi-
Iyttad jasenvaltioiden toimintavapaus tietyissa kansalliseen puolustukseen ja turvallisuuteen liit-
tyvissa asioissa. Lisaksi kun sdannds on sijoitettu osaksi perussopimuksen loppumaarayksia,
tarkoittaa tama sité, ettd poikkeus koskee perussopimuksen kaikkia maérdyksia ja erityisesti
Kilpailusaantoja koskevia maarayksia.

SEUT 346 artiklaa koskevassa oikeuskaytanndssa unionin tuomioistuin on korostanut, etta val-
tion keskeisten turvallisuusetujen laajan harkintavallan ohella poikkeukseen vetoavalla jésen-
valtiolla on velvollisuus osoittaa, etta kyseinen toimenpide on suhteellisuusperiaatteen mukai-
nen. Valitun toimenpiteen tulee olla oikeassa suhteessa tavoiteltavaan padmaéraéan esimerkiksi
niin, etta sité ei ole mahdollista saavuttaa véhemman rajoittavin toimenpitein.

SEUT 346 artiklaa on sovellettu erityisesti jasenvaltioiden puolustushankinnoissa. Vaikka han-
kintamenettelyt on harmonisoitu puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetulla direktiivilla
2009/81/EY, kaytanndssa ko. artiklaa sovelletaan hankinnoissa laajalti tilanteissa, joissa direk-
tilvin maaraykset eivat riittavalla tavalla mahdollista valtion keskeisten turvallisuusetujen suo-
jaamista. Nama turvallisuusedut voivat liittya korkeisiin tietojen salassa pitoa koskeviin vaati-
muksiin, sotilaallisen huoltovarmuuden turvaamiseen liittyviin tuotannollisiin tai tietyn puolus-
tusjarjestelméan yllapitoon liittyviin vaatimuksiin. Yhteista ndille vaatimuksille on se, etté niita
ei ole mahdollista toteuttaa EU:n sisdmarkkinasaantelyn mukaisessa avoimen, tasapuolisen ja
syrjimattéman kohtelun kontekstissa. Osana puolustushankintoja voi olla my6s tuotannollisia
jarjestelyjé, kuten tietyn puolustusteknologisen tuotannon luomista tai kasvattamista valtion
myotavaikutuksella tai omistukseen liittyvia rajoittavia jarjestelyja. Taustalla on usein tarve tur-
vata esimerkiksi tietty omavaraisuus tietyn puolustusmateriaalin valmistuksessa tai yllapidossa.



2.2 Seveso l11-direktiivi

Vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta seka neuvoston direk-
tilvin 96/82/EY muuttamisesta ja mydhemmastd kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU (jaljempéana Seveso Il1-direktiivi) on p&éosin taytantdon-
pantu kemikaaliturvallisuuslailla. Esityksessé ehdotetaan muutettavan my0ds sadnnoksié, joilla
on osittain taytdntodnpantu Seveso Il1-direktiivi artiklat 13-15, 18 ja 23.

Seveso Ill-direktiivin tavoite on vahvistaa sadnnot sellaisten suuronnettomuuksien ehkéise-
miseksi, joissa on mukana vaarallisia aineita, ja rajoittaa suuronnettomuuksista ihmisten tervey-
delle ja ymparistolle aiheutuvia seurauksia, jotta koko unionissa voitaisiin taata yhdenmukai-
sesti ja tehokkaasti korkea suojelun taso. Direktiivid sovelletaan direktiivin 2 artiklassa tarkoi-
tettuihin tuotantolaitoksiin, joissa kasitelladn vaarallisia aineita. Direktiivin soveltamisalasta on
rajattu muun muassa puolustusvoimien tuotantolaitokset, laitokset ja varastot. Muita maanpuo-
lustusta tai kansallista turvallisuutta koskevia poikkeuksia ei ole direktiivissa.

Seveso lll-direktiivi koskee direktiivin liitteessa | lueteltuja vaarallisia aineita. Tuotantolaitok-
siin sovelletaan erilaisia turvallisuusjarjestelmia riippuen kasiteltavien ja varastoitavien vaaral-
listen aineiden maarasta. Suurempia maaria késitteleviin laitoksiin sovelletaan tiukempia oikeu-
dellisia vaatimuksia. Seveso Il -direktiivilla on keskeinen rooli riskien hallinnan parantami-
sessa, johdonmukaisten hatatoimien valmistelussa ja vaeston turvallisuuden parantamisessa.

Seveso Ill-direktiivissa on sen liséksi sadnnokset maankayton suunnittelusta (13 artikla), ylei-
sOlle tiedottamisesta (14 artikla), yleison kuulemisesta ja osallistumisesta paatoksentekoon (15
artikla), suuronnettomuuksista annettavista tiedoista (18 artikla) sek& muutoksenhaku- ja vireil-
lepano-oikeudesta (23 artikla). Seveso IlI-direktiivin sdanndkset pohjautuvat yleison osallistu-
misoikeutta paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympdristoasioissa
koskevaan Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission yleissopimukseen, jaljem-
pana Arhusin yleissopimus.

2.3 Ymparistotietodirektiivi

Ymparistda koskevan tiedon saantiin liittyy ympéristétiedon julkisesta saatavuudesta ja neu-
voston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2003/4/EY (jaljempéanéd ymparistotietodirektiivi). Ympdristotietodirektiivilld pyritdan
turvaamaan viranomaisten omassa tai viranomaista varten toisen hallussa olevan ymparistotie-
don julkinen saatavuus. Direktiivin tavoitteena on my0ds varmistaa, ettd ymparistotietoa saate-
taan viran puolesta saataville ja levitetdan yleisolle, jotta saavutetaan ymparistétiedon mahdol-
lisimman laaja jarjestelmallinen saatavuus ja levittaminen yleisolle. Tdméan vuoksi on edistet-
téva erityisesti tietoverkkojen ja/tai sahkoisten valineiden kayttod, jos sellaisia on kéytettévissa.

Direktiivin 2 artikla siséltdd ympéristotiedon mééritelmét. Ympdristotietodirektiivin 2 artiklan
1 kohdan mukaan ympéristotiedolla tarkoitetaan “’kirjallisessa, visuaalisessa, kuultavassa, sdh-
koisessd tai muussa aineellisessa muodossa olevaa tietoa” erindisista ympéristoon liittyvista te-
kijoista (osa-alueiden tila ja vuorovaikutus, ympéristdon vaikuttavat toimenpiteet ja tekijat, ym-
paristdlainsdadanndn toimeenpanoa koskevat kertomukset, analyysit ja oletukset, joita kayte-
taan ymparistoon liittyvien toimenpiteiden ja toimien yhteydessa ja ihmisten terveyden ja tur-
vallisuuden tila, elintarvikeketjun saastuminen tarvittaessa mukaan lukien, seka elinolojen, kult-
tuurikohteiden ja rakennetun ympdriston tila, sikali kuin se voi vaikuttaa ndihin). Ympdristttie-
don késite on siten laaja eiké se kata vain suoranaisesti ymparistoa koskevia tietoja vaan myos
ympdristoon vaikuttavia tietoja.



Direktiivin 4 artikla (2 kohdan f alakohta) mahdollistaa ympéristétietojen avoimesta saatavuu-
desta poikkeamisen kansainvalisiin suhteisiin, yleiseen turvallisuuteen tai kansalliseen puolus-
tukseen vedoten. Ympadristotietodirektiivin poikkeuksia on kuitenkin tulkittava suppeasti ver-
taamalla tiedon ilmaisemiseen liittyvaa yleisté etua epadmisella saavutettaviin etuihin siten, ettd
tietojen saatavuus on paasaanto.

2.4 Arhusin yleissopimus

Arhusin yleissopimuksessa annetaan yleisélle (yksityishenkildille ja heita edustaville jérjes-
toille) oikeus saada tietoa ymparistoasioista ja osallistua ymparistoasioita koskevaan paatoksen-
tekoon seka hakea korvausta, jos naitd oikeuksia ei kunnioiteta. Arhusin sopimus on Yhdisty-
neiden kansakuntien Euroopan talouskomission yleissopimus, joka on tullut voimaan
30.10.2001. Euroopan yhteiso allekirjoitti yhdessa kaikkien jasenvaltioidensa kanssa Arhusin
yleissopimuksen vuonna 1998. Arhusin yleissopimus on saatettu osaksi kansallista lainsaadan-
tod tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeu-
desta ymparistoasioissa tehdyn yleissopimuksen lainsaddannén alaan kuuluvien méaardysten
voimaansaattamisesta annetulla lailla (767/2004) ja se on tullut voimaan 30.11.2004.

Arhusin yleissopimuksen 3 artiklan 4 (b) kohdan mukaan ympéristétietoa koskeva pyynté voi-
daan evatg, jos tiedon ilmaiseminen vaikuttaisi haitallisesti mm. kansainvalisiin suhteisiin,
maanpuolustukseen tai yleiseen turvallisuuteen.

Arhusin yleissopimuksen 6 artiklan mukaan yleisélle, jota asia koskee, tiedotetaan ymparistoon
liittyvan paatoksentekomenettelyn alkuvaiheessa joko julkisen ilmoituksen valitykselld tai tar-
vittaessa henkildkohtaisesti muun muassa menettelyn aloittamisajankohdasta ja yleison osallis-
tumismahdollisuuksista. Artiklan mukaan yleison osallistumismenettelyn eri vaiheissa on ol-
tava kohtuulliset madraajat ja kukin sopimuspuoli huolehtii siitd, ettd yleisd voi osallistua jo
alkuvaiheessa, kun kaikki vaihtoehdot ovat avoimia ja kun yleisd voi osallistua menettelyyn
tehokkaasti. Yleison on mahdollista esittdd huomautuksia tai mielipiteita liittyen ehdotettuun
toimeen. Paatoksesta tiedotetaan yleisolle viipymatta soveltuvien menettelyjen mukaisesti sen
jalkeen, kun viranomainen on tehnyt paatoksen. Yleison osallistuminen erityisia toimia koske-
vaan patoksentekoon voi péattaa kansallisen lainsdddannén mukaisesti tapauskohtaisesti olla
soveltamatta 6 artiklan maarayksia ehdotettuihin maanpuolustustarkoituksia palveleviin toi-
miin, jos sopimuspuoli katsoo niiden soveltamisen vaikuttavan kielteisesti ndihin tarkoituksiin.

Muutoksenhausta ja vireillepano-oikeudesta saadetéin Arhusin yleissopimuksen 9 artiklassa.
Sen mukaan niillg, jotka kuuluvat yleisdon, jota asia koskee ja joiden etua asia riittdvésti koskee,
on mahdollisuus saattaa mika tahansa 6 artiklan soveltamisalaan kuuluva paétds uudelleen tut-
kittavaksi toimivaltaiseen tuomioistuimeen. Yleisoon kuuluvilla tulee olla 9 artiklan mukaan
uudelleentarkastelumenettelyjen liséksi ja niiden soveltamista rajoittamatta mahdollisuus tur-
vautua hallinnollisiin tai tuomioistuinmenettelyihin yksityishenkildiden ja viranomaisten sel-
laisten toimien tai laiminlyontien tutkimiseksi uudelleen, jotka ovat sopimuspuolen kansallisen
ympéristolainsdddannon sadnnosten kanssa ristiriidassa. Menettelyiden tulee olla riittavia ja te-
hokkaita oikeussuojakeinoja, joihin sisaltyy tarvittaessa valiaikaiset turvaamistoimenpiteet. Nii-
den tulee olla myds oikeudenmukaisia, tasapuolisia ja nopeita eivatka ne saa olla niin kalliita,
etté se olisi este menettelyyn osallistumiselle. Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan nojalla tehdyt
paatokset annetaan kirjallisesti tai kirjalliseen muotoon tallennettuina. Tuomioistuinten ja mah-
dollisuuksien mukaan myds muiden elinten paatokset asetetaan julkisesti saataville.



3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Maanpuolustukselle tarkeéat tuotantolaitokset

Sotilaallisella huoltovarmuudella tuetaan Puolustusvoimien ja Suomessa toimivien liittolaisten
toimintaedellytyksia seka turvataan Puolustusvoimien Kriittisten jarjestelmien toimintakyky.
Sotilaallinen huoltovarmuus perustuu normaalioloissa rakennettuun riittavéaan teolliseen kapa-
siteettiin, osaavaan henkildstoon ja etukateen varastoituihin materiaaleihin. Puolustusvoimien
kumppaneilla alihankintaketjuineen on merkittdva ja vakiintunut asema puolustusjarjestel-
maéssa. Niilla on oltava kyky reagoida nopeasti toiminta- ja turvallisuusympariston muutoksiin
yhteistoiminnassa liittolaisten ja erityisesti Pohjoismaiden kanssa.

Sotilaallisen huoltovarmuuden tuottajana kotimaisen puolustusteollisuuden rooli on keskeinen.
Sen toiminta ulottuu normaalioloista poikkeusoloihin ja sillda on merkittava rooli keskeisten ase-
jarjestelmien yllapidossa, uusien suorituskykyjen kehittdmisessé ja sotamateriaalin tuotantoky-
vyn luomisessa ja kasvattamisessa.

Puolustusvoimien lakisaateisiin tehtaviin ei kuulu teollinen toiminta eik& Puolustushallinnolla
itsellaén ole edellytyksi& toimia suuren mittakaavan teollisena toimijana. Tahdan rooliin se tar-
vitsee luotettavia teollisia kumppaneita, joiden tehtdvand on vastata maanpuolustukselle tarkei-
den tuotantolaitosten rakentamisesta ja toiminnasta niin normaali- kuin poikkeusoloissa. Vas-
taavalla tavalla monet puolustusjarjestelmén toiminnan kannalta keskeiset huollon ja yllapidon
tehtévat on annettu ns. strategisten kumppanien vastuulle. Suomalaisessa kokonaismaanpuolus-
tuksen, materiaalisen varautumisen ja sotilaallisen huoltovarmuuden turvaamisessa kotimaassa
toimivilla yrityksilla onkin merkittava rooli.

Jotta niin eurooppalaisia kuin kotimaisia suorituskykyja voidaan kehittad tehokkaasti, Euroopan
puolustuksella on oltava toimiva ja kilpailukykyinen teollinen ja teknologinen perusta. Suo-
melle on térkedd, ettd teollisuuden toimintaymparistd on vakaa ja ennakoitava. Sen tulee myds
mahdollistaa teollisen kapasiteetin nopean kasvattamisen erityisesti turvallisuustilanteen tata
edellyttdessd. Myos pada@ministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus vahvistaa ko-
timaisen puolustusteollisuuden toimintaedellytyksid tavoitteenaan kasvattaa erityisesti koti-
maista ammustuotantoa.

Talla hetkella kansallisesti vaarallisia kemikaaleja ja rajahteita kasittelevien ja varastoivien tuo-
tantolaitoksien lupamenettelyissa huomioidaan vain osittain maanpuolustukselle tarkeét koh-
teet. Voimassa oleva lainsaddanto tunnistaa nimenomaisesti puolustushallintoa ja sen omaa toi-
mintaa koskevat tarpeet, mutta ei kaikilta osin ota huomioon maanpuolustukselle tarkeiden yk-
sityisessa hallinnassa olevien vaarallisia kemikaaleja ja rajahteita kasittelevien ja varastoivien
kohteiden lupahakemusten kasittelyd, tiedoksiantovaatimuksia ja tietojen kasittelya koskevia
erityistilanteita. Kyseisten kohteiden tietojen luottamuksellisuus kohteiden turvallisuusnako-
kohtien huomioimisen varmistamiseksi on erityisen trkedd muuttuneessa turvallisuusymparis-
tosséa.

Nykytilanteessa maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen lupaprosessi voi kestda jopa
useita vuosia huomioiden my®ds eri lupamenettelyihin liittyvét valitusmahdollisuudet. Erityisesti
nykyisessa turvallisuustilanteessa maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten rakentami-
seen sisaltyy kuitenkin merkittdvaa aikakriittisyyttd. Rakentamishankkeiden taustalla on usein
tunnistettu tarve luoda kotimainen tuotantokyky koskien tiettya kriittista puolustustarviketta,
osakomponenttia tai vaadittavaa raaka-ainetta, jotta sotilaallinen huoltovarmuus voidaan turvata
kaikissa oloissa. Tama kyky on kaytdnndssd mahdollista luoda vain normaalioloissa, jolloin
esimerkiksi rakennusmateriaalien, koneiden ja laitteiden sek4 tarvittavan tydvoiman saatavuus
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on turvattu. Poikkeusoloissa ja kriisitilanteissa ei merkittdvien puolustusteollisten rakennus-
hankkeiden toteuttaminen ole kéytanndssa enad mahdollista.

3.2 Kemikaaliturvallisuuslaki

Kemikaaliturvallisuuslaissa on osittain sdédetty Seveso Il1-direktiivin tdytdntdonpanosta. Nain
ollen moni kemikaaliturvallisuuslain s&é&nnoksista pohjautuu Seveso Il1-direktiiviin. Kemikaa-
liturvallisuuslaki koskee kaikkia siviilitoiminnassa olevia vaarallisia aineita kdsittelevia ja va-
rastoivia tuotantolaitoksia. Ainoastaan pienimmat tuotantolaitokset on kansallisesti lisatty ke-
mikaaliturvallisuuslainsdéddannon soveltamisalaan kuuluvaksi.

Kemikaaliturvallisuuslain 20 8:n nojalla tuotantolaitoksen sijoittamisessa tulee huomioida oi-
keusvaikutteinen kaava. Alueidenkayttolain (132/1999) 3 8:n mukaan aluekayttélain mukaiset
alueiden kayttoa koskevat tavoitteet ja suunnitelmat on, siten kuin erikseen sadadetéan, otettava
huomioon suunniteltaessa ja paatettdessd muun lainsdddannon nojalla ympariston kayton jarjes-
tdmisestd. Aluekayttolain 5 §:ssd on lueteltu keskeiset tavoitteet alueiden kdytdn suunnittelulle,
joihin kuuluvat muun muassa turvallinen ja terveellinen elin- ja toimintaympéristén luominen.
Kaavoituksella ja maankayton suunnittelulla on keskeinen rooli tuotantolaitoksen sijoitussuun-
nittelussa ja onnettomuuksien vaikutuksien estdmisessa. Vaarallisia kemikaaleja kasitteleva ja
varastoiva tuotantolaitos voi rajoittaa ymparistonsa alueidenkéyttéd ja rakentamista onnetto-
muusvaikutuksiensa vuoksi.

Kaavoitusviranomaisten pitda kaavan laadinnan yhteydessa ottaa huomioon onnettomuusvaa-
ralliset kohteet, joiden onnettomuusvaara johtuu vaarallisten kemikaalien ja rajéhteiden kasitte-
lystd ja varastoinnista. Kaavoitusmenettelyssa kuullaan muun muassa Turvallisuus- ja kemikaa-
livirastoa esimerkiksi suojaetéisyyksista.

Rakentamislaissa on mahdollistettu sijoittamisluvalla rakentaa kohde myods kaavoittamatto-
malle alueelle. Kemikaaliturvallisuuslain mukaisen vaarallisia kemikaaleja varastoivan ja késit-
televdn tuotantolaitoksen sijoittamisessa vaaditaan kuitenkin kaavoitusmenettely ottaakseen
huomioon tuotantolaitoksen vaikutukset alueella. Kemikaaliturvallisuuslaissa ei ole huomioitu
muita mahdollisia menettelyja tuotantolaitoksen vaikutusten huomioimiseksi aluesuunnitte-
lussa ja rakentamisessa. Nain ollen kaavoitusmenettely on oleellinen osa vaarallisten kemikaa-
lien lupamenettelya varsinkin isomman kokoluokan hankkeissa, joiden turvallisuus ja ympéris-
tOvaikutukset ovat laajoja.

Kemikaaliturvallisuuslain 3 luvussa on sadnnokset vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varas-
toinnin lupa- ja ilmoitusmenettelystd. Tuotantolaitoksessa ké&siteltdvien ja varastoitavien vaa-
rallisten kemikaalien méaran perusteella toiminnanharjoittajan tulee hakea toiminnalle lupa tai
tehda ilmoitus. Sen lisaksi rajahteiden valmistuksesta ja varastoinnista on saadetty kemikaali-
turvallisuuslain 7 luvussa. Lupamenettelyn kuulemisesta ja tiedoksiannosta on saadetty 12 a
luvussa. Lupamenettelyssé ei pystytd laittamaan yksittéista lupahakemusta muiden lupahake-
musten edelle, vaikka asia olisi kiireellinen maanpuolustuksen tai kansallisen turvallisuuden
vuoksi. Lupamenettelyssé ei ole myoskaan huomioitu tuotantolaitoksia, jotka ovat maanpuolus-
tukselle tarkeitd. Kemikaaliturvallisuuslaissa on vain puolustusvoimien tuotantolaitoksia kos-
kevat poikkeavat saannokset. Puolustusvoimia koskevilla poikkeuksilla on rajoitettu tuotanto-
laitoksesta annettavia tietoja lupamenettelyn aikana.

Kemikaaliturvallisuuslain 31 §:ss& on sdadetty toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvollisuu-
desta ja kemikaaliturvallisuuslain 32 §:ssé& on saadetty turvallisuusselvityksen esilla pitamisesta.
Suuronnettomuusvaarallisten tuotantolaitosten on annettava ja pidettava laajasti tietoja saata-
villa ihmisille ja lahistolla oleville kohteille, joihin suuronnettomuus voi vaikuttaa.
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Turvallisuusselvitys on pidettévéa yleison nahtavilla. Toiminnanharjoittajia ei koske viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999). Sen vuoksi toiminnanharjoittajat ei voi
poiketa vaadituista tietojen antamisesta edes silloin, kun on kyse maanpuolustukselle tarkeasta
tuotantolaitoksesta.

Kemikaaliturvallisuuslain 125 §:ssa on séadetty sdéddsten rikkomisesta. Toiminnanharjoittajan
velvoitteiden vastaisesta toimimisesta on séédetty rangaistavaksi rdjahdesédanndsten rikkomi-
sesta.

Kemikaaliturvallisuuslain 128 a on saadetty tuotantolaitoksen ja sen suuronnettomuuksista il-
moittamisesta Euroopan komissiolle. S4annds ei koske puolustusvoimien toimintaa.

3.3 Rakentamislaki

Rakentamisluvan myéntdminen on oikeusharkintaa, joka koostuu rakentamislain 43 §:n mukai-
sesti alueidenkéaytollisten eli sijoittamisen edellytysten ja olennaisten teknisten vaatimusten eli
toteuttamisen edellytysten tarkastelusta. Lain 43 8:ssd sdddetdan mahdollisuudesta hakea erik-
seen sijoittamislupaa: luvan hakijan niin pyytdessa kunta voi ratkaista sijoittamisen edellytysten
olemassaolon erillisell& paatoksella (sijoittamislupa). Rakentamisluvan myéntamista varten tar-
vitaan sijoittamisluvan liséksi myds toteuttamisen edellytysten tarkastelu, joka voidaan tehda
vasta sijoittamisluvan ratkaisemisen jalkeen. Rakentamislain perusteella on mahdollista tehda
maanpuolustuksellisesti tarkean vaarallisia kemikaaleja ja rajahteita valmistavan, kasittelevan
tai varastoivan tuotantolaitoksen sijoittamisen edellytysten olemassaolon tarkastelu muuallakin
kuin kaavoitetulla alueella. Rakentamislain 45 8:ssd saddetaén sijoittamisen edellytyksistd muu-
alla kuin asemakaava-alueella. Kemikaaliturvallisuuslain mukaisen vaarallisia kemikaaleja va-
rastoivan ja késittelevén tuotantolaitoksen sijoittamisessa on kuitenkin vaadittu nimenomaisesti
kaavoitusmenettely ottaakseen huomioon Seveso Ill-direktiivin 13 artiklan mukaisesti tuotan-
tolaitoksen vaikutukset alueella.

Kaavoitus ei ole siten rakentamislain perusteella valttamaton, jotta alueiden kéyton edellytysten
tarkastelu tulee tehdyksi, vaan tarkastelu voidaan toteuttaa sijoittamislupamenettelyssa. Nykyi-
nen rakentamislain mukainen sijoittamislupamenettely ei tunnista kuitenkaan vaarallisia kemi-
kaaleja ja rdjahteita valmistavan, kasittelevan tai varastoivan tuotantolaitoksen ominaispiirteita.
Eli rakentamislaki ei sisélla juuri siviilitoiminnassa oleville maanpuolustuksellisesti tarkeille
vaarallisia kemikaaleja ja rajahteita valmistaville, kasitteleville tai varastoiville tuotantolaitok-
sille erikseen raataloitya sijoittamislupamenettelyd, jota voitaisiin sellaisenaan soveltaa ndiden
tuotantolaisten sijoittamisen edellytysten olemassaolon tarkasteluun siten, ettd samalla Seveso
I11-direktiivin vaatimukset tulevat taytetyiksi.

Kyse on lahtokohtaisesti sellaisista tuotantolaitoksista, joita Suomessa ei ole juurikaan téhén
mennessa rakennettu. Tuotantolaitos voi olla samaan aikaan seké puhtaan siirtyman kohde etta
maanpuolustuskohde. Rakentamislain 43 a §:ssd tarkoitetuissa puhtaan siirtymén sijoittamislu-
van hankkeissa on mukana sellaisia, jotka tarvitsevat kemikaaliturvallisuusluvan, esimerkiksi
akkutehdas. Rakentamislain 46 a 8:n mukaisesti puhtaan siirtyman sijoittamisluvan yhtené edel-
lytyksena on, ettd vaarallisia kemikaaleja tai rajahteita valmistavien, kasittelevien tai varastoi-
vien tuotantolaitosten sijoittaminen on sopivaa ottaen huomioon sijoituspaikan ympariston ny-
kyinen ja tuleva alueidenkayttélain mukaisessa oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kaytto-
tarkoitus seka aluetta mahdollisesti koskevat kaavamaardykset. Puhtaan siirtymén sijoittamis-
lupa ei ole lain 43 a 8:n perusteella kuitenkaan tarkoitettu esimerkiksi tassa ehdotuksessa tar-
koitetuille rajéhteitd tai ammuksia valmistaville siviilitoiminnassa oleville tuotantolaitoksille,
minka& vuoksi se ei myodskain huomioi tdysimadraisesti niihin liittyvid ominaispiirteita.



Rakentamislain mukainen mahdollisuus aloittaa rakennustyd tai muu toimenpide luvan lainvoi-
maisuutta odottamatta on ollut yleisesti kaytetty keino rakentamisen jouduttamiseksi, kun kyse
on ollut rakentamislain 78 §:ssa s&adetylld tavalla esimerkiksi rakentamis- tai maisematyolu-
vasta. Lain 78 8:n mukaan lupaviranomainen voi perustellusta syystd antaa oikeuden rakennus-
tyon tai muun toimenpiteen suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen kuin rakentamis- tai mai-
sematy0lupaa taikka 131-134 §:ssé tarkoitettu laitteiden sijoittamista, muuttamista tai poista-
mista koskeva paatts on saanut lainvoiman edellyttaen, ettei padatoksen taytdntdonpano tee muu-
toksenhakua hyodyttdmaksi (aloittamisoikeus). Rakentamislaissa ei ole ollut kuitenkaan vastaa-
vaa mahdollisuutta aloittaa rakentaminen, kun kyseessé on nimenomaisesti tilanne, jossa raken-
tamislupa myo6nnetéan lainvoimaa vailla olevan poikkeamisluvan perusteella. Naissa tilanteissa
on rakentamislain 186 8:n mukaisesti rakentamisluvassa samanaikaisesti maarattava, ettei ra-
kentamista saada aloittaa ennen kuin poikkeamislupa on tullut lainvoimaiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kemikaaliturvallisuuslakiin esitetdan lisattdvan maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitok-
sien lupa- ja ilmoitusmenettelyd seka tiedoksiantovelvoitteita koskevat sddnnokset. Maanpuo-
lustukselle tarked tuotantolaitos olisi kemikaaliturvallisuuslain mukainen tuotantolaitos, jolla
on maanpuolustukselle olennainen merkitys. Puolustusministeri6 antaisi lausunnon tuotantolai-
toksen tarkeydestd maanpuolustukselle. Poikkeukset olisi rajattu néin ollen harvoihin tuotanto-
laitoksiin, joilla puolustusministerié katsoo olevan maanpuolustukselle olennainen merkitys.
Tuotantolaitoksen tulisi tayttada edelleen kemikaaliturvallisuuslain turvallisuusvaatimukset vas-
'Itaav?(st_i kuin muiden vaarallisia kemikaaleja ja rajahteita kasittelevien ja varastoivien tuotanto-
aitoksien.

Kemikaaliturvallisuuslakiin lisattdisiin sdédnnokset rakentamislakiin ehdotetun eréiden maan-
puolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvan noudattamisesta tuotantolaitok-
sen sijoittamisessa. Talléin maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen voisi sijoittaa myds
kaavoittamattomalle alueelle. Liséksi kemikaaliturvallisuuslakiin lisattdisiin lupa- ja ilmoitus-
menettelyd koskeviin sadnnoksiin puolustusministerion lausuntoa, lupahakemuksen kasittelyn
ensisijaisuutta ja lupa- ja ilmoitusmenettelya seké tuotantolaitoksen muutostilanteita koskevat
sdannokset. Ehdotetuilla muutoksilla rajoitettaisiin poikkeava menettely vain tuotantolaitoksiin,
jotka ovat maanpuolustukselle térkeita.

Kemikaaliturvallisuuslakiin lisattaisiin myos poikkeuksia koskien toiminnanharjoittajan ja vi-
ranomaisen tiedoksiantovelvoitteita seké lupakasittelyn tiedoksianto ja kuulemismenettelyist,
jotta kansallisen turvallisuuden kannalta tarkeiden tietojen saantia voitaisiin rajoittaa.

Taman ehdotuksen yhtena keskeisena tavoitteena on nopeuttaa ja selkiyttdd lupamenettelya
maanpuolustuksellisesta ndkdkulmasta. Taman vuoksi rakentamislakiin ehdotetaan lisattavan
uusi vaarallisia kemikaaleja tai rajahteitd valmistavien, kasittelevien tai varastoivien tuotanto-
laitosten sijoittamislupamenettely, jossa voitaisiin tarkastella alueidenkéyton edellytysten toteu-
tuminen sekd Seveso Il -direktiivin edellyttamallé tavalla varmentaa alueidenkédytén suunnit-
telu, yleisdn osallistaminen ja vaikuttaminen, ilman etta edellytettéisiin nimenomaisesti kaavoi-
tusta (erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupa).

Uuden sijoittamisluvan kayttdonoton vuoksi olisi tirkea lisatd myos kemikaaliturvallisuuslakiin
uusi 20 a § ehdotetulla tavalla siten, ettd nykyistd kemikaaliturvallisuuslain 20 §:44 ei sovellet-
taisi, jos tuotantolaitokselle on myonnetty rakentamislain 43 ¢ §:n mukainen eréiden maanpuo-
lustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupa. Tdmé& ei kuitenkaan tarkoittaisi
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muutosta siihen lahtokohtaan, ettd jatkossakin naiden tuotantolaitosten sijoituksen turvallisuu-
den varmistamisen on tarkoitus padosin perustua kemikaaliturvallisuuslain ja sen nojalla annet-
tujen tarkempien asetuksen sisaltamiin vaatimuksiin. Menettely vastaisi padosin sitd, mité ra-
kentamislaissa on séadetty puhtaan siirtyman sijoittamisluvasta.

Maanpuolustuksellisesti tarkean vaarallisia kemikaaleja ja réjahteita valmistavan, késittelevan
tai varastoivan tuotantolaitoksen kohdalla alueidenkaytollisten edellytysten tarkastelu voitaisiin
tehd4 eréiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvalla tilanteissa,
joissa rakentamisluvan hakija sita pyytaa. Kyseessa tulisi olla maanpuolustusta tukeva tai soti-
laallisen huoltovarmuuden kannalta erityisen merkityksellisen tuotantolaitos. Jotta sijoittamis-
lupaa voitaisiin kayttad, tuotantolaitoksen olisi esityksen mukaan sijaittava alueella, jolla ei ole
voimassa asemakaavaa. Laissa sdadettaisiin tarkemmin myGds muista erdiden maanpuolustuk-
sellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvan edellytyksistd, jotka tuotantolaitoksen olisi
tapauskohtaisesti taytettava.

Laissa séadettaisiin erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislu-
paan liittyvasta lausuntomenettelystd, kuulemisesta ja tiedottamisesta, kasittelyn maardajasta,
vaikutusten arvioinnista ja valitusoikeudesta siten, ettd niissi on otettu huomioon Seveso Il1-
direktiivin vaatimukset:

¢ Kunnan olisi ilmoitettava sijoittamisluvan vireilletulosta ja kuultava naapureita ja niité,
joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin rakentamishanke voi huomattavasti
vaikuttaa, jakamatta kuitenkaan tuotantolaitoksen rakentamiseen ja toimintaan liittyvia
suojattavia tietoja.

e Kunnan olisi varattava kunnan jasenille ja osallisille tilaisuus esittad mielipiteensa si-
joittamislupahakemuksesta.

e Kunnan olisi lisaksi pyydettava sijoittamislupahakemuksesta erikseen lausunto puolus-
tusministeriolta, jotta voitaisiin varmistua siitd, ettd kyseinen tuotantolaitos olisi edel-
Iytella tavalla maanpuolustuksellisesti merkityksellinen.

e Erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupahakemus
olisi ehdotuksen mukaan ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun rakentamis-
lupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat
hakemuksen késittelyn.

o Sijoittamisluvan vaikutusten arviointi tulisi tehdé hyvin kattavasti, paddosin kaavoitusta
vastaavassa laajuudessa.

e Valitusoikeus sijoittamisluvasta olisi hyvin laaja kattaen muun muassa ne, joihin tuo-
tantolaitoksen mahdollinen onnettomuus voisi vaikuttaa tai todennékdisesti vaikuttaisi.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rakentamislakia siten, ettd lakiin lisattaisiin kunnan ra-
kennusvalvontaviranomaisella mahdollisuus tietyin edellytyksin myontda luvanhakijalle oikeus
aloittaa rakentaminen ennen kuin poikkeamislupa on tullut lainvoimaiseksi. Kyseinen poikkeus-
mahdollisuus koskisi esityksen mukaan maanpuolustuksellisesti tarkeda vaarallisia kemikaaleja
ja rdjahteitd valmistavaa, kasittelevaa tai varastoivaa tuotantolaitosta. Kunnan rakennusvalvon-
taviranomainen voisi tallaista kohdetta koskevan rakentamislupapaétoksen yhteydessa myontaa
oikeuden rakennustydn tai muun toimenpiteen suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen kuin
poikkeamislupaa koskeva p&atés on saanut lainvoiman edellyttéen, ettei paatoksen taytantoon-
pano tee muutoksenhakua hyddyttdmaksi. Jotta muutoksenhaku ei jaisi hyddyttdmaéksi, olisi
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luvanhakijan ehdotuksen asetettava hyvéksyttava vakuus rakennuspaikan ennallistamiseen seka
muiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaamisesta, jotka paatoksen kumoaminen tai
luvan muuttaminen voi aiheuttaa. Vakuuden asettamisvelvollisuus ei koskisi kuitenkaan val-
tiota, kuntaa eika kuntayhtymaa. Esityksen mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen olisi
pyydettava lausunto puolustusministeridltd. Laissa saadettdisiin liséksi asiaan liittyvasta muu-
toksenhausta ja valitusoikeudesta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Viranomaisvaikutukset

Tukesilla, pelastusviranomaisilla ja kuntien rakennusvalvontaviranomaisilla olisi jatkossa pa-
remmat edellytykset kasitell& maanpuolustukselle térkeiden tuotantolaitosten lupahakemuksia
ja ilmoituksia. Talla hetkelld saannokset perustuvat Seveso Ill-direktiivin saannoksiin, joiden
nojalla tuotantolaitoksen toiminnasta on annettu tietoja hyvin laajasti. Kemikaaliturvallisuuslaki
on myads osittain vanhentunut, jonka vuoksi kaavoituksen huomioon ottamisessa ei ole huomi-
oitu erityyppisié tuotantolaitoksia. S&adoksissa ei ole mydskaan ollut maanpuolustukselle tar-
keitd tuotantolaitoksia koskevia sédnnoksid, jotka vaativat yleensa nopean lupakasittelyn ja tie-
tojen antamisen rajoittamista kansallisen turvallisuuden vuoksi. Ehdotuksilla korjattaisiin ti-
lanne ja viranomaiset pystyisivat muutettujen saadosten nojalla kasittelemaén kemikaaliturval-
lisuusluvan- tai ilmoituksen seka rakentamislain mukaisen rakentamisluvan ilman, ettd kansal-
liselle turvallisuudelle kriittisia tietoja annetaan julkisuuteen ja lupakasittely tapahtuisi tarpeen
tullen joutuisasti.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksilla ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Yritysvaikutukset

Ehdotuksilla ei ole erityisia yritysvaikutuksia. Toiminnanharjoittajan velvoitteet selkeytyisivat
tiedoksiantovelvoitteen osalta silloin, kun on kyse maanpuolustukselle tarkedsta tuotantolaitok-
sesta. Lupakaésittelyd nopeuttavat saanndkset ovat myds yritystoiminnan kannalta suotuisia.

Rakentamislain muutoksilla ei olisi merkittavia taloudellisia vaikutuksia yrityksiin johtuen siité,
ettd sadntely kohdistuisi kohteisiin, joita rakennetaan Suomessa harvoin. Vaikutusta olisi la-
hinna niihin yksittéisiin yrityksiin, jotka rakennuttavat saantelyn piiriin kuuluvan siviilitoimin-
taisen tuotantolaitoksen Suomeen. Ndiden rakennushankkeiden kohdalla on mahdollista esite-
tylla tavalla sujuvoittaa ja selkeyttdd rakentamislupamenettelyyn liittyvaa sijoittamisen edelly-
tysten olemassaolon tarkastelua. Erdiden maanpuolustuksellisesti tdrkeiden tuotantolaitosten si-
joittamislupa nopeuttaa prosessia, koska kaavoitusvaihetta ei tarvita, mika vaikuttaa myoéntei-
sesti yksittdisissa hankkeissa. Sijoittamislupa voi jouduttaa yksittaisissa hankkeissa investoin-
tien tekemistd, milla voi olla pieni positiivinen vaikutus myos tyollisyyteen ja verokertymaan.
Mahdollisen rakentamislupakasittelyn nopeutuminen voi vaikuttaa siihen, kuinka nopeasti yri-
tys voi investoida suunniteltuun hankkeeseen, jolloin taloudellinen hy6ty syntyy tuotannon ai-
kaistumisesta. Maérdaika erdiden maanpuolustuksellisesti tdrkeiden tuotantolaitoksen sijoitta-
mislupahakemuksen kasittelylle helpottaisi rakentamisprosessin suunnittelua.

Esityksen mukaisella mahdollisuudella aloittaa rakentaminen ennen kuin poikkeamislupa on

saanut lainvoiman olisi vastaavanlaisia vaikutuksia yksittéisiin yrityksiin: se sujuvoittaisi ja no-
peuttaisi tuotantolaitoksen rakentamista tilanteissa, jotka voivat olla aikataulullisesti
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maanpuolustuksen nékokulmasta kriittisid&. Kun rakennusty6t voidaan aloittaa, yritysten on
mahdollista pysya myos aikataulussa.

Ymparistovaikutukset

Ehdotuksilla ei ole merkittavia ymparistovaikutuksia. Tuotantolaitoksen toiminnassa tulisi edel-
leen noudattaa tuotantolaitoksen sijoittamista ja turvallisuutta koskevia sdénnoksia seké estaa
mahdolliset paastot ympéristoon. Ehdotuksen soveltamisala on rajoitettu mahdollisimman sup-
peasti pelkéstddn maanpuolustukselle térkeisiin tuotantolaitoksiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Puolustusvoimia koskevan poikkeussaantelyn soveltaminen

Yhtené vaihtoehtona tarkasteltiin, voitaisiinko hallituksen esityksessa tarkoitettuinin maanpuo-
lustukselle tarkeisiin tuotantolaitoksiin soveltaa kemikaaliturvallisuuslain Puolustusvoimia kos-
kevia sdannoksia seka puolustusministerion asetusta vaarallisten kemikaalien teollisen kasitte-
lyn ja varastoinnin valvonnasta puolustushallinnossa (26.10.2017/713, jaljempéna valvonta-
asetus).

Valvonta-asetus on annettu kemikaaliturvallisuuslain 3 8:n 4 momentin nojalla. Kemikaalitur-
vallisuuslain 3 §:ssd sdédetddn lain soveltamisesta Puolustusvoimissa. Valvonta-asetuksen 4
8:ssd on maéritelty puolustushallinnon toimijat. Pykédlan mukaan puolustusministeriolle kuuluu
vaarallisia kemikaaleja koskevien asioiden ylin johto ja ohjaus. Padesikunta johtaa ja valvoo
vaarallisia kemikaaleja koskevia asioita Puolustusvoimissa ja Puolustuskiinteistissa. Paa-
esikunnan teknillinen tarkastusosasto huolehtii kemikaaliturvallisuuslaissa Turvallisuus- ja ke-
mikaalélvirastolle séadetyistd vaarallisia kemikaaleja koskevista tehtavistd, jollei jaljempéané toi-
sin séadeta.

Puolustushaaraesikunnat, Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta, Puolustusvoimien
tutkimuslaitos ja Puolustuskiinteistdt hoitavat kemikaaliturvallisuuslaissa toiminnanharjoitta-
jalle séadettyja tehtdvia. Edelld mainitut toiminnanharjoittajat on maaritetty tyhjentavasti. Puo-
lustusvoimissa ei ole varsinaista kemikaaliturvallisuuslain mukaista lupaprosessia, vaan tehté-
vét on jaettu niin, ettd Pa4esikunta p&attd4 uuden tuotantolaitoksen tai laitoksen rakentamisesta
ja sijoittamisesta (rakentamisen toteutuspaatts) seka kayttoon ottamisesta (kdyttopaatds). Ke-
mikaaliturvallisuuslain mukaista lupaa puolustushallinnossa vastaa Paaesikunnan teknillisen
tarkastusosaston turvatekninen lausunto molemmista paatoksista, eika paatdksia voida tehda il-
man kyseisid lausuntoja.

Esityksessa tarkoitetut maanpuolustukselle tarkedt tuotantolaitokset eivéat ole osa puolustushal-
lintoa vaan yksityisessa hallinnassa olevia, kaupallisin perustein toimivia. Niiden merkitys
maanpuolustukselle voi olla erityisen tarked esimerkiksi tilanteessa, jossa ne tuottavat maan-
puolustuksen kannalta kriittisid lopputuotteita, osakomponentteja tai raaka-aineita. Puolustus-
hallinto ei ole teollinen toimija eikd sen lakiséateinen tehtdva ole merkittavan mittakaavan teol-
lisen tuotantotoiminnan harjoittaminen. Puolustushallintoa koskevien sadnndsten laajentaminen
kattamaan myds ndité toimintoja ei edelld mainitusta syysté voi arvioida olevan tarkoituksen-
mukaista.
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5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa ei ole vastaavaa yhtenaista kemikaaliturvallisuuslakia kuin Suomessa. Ruotsin ympa-
ristélaissa (Miljobalk 1998:808) on sd&nnoksia ympéristolle vaarallisesta toiminnasta ja ympé-
ristdn suojelusta. Saannoksissa on kokonaismaanpuolustusta koskevia asetuksenantovaltuuksia
ja poikkeuksia. Rajahteistd sdddetdan syttyvista ja rajahdysherkistd aineista annetussa laissa
(Lag om brandfarliga och explosiva varor 2010:1011). Edella mainitussa laissa ei ole kansalli-
seen turvallisuuteen liittyvié poikkeuksia.

5.2.2 Tanska

Tanskassa on tullut voimaan syksylla 2025 uusi laki, joka koskee valttdméattomia maanpuolus-
tuksen tai siviilivalmiuden edellyttdmia rakennushankkeita seké operatiivista toimintaa. Taus-
talla on Tanskan puolustustiedustelupalvelun (DDIS) vuonna 2024 tekema tiedusteluriskiarvio,
jonka mukaan Tanskan uhkakuva on vakavampi kuin se on ollut moneen vuoteen. Tdman pe-
rusteella Tanskan hallitus kéynnisti sdédddshankkeen, jonka paatavoitteena oli varmistaa uusien
tilojen nopea rakentaminen seka puolustus- etta siviilivalmiutta koskien.

Aiemmin téllaisten hankkeiden ja toimintojen toteuttaminen edellytti yleensa useita viranomais-
hyvaksyntdja ja lupia, jolloin hankkeiden aloittaminen saattoi viivastya useitakin vuosia. Lain
tarkoituksena on varmistaa, ettd Tanskan viranomaisilla on tarvittavat vélineet ja joustavuus
varmistaa tiettyjen kriittisten rakennushankkeiden ja operatiivisen toiminnan nopea toteuttami-
nen. Téssa yhteydessd asianomainen ministeri voi antaa maarayksid, jotka koskevat:

1) muille ministeridille tai viranomaisille muun lainsaadannon nojalla annettujen toimivaltuuk-
sien haltuunottoa (ns. kutsuminen),

2) taydellisi tai osittaisia poikkeuksia muusta lainsdaddannosta,
3) hallinnollisen muutoksenhakuoikeuden poissulkemista muun lainsaadannon nojalla.

Edelld mainitut toimivaltuudet ovat kdytettdvissa, jos ne ovat tarpeen tietyn hankkeen tai toi-
minnan jarjestamiseksi vaaditussa aikataulussa ja laajuudessa. Toimenpiteet vahvistetaan
yleensd ministerin méaraykselld, josta jarjestetadén julkinen kuuleminen.

Poikkeustapauksissa laki valtuuttaa asianomaisen ministerin myontdmaéan poikkeusluvan
muusta lainsaadanndsta ilman erillistd madraysta, mikali kansallisen turvallisuuden nakdkohdat
sitd edellyttavat. Tata vaihtoehtoa voidaan kayttad vain, jos tarkoitusta ei voida saavuttaa ilman,
ettd hankkeen tai toiminnan edellyttdma luottamuksellisuus vaarantuisi. Puolustusministeri
ja/tai siviilivalmiudesta vastaava ministeri arvioi tassé tilanteessa, edellyttadko kansallisen tur-
vallisuuden nakokohdat tdman poikkeuksellisen valtuuden kéayttoa.

Lakia on ajateltu sovellettavaksi niissa tilanteissa, kun tietyn puolustusta tai siviilivalmiutta kos-
kevan hankkeen tai toiminnan toteuttaminen tavanomaisten menettelyjen mukaisesti voisi vaa-
rantaa sen toteutumisen. Asiaankuuluvan ministerin on tehtdva erityinen arviointi siitd, mista
sdénnoista on tarpeen poiketa, jotta hankkeen tai toiminnan tarkoitus saavutetaan. Arvioinnissa
tulee kiinnittdd huomiota intressipunnintaan muun ohella tietyn rakennushankkeen tai operatii-
visen toiminnan tarkoituksen ja kriittisyyden seka toisaalta poikkeuksen kohteena olevien séan-
t0jen ja maardysten avulla turvattavien etujen valilla. Laki myds valtuuttaa asianomaisen
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ministerin hankkimaan maata ja muita oikeuksia pakkolunastuksen kautta, jos se on tarpeen lain
piiriin kuuluvien rakennushankkeiden tai muun toiminnan toteuttamiseksi.

Edell&d mainittujen toimivaltuuksien kaytto edellyttaa ilmoittamista Tanskan parlamentille. Laki
on méaraaikainen ja sisaltdd voimassaolon paattymistd koskevan saanndksen, jonka mukaan
laki kumotaan automaattisesti 31. joulukuuta 2028.

5.2.3 Euroopan unioni

Puolustuksen valkoisen kirjan tavoitteiden mukaisesti Euroopan unionin komissio julkaisi
22.4.2025 asetusehdotuksen (COM(2025) 188 final) asetusten (EU) 2021/694, (EU) 2021/695,
(EU) 2021/697, (EU) 2021/1153, (EU) 2023/1525 ja (EU) 2024/795 muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse puolustukseen liittyvien investointien edistdmisestd EU:n talousarviossa ReARM
Europe -suunnitelman toteuttamiseksi (Mini-Omnibus) seké 17.6.2025 viidennen Omnibus-pa-
ketin koskien puolustusalan saantelyn yksinkertaistamista. Omnibus-paketti siséltaa asetuseh-
dotuksen puolustusvalmiutta koskevien hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttamisesta, muutos-
ehdotuksia viiteen asetukseen, kahteen puolustusalan direktiiviin ja kahteen komission delegoi-
tuun asetukseen seké tiedonannon kestdvan rahoituksen viitekehyksen soveltamisesta puolus-
tussektoriin. Komissio ehdottaa uutta nopeaa puolustusvalmiuden lupajérjestelmaa, joka lyhen-
téisi lupa-aikaa 2 kuukauteen, loisi yhden yhteyspisteen jasenmaihin ja sujuvoittaisi hallinnol-
lisia menettelyja. Komission esitykseen liittyy myds selvennyksia siita, ettd jasenvaltiot voivat
kayttdd voimassa olevia poikkeuksia EU:n ymparistolainsaddannén mukaisten puolustusval-
miutta koskevien toimien yleista etua koskeviin pakottaviin tarkoituksiin. Lisaksi esityksessa
pyritdén varmistamaan, etta puolustuksen tarpeet huomioidaan myds kemikaalilainsaadanngssa.

Edelld mainittu lainsdddantopaketti on parhaillaan neuvoteltavana unionin toimielinten ja jasen-
valtioiden kesken. Ehdotetut muutokset tulevat edellyttdmaan myos kansallisia taytantotnpa-
notoimia.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —palvelussa
XX:11.-XX.12.2025. Esityksesta pyydettiin lausuntoa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa XX:lta
viranomaiselta ja yhteisolta.

Lausunnon antoivat lausuntokierroksen aikana esitysluonnokseen: XX
7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta

2 8. Lain soveltamisala. Pykéaldn 3 momentiksi lisattaisiin sd&nnos lain soveltamisesta maan-
puolustukselle tarkeisiin tuotantolaitoksiin. Lakia sovellettaisiin yleisesti myds maanpuolustuk-
selle tarkeissa tuotantolaitoksissa ja turvallisuusvaatimukset olisivat vastaavat kuin muissa tuo-
tantolaitoksissa. Lakiin lisattaisiin kuitenkin poikkeuksia koskien maanpuolustukselle tarkeiden
tuotantolaitoksien lupa- ja ilmoitusmenettelyé seka tiedoksiantovelvollisuutta. Seveso Il -di-
rektiivin 2 artiklan mukaan direktiivia sovelletaan direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa maariteltyi-
hin tuotantolaitoksiin. Seveso Il -direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan ’tuotantolaitoksella’
direktiivissa tarkoitetaan koko sitd toiminnanharjoittajien valvonnassa olevaa aluetta, jossa on
vaarallisia aineita yhdessa tai useammassa laitoksessa, yhteiset tai toisiinsa liittyvéat infrastruk-
tuurit tai toiminnot mukaan lukien; tuotantolaitokset ovat joko alemman tason tuotantolaitoksia
tai ylemman tason tuotantolaitoksia. Seveso Il -direktiivissd on tarkemmin méaéritelty minka
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kokoluokan tuotantolaitoksiin direktiivia sovelletaan. Nain ollen ehdotuksessa poikettaisiin
suuronnettomuus vaarallisten tuotantolaitosten osalta Seveso Il -direktiivisté. Poikkeukset pe-
rustuisivat SEUT 346 artiklaan.

6 8. Maaritelmat. Pykalan 1 momentin 25 kohdaksi lisattéisiin uusi maéritelmé& maanpuolustuk-
selle térkeéstd tuotantolaitoksesta. Kohdan mukaan maanpuolustukselle térked tuotantolaitos
olisi tuotantolaitos, joka on muu kuin Puolustusvoimien hallinnassa oleva tuotantolaitos ja puo-
lustusministerio on katsonut tuotantolaitoksella olevan maanpuolustukselle olennainen merki-
tys. Muut kuin puolustusvoimien hallinnassa olevat tuotantolaitokset ovat siviilitoiminnassa
olevia tuotantolaitoksia, joita koskee kemikaaliturvallisuuslaki ilman poikkeuksia. Kohdassa
maéariteltaisiin puolustusvoimien kumppaneina toimivat maanpuolustukselle tarkeét tuotanto-
laitokset, jotta voitaisiin sadtaa poikkeuksia kyseisten tuotantolaitosten sijoittamisesta erdiden
maanpuolustuksellisesti tdrkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvan mukaisesti seka lupa- ja il-
moitusmenettelyé ja tiedoksiantovelvoitteita koskien. Seveso Il1-direktiivi koskee myos kysei-
sid tuotantolaitoksia, mutta maanpuolustukselle tarkeista syista Seveso IlI-direktiivin velvoit-
teista voidaan poiketa SEUT 346 artiklan 1 kohdan nojalla. Nain ollen maanpuolustukselle tér-
kedt tuotantolaitoksia voisivat olla vain tuotantolaitokset, joiden toiminta on tarpeellista kes-
keisten turvallisuusetujensa turvaamiseksi ja jotka liittyvat aseiden, ammusten ja sotatarvikkei-
den tuotantoon tai kauppaan. Puolustusministerio toteaa lausunnossa, jos tietty tuotantolaitos
on maanpuolustuksellisesti tarkea tuotantolaitos.

20 a 8. Eraiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvan noudatta-
minen. Lakiin lisattaisiin uusi pykald, joka koskisi rakentamislakiin ehdotetun uuden erdiden
maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvan noudattamista maanpuo-
lustukselle tarke&n tuotantolaitoksen sijoittamisessa. Seveso I11- direktiivin 13 artiklan 1 kohdan
mukaan suuronnettomuuksien ehkaisemisen ja niiden ihmisten terveyteen ja ymparistoon koh-
distuvien seurausten rajoittamisen tavoite otetaan huomioon jasenvaltioiden maankéytén suun-
nittelussa tai muissa asiaankuuluvissa toimintaperiaatteissa. Seveso Il1-direktiivin 13 artiklan 1
kohta on taytantdonpantu osittain kemikaaliturvallisuuslain 20 §:11a. Ehdotetulla lisdyksella
huomioitaisiin maanpuolustukselle térkeiden tuotantolaitosten sijoittaminen. Maanpuolustuk-
selle tarked tuotantolaitos voitaisiin sijoittaa myos asemakaava-alueen ulkopuolelle rakentamis-
lakiin lisittdvéksi ehdotetun erdiden maanpuolustuksellisesti trkeiden tuotantolaitosten sijoit-
tamisluvan perusteella. Sijoittamisessa tulisi huomioida edelleen voimassa oleva asemakaava.
Ehdotus olisi Seveso Il1-direktiivin 13 artiklan 1 kohdan mukainen, koska rakentamislakiin eh-
dotetun 46 b §8:n 1 momentin 13 kohdan mukaan eraiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuo-
tantolaitosten sijoittamisluvassa huomioitaisiin Seveso IlI-direktiivin 13 artiklan vaatimukset.

25 a 8. Lupahakemuksen ja ilmoituksen kasittelyn ensisijaisuus. Lakiin ehdotetaan lisattavan
uusi pykala, joka koskisi tiettyjen lupahakemusten ja ilmoitusten kasittelyn ensisijaisuutta. Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto tai hyvinvointialueen pelastusviranomainen voisi késitella maan-
puolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen lupahakemuksen ja hyvinvointialueen pelastusviran-
omainen ilmoituksen ensisijaisena suhteessa muihin lupahakemuksiin tai ilmoituksiin. Nain ol-
len luvan- tai ilmoituksen kasitteleva viranomainen voisi asettaa etusijalle maanpuolustukselle
tarkean tuotantolaitoksen luvan tai ilmoituksen kasittelyn, joka nopeuttaisi hankkeen etene-
mista.

Maanpuolustukselle tarkeéat tuotantolaitokset valmistavat tuotteita, joilla on olennainen rooli us-
kottavan puolustuksen tarvitseman materiaalisen valmiuden luomisessa. Olemassa olevan tuo-
tantokapasiteetin kasvattaminen tai uuden luominen on usein valttdmatonta, jotta tietty kriitti-
nen sotilaallinen suorituskyky on saatavilla ja kaytettavissd mahdollisimman nopeasti tarvitta-
vassa laajuudessa. Uuden tuotannollisen kyvyn luomiseen siséltyy yhé enenevéssé maarin aika-
kriittisyyttd myds sodankdynnin teknologian kehittyessa. Ase-vasta-ase -sykli on esimerkiksi
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Ukrainan sodan myo6td nopeutunut, samalla kun uusien uhkien luonne ja ilmenemismuodot
(mm. droonit) ovat monipuolistuneet. T&h&n uhkaan tulee tarvittaessa pystya vastaamaan viivy-
tyksettda my0s puhtaasti kansallisin toimenpitein, jotta esimerkiksi pystytdan hallitsemaan tai
kokonaan valttaméaan kriittisia riippuvuuksia.

25 b 8. Maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten lupa- ja ilmoitusmenettely. Lakiin lisat-
taisiin uusi pykéld, jossa olisi sdéanndkset maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten lupa-
ja ilmoitusmenettelystd. Maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitoksen lupa- ja ilmoitusme-
nettelyssa noudatettaisiin padosin kemikaaliturvallisuuslain lupa- ja ilmoitusmenettelya koske-
via sadnnoksia niin kuin normaalisti. Pyké&lan 1 momentin nojalla puolustusministerion olisi
annettava kuitenkin lausunto tuotantolaitoksen tarkeydestd maanpuolustukselle, jos puolustus-
ministeri0 katsoo tuotantolaitoksen olevan maanpuolustukselle tarkeé tuotantolaitos. TallGin
lupa- ja ilmoitusviranomainen voisi katsoa tuotantolaitoksen olevan maanpuolustukselle tarkea
tuotantolaitos. Kyseisen tuotantolaitoksen lupa- ja ilmoitusmenettelyssa seka tiedoksiantovel-
voitteiden osalta voitaisiin tall6in soveltaa lakiin lisattavaksi ehdotettuja poikkeuksia. Toimin-
nanharjoittajan olisi lisattava edell& mainittu puolustusministerion lausunto uuden tuotantolai-
toksen taikka tuotantolaitoksen muutosta koskevan lupahakemuksen tai ilmoituksen liitteeksi.
Puolustusministerion tulisi lausunnossa ottaa kantaa lupa- ja ilmoitusmenettelya seka tiedoksi-
antovelvoitteita koskeviin tietojen antamisen rajoituksiin seké& hankkeen ensisijaisuuteen.

25 ¢ 8. Maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen muutokset. Lakiin lisattaisiin uusi pykala
maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten muutostilanteista. Puolustusministerion tulisi
antaa ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tai pelastusviranomaiselle seké toiminnan-
harjoittajalle, jos tuotantolaitosta ei end&d katsota maanpuolustukselle térkedksi tuotantolai-
tokseksi. Talloin tuotantolaitosta koskevassa lupamenettelyssa seké tiedoksiantovaatimuksissa
ei endd sovellettaisi maanpuolustukselle tarkedd tuotantolaitosta koskevia sdannoksid. S&annos
varmistaisi, ettd pelkastaan siviilikdyttoon tarkoitettuja tuotantolaitoksia koskisi samat sadnnok-
set sen jalkeen, kun maanpuolustuksellista tarvetta ei kohdistu en&é niiden tuotantoon.

31 8. Toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvollisuus. Pykaldn 5 momentiksi lisattaisiin poik-
keus koskien maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen toiminnanharjoittajan tiedottamis-
velvollisuutta. Toiminnanharjoittaja voisi rajoittaa 1 momentin mukaisia yleisolle saatavilla ole-
via tietoja, jos tiedot olisivat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1 mo-
mentin 10 kohdan mukaisia tietoja tai kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa
laissa sdddetyt asiakirjan salassapitoa koskevat edellytykset tayttyisivét.

Pyké&lan 6 momentiksi lisattéisiin poikkeus pykéldan 2 momentin vaatimuksista koskien turval-
lisuusselvitysté edellyttdvén, maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen toiminnanharjoitta-
jan velvollisuudesta toimittaa tiedot tuotantolaitoksessa kasiteltavista ja varastoitavista suuron-
nettomuuden vaaraa aiheuttavista kemikaaleista sellaisille henkildille sek& sellaisiin 1&histoll&
sijaitseviin kouluihin, sairaaloihin ja muihin yleisessa kayttssa oleviin rakennuksiin seka tuo-
tantolaitoksiin, joihin turvallisuusselvitysta edellyttavédssa tuotantolaitoksessa alkunsa saanut
suuronnettomuus voi vaikuttaa. Maanpuolustukselle térked tuotantolaitoksen toiminnanharjoit-
taja voisi jattaa toimittamatta 2 momentin mukaiset tiedot, jos tiedot olisivat viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaisia tietoja tai kansain-
valisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa sdadetyt asiakirjan salassapitoa koskevat
edellytykset tayttyisivat. Viranomaisten tulisi huomioida suuronnettomuusvaarallisen maan-
puolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamista hyvéksyttdessd, ettd l&histolla olevat
edelld mainitut osapuolet ei valttdmatt saisi tietoa maanpuolustukselle tarkedssa tuotantolai-
toksessa kéytettavistd vaarallisista kemikaaleista.
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Tarve tietojen rajoittamiseen voisi tulla kyseeseen tilanteessa, jossa tarkat tiedot laitoksesta, sen
toimintaperiaatteista, kaytettavistd kemikaaleista, kapasiteetista tai muusta vastaavasta voisivat
mahdollistaa haitalliset vaikuttamisyritykset laitoksen toimintaan vihamielisten tahojen toi-
mesta. Kyse ei olisi pelkéstaan yksittéisten tietojen avulla tehtavistd paatelmista esimerkiksi
toimintaan liittyvista mahdollisista haavoittuvuuksista, vaan huomioon tulisi ottaa myos se, ettd
yhdistelemalla lupaprosessissa kdytettyja tietoja muista avoimista l&hteistd saataviin tietoihin
voisi syntyd merkittavé riski siita, etté tietoja hyodyntdamaélla voitaisiin kohdistaa haitallisia toi-
mia laitokseen. Kun kyse on maanpuolustukselle tarkeéstd tuotantolaitoksesta, on ensiarvoisen
tarkedd, ettd sen hairioton toiminta pystytadn turvaamaan kaikissa turvallisuustilanteissa.

Erityisesti kriisin uhatessa tai kriisitilanteessa voidaan olettaa, ettd maanpuolustuksen kannalta
tarkeén laitoksen toimintaa pyritaan hairitsemaan esimerkiksi hybridivaikuttamisen keinoin. Si-
nénsa vaikuttamisyrityksié voi tapahtua myds normaalioloissa, koska on selvéd, ettd tallaisen
laitoksen toiminnan hairitseminen tai kokonaan estdminen on vihamielisen toimijan intressissé.
Esimerkiksi puolustuksen kannalta kriittisen kulutusmateriaalin, kuten ampumatarvikkeiden ja
niiden valmistamiseen liittyvien raaka-aineiden ja komponenttien tuotannon hairiintyminen
voisi vakavalla tavalla vaarantaa maanpuolustuksen etua ja valtion turvallisuutta.

Arvioitaessa tarvetta tiedon suojaamiselle ja salassapidolle on otettava huomioon haitalliseen
vaikuttamiseen pyrkivan tahon pitkéalle edistyneet tiedustelun menetelmét. Tuntemalla tarkasti
kaytettavan laitteiston, osaamisen, tekniikat seka prosessit kykenee vihamielinen taho suunnit-
telemaan ja mahdollisesti myds toteuttamaan haitalliset vaikuttamisyritykset niin, ettd niilta
suojautuminen on vaikeaa tai jopa mahdotonta. Olennaista on myds ymmartaa, ettd yksittainen
laite, prosessi, raaka-aine tai muu vastaavan luontoinen tieto ei vield itsessdén ole valttdmatta
salassa pidettavaa tietoa. Laitoksen toimintaan liittyvid tietoja yhdisteleméalla yksittaiset tiedot
voivat kuitenkin muodostaa sellaisen tietokokonaisuuden, jota pystytdan hyodyntaméan koh-
distettaessa haitallisia vaikutusyrityksia maanpuolustukselle tarkean laitoksen toimintaan.

Seveso Ill-direktiivin 14 artiklan 2 kohdan nojalla tulee suuronnettomuusvaarallisten laitosten
toiminnanharjoittajien antaa edelld mainitut tiedot henkildille, joihin suuronnettomuus voi vai-
kuttaa seka liséksi antamaan turvallisuusselvitys seké vaarallisten aineiden luettelo direktiivissé
mainituille tahoille tiedoksi tai pyynnésta yleisolle. Edell& mainittujen tahojen tulee saada s&én-
nollisesti tiedot. Ehdotetulla muutoksella poikettaisiin Seveso IlI-direktiivin 14 artiklan toimin-
nanharjoittajalle sdadetyista velvoitteista. Maanpuolustukselle tarkeista syista Seveso I11-direk-
tiivin velvoitteista voidaan poiketa SEUT 346 artiklan 1 kohdan nojalla silloin, kun se on tar-
peellista keskeisten turvallisuusetujensa turvaamiseksi ja jotka liittyvat aseiden, ammusten ja
sotatarvikkeiden tuotantoon tai kauppaan.

32 8. Turvallisuusselvityksen esilla pitaminen. Pykalan 4 momentiksi lisattaisiin saédnnds maan-
puolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen velvollisuudesta antaa tietoja yleison nahtaville koske-
vasta poikkeuksesta. Poiketen 1 momentista maanpuolustukselle tarked tuotantolaitos voisi ra-
joittaa turvallisuusselvityksessa yleisolle annettavia tietoja, jos tiedot olisivat viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaisia tietoja tai kansain-
valisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa saddetyt asiakirjan salassapitoa koskevat
edellytykset tayttyisivat.

Seveso IlI-direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etté direk-
tiivin liitteessa V tarkoitetut tiedot ovat pysyvésti yleison saatavilla, myds sdhkdisessa muo-
dossa. Tiedot on pidettava ajan tasalla tarpeen mukaan, myds silloin, kun tehd&an 11 artiklassa
tarkoitettuja muutoksia. Ehdotetulla muutoksella poikettaisiin Seveso Il1-direktiivin 14 artiklan
toiminnanharjoittajalle saddetyista velvoitteista. Maanpuolustukselle tarkeista syisté Seveso I11-
direktiivin velvoitteista voidaan poiketa SEUT 346 artiklan 1 kohdan nojalla silloin, kun se on
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tarpeellista keskeisten turvallisuusetujensa turvaamiseksi ja jotka liittyvét aseiden, ammusten ja
sotatarvikkeiden tuotantoon tai kauppaan.

104 g 8. Tiedoksianto ja kuuleminen maanpuolustukselle térkeiden tuotantolaitosten lupame-
nettelyssa. Lakiin lisattaisiin uusi pykéla koskien maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitos-
ten tiedoksiantoa ja kuulemista. Maanpuolustukselle térkeén tuotantolaitoksen lupamenette-
lyssa voitaisiin poiketa kemikaaliturvallisuuslain 12 a luvussa saddetysté kuuluttamisesta ja tie-
dottamisesta, jos viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 10
kohdassa tai kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa séadetyt asiakirjan
salassapitoa koskevat edellytykset tayttyvat tai poikkeaminen on muutoin maanpuolustuksen
luonteen tai erityistehtavien vuoksi valttamatonta.

Seveso Ill-direktiivin 15 artiklassa on saddokset yleison kuulemisesta ja osallistumisesta paa-
toksentekoon. Artikla on osittain tdytantoonpantu kemikaaliturvallisuuslain 12 a luvulla. Ehdo-
tetulla muutoksella poikettaisiin Seveso Ill-direktiivin 15 artiklan tiedoksiantoa ja kuulemista
koskevista sadnnoksistd. Maanpuolustukselle tarkeista syista Seveso Il1-direktiivin velvoitteista
voidaan poiketa SEUT 346 artiklan 1 kohdan nojalla silloin, kun jasenmaa katsoo tietojen il-
maisemisen keskeisten turvallisuusetujensa vastaiseksi tai toteuttaa toimenpiteet, jotka se kat-
soo tarpeellisiksi keskeisten turvallisuusetujensa turvaamiseksi ja jotka liittyvét aseiden, am-
musten ja sotatarvikkeiden tuotantoon tai kauppaan.

125 §. Rajahdesaanndsten rikkominen. Pykaldan 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin liséamalla
siihen 20 a §, joka koskee maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamista. Toimin-
nanharjoittajan tulisi noudattaa 20 a §:n velvoitteita tuotantolaitoksen sijoittamisessa. Velvoit-
teiden noudattamatta jattdmisesta voidaan toiminnanharjoittaja tuomita rajahdesadénndsten rik-
komisesta. Lain 20 §, jossa on vastaavat sdédnndkset tuotantolaitoksen sijoittamisesta ja kyseinen
s&annods on rikkomussaannosten kohteena. Lain 20 a 8:n lisd&dminen rikkomussédannokseen on
perusteltua, jotta tuotantolaitoksen suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa noudatettaisiin tuotan-
tolaitoksen sijoittamisessa ehdotetun rakentamislain 43 ¢ §:n mukaista eraiden maanpuolustuk-
sellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupaa.

Ehdotuksessa muutettaisiin myos lain 31 ja 32 8. Lain 125 §:n 1 momentin 3 momentissa on
sdadetty rangaistavaksi 31 ja 32 §:n ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnti. Ehdotetuilla sédnnok-
silld rajattaisiin ilmoitusvelvollisuutta. Ndin ollen ehdotuksilla rajattaisiin toiminnanharjoittajan
velvoitteita, eikd uusia rikkomussadénndsten alaisia velvoitteita tulisi ndin ollen ehdotukseen.

128 a 8. limoittaminen Euroopan komissiolle tuotantolaitoksista ja suuronnettomuuksista. Py-
kélan 3 momenttia muutettaisiin lisédmalla siihen maanpuolustukselle térkeitd tuotantolaitoksia
koskeva poikkeus. Momentissa poikettaisiin 1 ja 2 momentista siten, ettd ne eivat koskisi maan-
puolustukselle tarkeité tuotantolaitoksia.

Muutoksella poikettaisiin Seveso Il1-direktiivin 18 ja 23 artikloista. Seveso IlI-direktiivin vel-
voitteista voidaan poiketa SEUT 346 artiklan 1 kohdan nojalla silloin, kun jasenvaltio ei ole
velvollinen antamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten turvallisuusetujensa vas-
taiseksi.

7.2 Laki rakentamislain muuttamisesta

43 c 8. Eraiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupa. Pykal&ssa
séadettdisiin uudesta eréiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislu-
vasta. Pykélan 1 momentin mukaan maanpuolustuksellisesti tarkeén vaarallisia kemikaaleja ja
rgjéhteitd  valmistavan, késittelevdn tai  varastoivan  tuotantolaitoksen  kohdalla
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alueidenkaytollisten edellytysten tarkastelu voitaisiin tehda tassa pykélassa tarkoitetulla sijoit-
tamisluvalla tilanteissa, joissa rakentamisluvan hakija sita pyytaa. Sijoittamislupa ei olisi har-
kinnanvarainen, vaan se olisi mydnnettavé, jos edellytykset tayttyvét. Jos kyse on maanpuolus-
tuksellisesti tarkeéstd vaarallisia kemikaaleja ja rajahteitd valmistavasta, kasittelevasta tai va-
rastoivasta tuotantolaitoksesta, olisi sovellettava tamén pykalan tarkoittamaa sijoittamislupaa,
eikd rakentamislain 43 a 8:n mukainen puhtaan siirtyman sijoittamislupa voisi tulla kyseeseen.

Erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupa koskisi vain hyvin
rajattua joukkoa rakentamishankkeita, joita tullaan rakentamaan Suomessa harvoin. Erailla
maanpuolustuksellisesti tarkeilla tuotantolaitoksilla tarkoitettaisiin esityksen mukaan maan-
puolustuksellisesti tarkeita vaarallisia kemikaaleja ja rajahteita valmistavia, kasittelevia tai va-
rastoivia tuotantolaitoksia. Maanpuolustukselle térked tuotantolaitos voisi olla myds kemikaa-
liturvallisuuslain 24 8:n mukainen véhéisen késittelyn ja varastoinnin kohde. Tarkoituksena
olisi sujuvoittaa maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten rakentamista, silla niiden
kohdalla korostuu kriittinen merkitys maanpuolustukselle ja maanpuolustukseen varautumi-
selle. Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain 6 §:n mu-
kaan vaarallisella kemikaalilla tarkoitetaan ainetta tai seosta, joka tulee luokitella tai merkita
CLP-asetuksen mukaisesti, sekd muuta palavaa nestettd. Rajahteelld tarkoitetaan rajéhdysai-
netta ja rajahdysainetta sisaltavaa esinettd tai valinettd sek& muuta ainetta, seosta, esinetta tai
valinettd, joka on valmistettu tuottamaan rajahdyksen tai pyroteknisen ilmion. Kemikaaliturval-
lisuuslain 6 §:ssé sdadetaan tarkemmin tuotantolaitoksen ja laitoksen maaritelmista.

Pykalan 1 momentin mukaan edellytyksena erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotanto-
laitosten sijoittamisluvan kayttamiselle olisi, ettd uusi tuotantolaitos sijaitsee muualla kuin ase-
makaava-alueella. T&ma tarkoittaisi sitd, ettd erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotan-
tolaitosten sijoittamislupaa ei voitaisi kayttad, jos tassa pykalassa tarkoitetun tuotantolaitoksen
on tarkoitus sijaita asemakaava-alueella riippumatta siita, miten asemaakaavassa on maaratty
alueen tulevasta kaytdstad. Menettely soveltuisi ainoastaan hyvin rajattuun joukkoon rakennuk-
sia, joille on luonteenomaista, ettd ne sijoittuvat tyypillisesti asemakaava-alueen ulkopuolella.
Tassa tarkoitetut laitokset tultaisiin todenndkoéisesti muun muassa niiden vaikutusten takia si-
joittamaan alueille, joille ei ole maakuntakaavassa osoitettu vahintddn seudullisesti merkittavia
aluevarauksia, eli maakuntakaavan niin sanotuille valkoisille alueille. Pyk&ldssa viitattaisiin ai-
noastaan voimassa olevaan asemakaavaan, mika tarkoittaisi, ettd maakuntakaava tai oikeusvai-
kutteinen yleiskaava eivét, samalla tavalla kuin asemakaava, lahtokohtaisesti estéisi tassa pykéa-
lassa saadetyn sijoittamisluvan kayttéd, kunhan sijoittamislupa tayttaisi timéan lain 46 b §:n mu-
kaiset edellytykset. Esimerkiksi lain 46 b §:n 1 kohdan mukaan rakentaminen ei saisi aiheuttaa
haittaa yleiskaavassa annettujen maardysten toteuttamiselle. Lain 46 b 8:n 2 kohdan mukaan
rakentaminen ei saisi aiheuttaa haittaa maakuntakaavassa osoitettujen valtakunnallisesti merkit-
tavien liikenteen ja teknisen huollon verkostojen toteutumiselle. Muista edellytyksistd saddet-
taisiin esityksen 46 b §:ssé

Pyké&lan 2 momentin mukaan maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislu-
paa voitaisiin soveltaa ainoastaan maanpuolustusta tukevaan tai sotilaallisen huoltovarmuuden
kannalta erityisen merkitykselliseen tuotantolaitokseen. Kemikaaliturvallisuuslakiin ehdotetaan
lisattdvan maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen maaritelméa: maanpuolustukselle tar-
ked tuotantolaitos olisi tuotantolaitos, joka olisi muu kuin Puolustusvoimien hallinnassa oleva
tuotantolaitos, ja puolustusministerié on katsonut tuotantolaitoksella olevan maanpuolustuk-
selle olennainen merkitys. Muut kuin Puolustusvoimien tuotantolaitokset ovat siviilitoimin-
nassa olevia tuotantolaitoksia. Tassa esityksessa ehdotettua sijoittamislupamenettelyé voitaisiin
soveltaa siviilitoiminnassa olevaan tuotantolaitokseen, esimerkiksi Puolustusvoimien kumppa-
neina toimivaan maanpuolustukselle tdrkeddn tuotantolaitokseen. Maanpuolustukselle tarked si-
viilitoiminnassa oleva tuotantolaitos voisi olla tapauskohtaisesti esimerkiksi aseiden, ammusten
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ja sotatarvikkeiden tuotantoon tai kauppaan liittyva tuotantolaitos, jonka toiminta tukisi maan-
puolustusta tai olisi muutoin tarpeellinen keskeisten turvallisuusetujen turvaamiseksi. Edell&
esitetty rajaus johtuisi siitd, ettd rakentamislain 1 8:n mukaan Puolustusvoimien valtion kiin-
teistovarallisuuteen luettaviin tai muutoin valtion kéytt6a palveleviin, vélittdmasti puolustustar-
koituksiin liittyviin rakennus- tai rakentamiskohteisiin ei sovelleta rakentamista koskevia lupia
koskevia sdannoksia. Myoskaan rakentamisen viranomaisvalvontaa ja rekisterinpitoa koskevia
séannoksia ei sovelleta puolustustarkoitusta varten tapahtuvaan rakentamiseen. Jotta tapauskoh-
taisesti voitaisiin varmentaa, etta kohteella ei ole rakentamislain 1 8:n tarkoittamalla tavalla
valitonta puolustustarkoitusta, mutta ettd se on kuitenkin maanpuolustuksen kannalta pykalén 2
momentin tarkoittamalla térked, olisi esityksen mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
pyydettava asiasta lausunto puolustusministeri6lta. Lausunnon pyytamisesta erdédn maanpuolus-
tuksellisesti tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvasta saédettaisiin esityksen mukaisesti 67 a
§:ss4.

Maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupaan liittyy keskeisesti myds
vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta seka neuvoston direktii-
vin 96/82/EY muuttamisesta ja myGhemmasta kumoamisesta 4 péivana heindkuuta 2012 anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU jonka mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd suuronnettomuuksien ehkéisemisen ja niiden ihmisten terveyteen ja ympa-
ristéon kohdistuvien seurausten rajoittamisen tavoite otetaan huomioon jasenvaltioiden maan-
kéayton suunnittelussa tai muissa asiaankuuluvissa toimintaperiaatteissa. Jasenvaltiot pyrkivat
naihin tavoitteisiin valvomalla muun muassa uusien tuotantolaitosten sijoittamista ja tuotanto-
laitosten laheisyydessa toteutettavia uusia rakennushankkeita. Tdmén esityksen mukaisessa
erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupamenettelyssa on
otettu huomioon Seveso IlI -direktiivin edellytykset niilta osin, kuin kyse on sellaisesta tuotan-
tolaitoksesta, johon direktiivid sovelletaan. Seveso Il -direktiivia ei sovelleta Puolustusvoimien
tuotantolaitoksiin, laitoksiin tai varastoihin (2 artikla), mutta kylla esimerkiksi siviilien omista-
miin vastaaviin tuotantolaitoksiin. Vaikka direktiivia sovelletaankin edell& kuvatulla tavalla si-
viilitoiminnassa oleviin tuotantolaitoksiin, voidaan maanpuolustukselle tarkeisté syista Seveso
I1-direktiivin velvoitteista myds niiden osalta poiketa SEUT 346 artiklan 1 kohdan nojalla.
Erddn maanpuolustuksellisesti tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan edellytyksista séadet-
téisiin esityksen mukaisesti 46 b 8:ssd, kuulemisesta ja tiedottamisesta 63 b 8:ssd, lausunnon
pyytamisestd 67 a 8:ssd, kasittelyn madraajasta 68 a §:ssd, vaikutusten arvioinnista 75 a 8:ssd ja
valitusoikeudesta 179 b 8:ssd. Seveso Ill-direktiivissa painotetut osallistamis- ja muutoksenha-
kumenettelyt otettaisiin huomioon erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten
sijoittamislupamenettelyssa, eli kaavoitusmenettely ei olisi tarpeellinen niiden turvaamiseksi.

46 b 8. Eraiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvan edellytyk-
set. Pykaldssa séadettaisiin lain 43 ¢ §:n tarkoittaman erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden
tuotantolaitosten sijoittamisluvan edellytyksista. Tassa pykalassa esitetyn edellytykset pohjau-
tuvat lain 46 a §:n mukaisen puhtaan siirtyman sijoittamisluvan edellytyksiin, mutta siten, ettd
niissa on otettu huomioon ominaispiirteet, jotka liittyvat maanpuolustuksellisesti tarkeitd vaa-
rallisia kemikaaleja ja rdjahteitd valmistavien, ké&sittelevien tai varastoivien tuotantolaitosten
sijoittamiseen. Ndiden edellytysten tayttyessa tuotantolaitoksen sijainti olisi tarkoitukseensa so-
velias, rakentamiseen kelvollinen ja riittavan suuri.

Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaan erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolai-
tosten sijoittamisluvan edellytyksend on, etta rakentaminen ei aiheuttaisi haittaa yleiskaavassa
annettujen maaraysten toteuttamiselle. Alueidenkayttélain (132/1999) 35 §:n mukaan yleis-
kaava voidaan laatia maankéyton ja rakentamisen ohjaamiseksi maaratylla alueella. Jos tdman
pykalan mukainen sijoittamislupa haittaisi tapauskohtaisesti esimerkiksi yleiskaavassa annettu-
jen madraysten toteuttamista, ei sijoittamislupaa voitaisi kdyttaa. Tallainen tilanne voisi koskea
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esimerkiksi sita, ettd alue, jolle tdssé pykélassa tarkoitettu tuotantolaitos olisi tarkoitus sijoittaa,
on osoitettu yleiskaavassa toiseen tarkoitukseen.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdan mukaan rakentaminen ei saisi aiheuttaa haittaa maakuntakaa-
vassa osoitettujen valtakunnallisesti merkittavien liikenteen ja teknisen huollon verkostojen to-
teutumiselle. Maankuntakaavassa voi kyseiseen alueeseen kohdistua kaavaméérays, jolla alue
on varattu esimerkiksi rataa, maantietd tai voimajohtoa varten. Tallainen maakuntakaavan méaa-
rays voisi olla este erddn maanpuolustuksellisesti tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan
kayttamiselle silloin, kun sen kayttdmisesta aiheutuisi haittaa kaavamaérayksessa tarkoitetun
alueidenkayton toteuttamiselle.

Kemikaaliturvallisuuslain 20 § siséltdd edellytyksen kaavan huomioon ottamisesta. Tassa esi-
tyksessa ehdotetaan tehtdvan muutos, jonka mukaan sitd, mitd 20 8:ssé& séadetaén ei sovellet-
taisi, jos tuotantolaitokselle on myonnetty rakentamislain 43 ¢ 8:n mukainen erdiden maanpuo-
lustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupa. Alueidenkayt6llinen tarkastelu rat-
kaistaisiin erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvalla. Sijoit-
tamislupamenettelyssa olisi otettuna huomioon Seveso IlI-direktiivin vaatimukset, joita on osit-
tain toimeenpantu kemikaaliturvallisuuslain 20 8:ssé.

Pyké&lan 1 momentin 3 kohdan mukaan edellytyksena olisi, ett4 rakentaminen ei aiheuta kenen-
kaan elinympériston laadun sellaista merkityksellistd heikkenemistd, joka ei ole perusteltua si-
joittamisluvan tarkoitus huomioon ottaen.

Pykaldan 1 momentin 4 kohdan mukaan edellytyksend olisi, ettd sijoittamisluvalla ei aseteta
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuteta sel-
laista kohtuutonta haittaa, joka sijoittamisluvalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayt-
tdmatta voidaan valttaa.

Pykaldn 1 momentin 5 kohdan mukaan rakennuspaikka olisi oltava kooltaan sellainen, etta se
siséltaisi myos tarvittavat varoalueet. Kohdan 5 mukaisen edellytyksen toteutumiseen liittyisi
keskeisesti kemikaaliturvallisuuslain 17-19 8:n sijoittamista koskevat vaatimukset. Kemikaali-
turvallisuuslain 17 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on otettava huomioon suunnitellessaan
vaarallisia kemikaaleja tai rajahteitd valmistavien, késittelevien tai varastoivien tuotantolaitos-
ten sijaintia, ettd tuotantolaitos on sijoitettava sellaiselle etdisyydelle asuinalueista, yleisesséa
kaytossa olevista rakennuksista ja alueista, kouluista, hoitolaitoksista, teollisuuslaitoksista, va-
rastoista, lilkennevaylista sekd muusta ulkopuolisesta toiminnasta niin, ettd ennalta mahdolli-
siksi arvioitavat rajahdykset, tulipalot ja kemikaalipaastot eivat aiheuta henkild-, ymparisto- tai
omaisuusvahinkojen vaaraa néissa kohteissa. Kemikaaliturvallisuuslain 18 8:n mukaan toimin-
nanharjoittajan on otettava huomioon suunnitellessaan vaarallisia kemikaaleja tai rajahteita val-
mistavien, késittelevien tai varastoivien tuotantolaitosten sijaintia, ettd tuotantolaitos on sijoi-
tettava riittavan etdalle luonnon kannalta erityisen tarkeista ja erityisen herkista alueista, muista
ympéristonsuojelun kannalta tarkeisté kohteista seka virkistysalueista niin, ettd ennalta mahdol-
lisiksi arvioitavat rdjahdykset, tulipalot ja kemikaalipaéstot tuotantolaitoksessa eivét aiheuta
ympéristovahinkojen vaaraa ndissd kohteissa. Tuotantolaitosta ei ilman erityistd, perusteltua
syyté saa sijoittaa tarkeélle tai muulle vedenhankintaan soveltuvalle pohjavesialueelle, jollei
kemikaalien ominaisuuksien perusteella voida osoittaa, ettei pohjavesille aiheudu vaaraa. Jos
kysymyksessa olevalle pohjavesialueelle kuitenkin sijoitetaan vaarallisia kemikaaleja tai rdjah-
teitd valmistava, kasittelevé tai varastoiva tuotantolaitos, rakenteellisin ja kayttoteknisin toi-
menpitein on huolehdittava siitd, ettei laitoksen toiminnasta aiheudu pohjavesien pilaantumis-
vaaraa. Kemikaaliturvallisuuslain 19 8:n mukaan tuotantolaitoksen sijoituspaikka valitaan siten,
ettei laitoksen ulkopuolella harjoitettava toiminta ja luonnon olosuhteet aiheuta onnettomuus-
vaaraa laitoksessa.
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Turvallisuusvaatimuksia tdsmennetaén valtioneuvoston asetuksessa rajahteiden valmistuksen,
kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (1101/2015). Tuotantolaitoksen rakennuk-
set ja toiminnot on sijoitettava sellaisille etdisyyksille vaaraa aiheuttavista kohteista ja mahdol-
lisessa rajahdyksessa vaaraan joutuvista kohteista, etta henkil6-, ympéristé- ja omaisuusvahin-
kojen todennakoisyys jaa mahdollisimman pieneksi. Varoalueiden tulisi olla riittavat, jotta mah-
dollistetaan riittavat varastojen véliset etaisyydet, ettei yhden varaston réjahtaminen aiheuttaisi
toisen varaston rajahtamista. Riittdva rakennuspaikan koko ja varoalueet mahdollistaisivat ta-
pauskohtaisesti sen, ettd asianmukaisesti voidaan ottaa muut suojaetaisyydet rakennusten sijoit-
telussa huomioon, esimerkiksi valmistus- ja kasittelylaitoksen sisdiset suojaetéisyydet, varasto-
jen suojaetdisyydet ulkopuolisiin kohteisiin, mahdolliset onnettomuustilanteet ja tuotteiden
mahdolliset heite- ja sirpalevaarat.

Osana rakennuspaikan koon ja sen varoalueiden arviointia olisi varmistettava, ett4d ne mahdol-
listavat tuotantolaitoksen sijoittamisen riittavéan etéélle kiinteiston rajasta. Eri saadoksissa on
vahimmaisvaatimuksia etdisyyksia koskien. Esimerkiksi nestekaasulaitosten turvallisuusvaati-
muksista annetun valtioneuvoston asetuksen (858/2012) 24 8:ssa sdadetaan nestekaasupullojen
ja -astioiden varastoinnista ulkona. My®6s rakennusten paloturvallisuudesta annetun ymparisto-
ministerion asetuksen (848/2017) 29 § sisaltda vaatimuksen rakennusten vélisesta etdisyydesté.
Liséksi olisi otettava tapauskohtaisesti huomioon muun muassa liikennejarjestelmésté ja maan-
teistd annetun lain 44 §:ss& tarkoitettu suoja-alue ja 45 8:ssa tarkoitettu ndkemaalue, ratalain 37
8:ssd tarkoitettu suoja-alue ja 38 §:ssa tarkoitettu ndkemaalue seké tarve ilmailulain 158 §:ssd
tarkoitetulle lentoesteluvalle.

Sen liséksi, ettd yhdyskuntien toiminnan kannalta keskeiset toiminnot ja kohteet otetaan huo-
mioon sijoittamislupaa valmisteltaessa, rakennuspaikan koko ja riittdvat varoalueet liittyvat
my6s ymparistovahinkojen vaaran huomioon ottamiseen sijoituksessa luontokohteiden ja vir-
kistysalueiden laheisyyteen.

Pykalan 1 momentin 6 kohdan mukaan edellytyksena olisi, ettd rakennuspaikalla ei ole tulvan,
sortuman tai vyorymén vaaraa.

Pykalan 1 momentin 7 kohdan mukaan edellytyksend olisi, etta suunnittelussa olisi otettu huo-
mioon soveltuvuus rakennettuun ymparistéon ja maisemaan. Rakentamisen tulisi olla sopivaa
maisemalliselta kannalta eiké vaikeuta esimerkiksi erityisten kulttuuriympariston arvojen séi-
lyttdmisté.

Pykaldn 1 momentin 8 kohdan mukaan edellytyksend olisi, ettd rakennuspaikalle olisi kaytto-
kelpoinen péasytie véhintddn kahdesta suunnasta tai mahdollisuus sellaisten jarjestdmiseen.
Lahtokohtaisesti tieyhteys tulisi olla vahintaan kahdesta suunnasta seka pelastustoiminnan etta
onnettomuusvarautumisen vuoksi. Esimerkiksi nestekaasulaitosten turvallisuusvaatimuksista
annetun valtioneuvoston asetuksen (858/2012) 13 §:n 4 momentin mukaan palo- ja pelastushen-
kilokunnalla tulee olla paésy kayttolaitoksen alueelle, onnettomuuksille alttiisiin kohteisiin sek&
sammutusveden ottopaikoille vahintddn kahdesta eri suunnasta.

Pykaldn 1 momentin 9 kohdassa séédettéisiin vedensaannin, jateveden ja huleveden hoitami-
sesta. Esityksen mukaan edellytyksend olisi, ettd vedensaanti, jatevedet ja hulevedet voidaan
hoitaa aiheuttamatta haittaa ympéristolle.

Pykalan 1 momentin 10 kohdan mukaan edellytyksend olisi, etté teiden rakentaminen tai veden-

saannin taikka viemardinnin jarjestdminen ei aiheuta kunnalle erityisid kustannuksia. Erityisia
kustannuksia ei saisi aiheutua mydskéan valtiolle.
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Pyké&lan 1 momentin 11 kohdan mukaan edellytyksena olisi, ettd rakentaminen ei aiheuta mer-
kittavaa haittaa naapurille eika vaikeuta vahaistd enempaé naapurikiinteiston rakentamista. Ky-
seessd olisi tapauskohtainen harkinta. Naapureille aiheutuvaan haittaa voitaisiin pitdd merkit-
tava, jos se on luonteeltaan kohtuutonta. Vastaavalla tavalla, kuin on séédetty laissa erdista naa-
puruussuhteista (26/1920) 17 §:ss4, sijoittamislupaa harkittaessa tulisi ottaa huomioon, ettd tuo-
tantolaitoksen sijoittamisesta ei aiheutuisi kohtuutonta rasitusta naapureille ymparistolle haital-
lisista aineista, noesta, liasta, polystd, hajusta, kosteudesta, melusta, tarinast4, sateilyst4, valosta,
lammaosta tai muista vastaavista vaikutuksista. Kohtuuttomuutta arvioitaessa, olisi otettava huo-
mioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto,
rasituksen syntymisen alkamisajankohta sekd muut vastaavat seikat.

Taman sijoittamisluvan kohteena olevat tuotantolaitokset olisi tarkoitus sijoittaa kdytanndssé
kaavoitetun alueen ulkopuolelle, eli syrjemmassa olevilla alueille, joissa ei ole l&htokohtaisesti
juurikaan naapureita. Poikkeustilanteissa néin voisi kuitenkin olla, jolloin sijoittamisluvan edel-
lytyksena olisi otettava lisaksi huomioon, ettd tuotantolaitoksen sijoittamisen ei saisi vahaista
enempaa vaikeuttaa naapurikiinteiston rakentamista. Jos naapurikiinteiston kaytté rakentami-
seen estyisi sijoittamisen takia, olisi kyseessa merkittava vaikutus, eiké sijainti olisi kyseiselle
tuotantolaitokselle sopiva.

Pyké&lan 1 momentin 12 kohdan mukaan edellytyksend olisi, ettd rakentaminen on sopivaa yh-
dyskuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien toteuttamisen seka liikenneturvallisuuden
kannalta. Liikenneturvallisuuden kannalta keskeisia nakokohtia olisivat jalankulun ja py6réilyn
tarpeiden turvaaminen seka yksityisteiden ja tonttiliittymien kytkeytyminen maantieverkos-
toon.

Pyké&lan 1 momentin 13 kohdan mukaan Seveso 11 -direktiivin soveltamisalaan kuuluvien vaa-
rallisia kemikaaleja tai rdjahteitd valmistavien, kasittelevien tai varastoivien tuotantolaitosten
sijoittaminen olisi oltava sopivaa siten, ettd tuotantolaitos sijoitetaan riittdvéan etaalle asuinalu-
eista, yleisessd kaytdssa olevista rakennuksista ja alueista, virkistysalueista, luonnon kannalta
erityisen herkisté alueista sek& mahdollisuuksien mukaan maanteiden ja rautateiden padvaylista.
Kohdan tarkoituksena olisi turvata Seveso Il1 -direktiivin 13 artiklan huomioon ottaminen. Sen
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd suuronnettomuuksien ehkaisemisen ja niiden ih-
misten terveyteen ja ymparistoon kohdistuvien seurausten rajoittamisen tavoite otetaan huomi-
oon jasenvaltioiden maankayton suunnittelussa tai muissa asiaankuuluvissa toimintaperiaat-
teissa. Ne pyrkivat ndihin tavoitteisiin valvomalla muun muassa uusien tuotantolaitosten sijoit-
tamista ja tuotantolaitosten l&heisyydessa toteutettavia uusia rakennushankkeita.

63 b 8. Kuuleminen ja tiedottaminen eréiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitos-
ten sijoittamislupahakemuksesta. Rakentamislakiin liséttaisiin uusi pykald, jossa saadettaisiin
kuulemisesta ja tiedottamisesta erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten si-
joittamisluvasta. Pykalan 1 momentin mukaan kunnan tehtavana olisi ilmoittaa erdiden maan-
puolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupahakemuksen vireille tulosta seka
kuulla naapureita ja niitd, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin rakentamishanke
voisi huomattavasti vaikuttaa. Luvan hakija voisi halutessaan esittdd selvityksen naapureiden
kuulemisesta. Talldin viranomainen arvioisi selvityksen luotettavuuden hallintolakia noudat-
taen.

Seveso |11 -direktiivin mukainen yleison sek& yleison, jota asia koskee, mukainen osallistumi-
nen otettaisiin huomioon erdén maanpuolustuksellisesti tarkeén tuotantolaitoksen sijoittamislu-
vassa. Yleisolla, jota asia koskee, tarkoitetaan yleis6d, johon onnettomuus vaikuttaa tai toden-
nékoisesti vaikuttaa, tai yleisdd, jonka etua asiaa koskeva paatos koskee. Laaja kuuleminen var-
mistettaisiin sill4, ettd kunnan olisi varattava kunnan jasenille ja osallisille tilaisuus esittaa
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mielipiteensé erdiden maanpuolustuksellisesti térkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupahake-
muksesta. Kunnan olisi varattava kunnan jasenille ja osallisille tilaisuus esittdd mielipiteensa
riippumatta siitd, sovellettaisiinko hankkeeseen ympéristdvaikutusten arviointimenettelysta an-
nettua lakia vai ei.

Pykélan 2 momentin mukaan kunta ei saisi tayttaessadn kuulemiseen ja tiedottamiseen liittyvia
velvoitteitaan jakaa vastaanottamiaan tuotantolaitoksen rakentamiseen ja toimintaan liittyvia
arkaluonteisia ja suojattavia tietoja niilt4 osin, kuin se tuotantolaitokseen liittyvan maanpuolus-
tuksellisen erityistehtavan vuoksi olisi valttdmatonta. Maanpuolustukselliset erityistehtévét kat-
taisivat maanpuolustusta tukevat tai sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta erityisen merkityk-
selliset tehtavat. Tarkoitus on varmistaa, ettd kuulemisen ja tiedottamisen yhteydessé ei jaeta
samalla arkaluontoista tietoa maanpuolustuksen kannalta merkityksellisista kohteista. Tassa ta-
pauksessa merkitykselliset kohteet olisivat esimerkiksi tuotantolaitokset, jotka liittyvat puolus-
tusvalmiuteen varautumiseen. Tietojen jakaminen olisi niilta osin kiellettyd, kuin on valttama-
tonta sen turvaamiseksi, ettei vahingoiteta tai vaaranneta maanpuolustuksen etua.

Asiassa olisi otettava huomioon, ettd laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
24 8:n kohdassa 10 sd&detdén salassa pidettavistd viranomaisten asiakirjoista seuraavasti: sa-
lassa pidettévia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saédetd, asiakirjat, jotka
koskevat sotilastiedustelua, puolustusvoimien varustamista, kokoonpanoa, sijoitusta tai kayttoa
taikka muuta sotilaallista maanpuolustusta taikka maanpuolustusta palvelevia keksintoja, raken-
teita, laitteita tai jarjestelmia taikka maanpuolustuksen kannalta muutoin merkityksellisia koh-
teita taikka puolustusvalmiuteen varautumista, jollei ole ilmeista, ettd tiedon antaminen niisté
ei vahingoita tai vaaranna maanpuolustuksen etua. Salassapito voisi olla perusteltua myos tilan-
teissa, joissa kansainvalisisté tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) s&éadetyt
asiakirjan salassapitoa koskevat edellytykset tayttyvat. Asiaan liittyy keskeisesti se, ettd SEUT
346 artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltio ei ole velvollinen antamaan tietoja, joiden ilmai-
semisen se katsoo keskeisten turvallisuusetujensa vastaiseksi. Eli maanpuolustukselle tarkeista
syista Seveso IlI-direktiivin velvoitteista voitaisiin tarvittaessa poiketa myds SEUT 346 artiklan
1 kohdan nojalla, vaikka kyse onkin siviilitoiminnassa olevasta tuotantolaitoksesta.

Pyké&lan 3 momentin mukainen luvan hakijan velvoite tiedottaa lupahakemuksen vireilldolosta
rakennuspaikalla koskisi myds erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten si-
joittamislupaa. Luvan hakijalla tarkoitettaisiin lain 43 ¢ §:n mukaisen sijoittamisluvan hakijaa,
eli kaytannossa lahtokohtaisesti rakentamishankkeeseen ryhtyvaa, silla sijoittamislupaa voitai-
siin kayttaa rakentamishankkeeseen ryhtyvan sitd pyytéessa.

Pykélan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
kuulemisesta ja tiedottamisesta samoin kuin muidenkin lupamuotojen osalta.

67 a 8. Lausunto puhtaan siirtymén tai eraiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolai-
tosten sijoittamislupahakemuksesta. Pykaldén lisattdisiin 2 momentti, jossa sdédettéisiin lausun-
non pyytamisestd erdiden maanpuolustuksellisesti tirkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupa-
hakemuksesta. Pykélan 2 momentin mukaan kunnan olisi pyydettavé erdiden maanpuolustuk-
sellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupahakemuksesta lausunto puolustusministeri-
6ltd, maakunnan liitolta, hyvinvointialueen pelastusviranomaiselta seka niilta valtion viran-
omaisilta, joiden toimialaa lupahakemus merkittévésti koskee.

Erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupaa kéytettéisiin aino-

astaan maanpuolustuksen kannalta térkeiden siviilitoiminnassa olevien tuotantolaisten koh-
dalla. Jotta tapauskohtaisesti voitaisiin varmentaa, ettd kohde olisi maanpuolustuksen kannalta

25



lain 43 ¢ §:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla tarkea, olisi esityksen mukaan kunnan raken-
nusvalvontaviranomaisen pyydettavé asiasta lausunto puolustusministeriolta.

Liséksi esityksen mukaisesti tulisi pyytad lausunto hyvinvointialueen pelastusviranomaiselta.
Lausuntomenettelyn péaasiallinen tarkoitus olisi varmentaa pelastustoiminnan toimintaedelly-
tykset. Lausunto Kattaisi siten ensisijaisesti onnettomuustilanteiden hoitamiseen ja onnetto-
muuksissa toimimiseen liittyvia seikkoja. Naité voisi tapauskohtaisesti liitty&d muun muassa toi-
mintavalmiuteen, saavutettavuuteen, pelastusteihin, opasteisiin, paloturvallisuustekniikkaan
sekd vastaaviin seikkoihin. Lausunnossa ei olisi siis kyse niinkdaan rakentamisen olennaisista
teknisistd vaatimuksista eli esimerkiksi siitd, millainen paloilmoitin tai savunpoisto rakennuk-
sessa tulisi olla.

Muuna sellaisena 2 momentissa tarkoitettuna valtion viranomaisena, jonka toimialaa lupahake-
mus merkittavasti koskee, voitaisiin pitdd esimerkiksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa, silla
kemikaaliturvallisuuslain 23 §:n mukaan vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista késitte-
lyd ja varastointia saa harjoittaa vain Turvallisuus- ja kemikaaliviraston luvalla. Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston lausunnon osalta olisi otettava kuitenkin huomioon, ettd tdman pykalan
perusteella esitettdvé lausunto ei tarkoittaisi sitd, ettd rakennuspaikalle tehtdvalle tuotantolai-
tokselle saisi suoraan kemikaaliturvallisuusluvan. Sijoittamisen edellytyksia kemikaaliturvalli-
suuslain ndkokulmasta ei voida ennakoida tai antaa asiasta ennakollista hyvéaksyntédd kemikaa-
liturvallisuusluvalle, vaan tuotantolaitoksen sijoittamisedellytykset ja muut luvan edellytykset
arvioidaan kemikaaliturvallisuuslupamenettelyssa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston arvio
voisi koskea lahinna esimerkiksi sitd, sopisiko toinen rakennuspaikka kahdesta vaihtoehdosta
paremmin tuotantolaitokselle kuin toinen, mikali on esitetty useampaa vaihtoehtoa.

68 a 8. Madraaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja seuraamukset maéraajan laimin-
lydmisesta. Pykélaan lisattdisiin viittaus myos lain 43 ¢ 8:n tarkoittamaan erdiden maanpuolus-
tuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupaan, minka seurauksena hakemuksen ka-
sittelyn maérdaikaan ja seuraamuksiin madraajan laiminlydmisesta sovellettaisiin lahtokohtai-
sesti samoja saédnnoksié, kuin mita puhtaan siirtyman sijoittamislupaa koskien sovelletaan. Py-
kélan 1 momentin mukaan rakennusvalvontaviranomaisen olisi ratkaistava erdiden maanpuo-
lustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupahakemus kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet
mahdollistavat hakemuksen késittelyn. Erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolai-
tosten sijoittamisluvan kuuden kuukauden kasittelyn maéraaika kaytannossa tarkoittaisi priori-
sointia: kunnan tulisi kasitella kiireellisesti maanpuolustuksellisesti tarkeitd tuotantolaitoksia
koskevat hakemukset.

Tarkoitus olisi my6s erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislu-
van osalta noudattaa samoja lahtokohtia, kuin mitd on esitetty puhtaan siirtyman sijoittamislu-
vasta hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 101/2024). Kuten edell&d mainitussa hallituksen esityksessa on todettu,
rakennusvalvonnan késittely kattaisi kaikki hakemuksen valmistelun toimenpiteet, joissa raken-
nusvalvonta on prosessin omistajana. Jos luvan kasittelyyn liittyy varsinaisesta lupaprosessista
irrallisia prosesseja, kuten esimerkiksi kesken oleva YVA-menettely, luonnon- tai rakennussuo-
jeluun tai muu erillislakien vaatimuksiin liittyva prosessi, ne otetaan tarvittaessa huomioon méaa-
réaikaa laskettaessa. Madraaika kattaa kaikki lausunnot, jota paatoksentekija hankkii oman paa-
toksentekonsa tueksi esimerkkiné kaupungin sisdiset ja hyvinvointialueen pelastusviranomaisen
lausunnot. Naiden osalta rakennusvalvonnalla on prosessin omistajana velvollisuus Kiirehtia
lausuntoja erityisesti, jos ne ovat pakollisia luvan kasittelylle. Vastaavalla tavalla, kuin edelld
mainitussa hallituksen esityksessé on esitetty, mydsk&an mahdolliset sisdisten toimielinten k&-
sittelyt tai késittelyajat eivat ole peruste mairdajan pidentdmiselle, kun kyse on erdiden
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maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvan késittelysta. Suurissa kau-
pungeissa on lupapaattdjilla tai esittelijoilla yleensé riittdvé patevyys lupahakemuksen kasitte-
lyyn itsendisesti.

Rakentamislain 61 §:n mukaan rakentamislupahakemukseen on liitettdva rakennuskohteesta ja
sen laajuudesta riippuen lainkohdan mukaiset liitteet. Lupahakemuksesta ja toimitetuista liit-
teistd ilmenee lahtokohtaisesti lupakésittelylle tarpeelliset tiedot. Vaadittavien rakennuskohde-
kohtaisten liitteiden maard on varsin vakiintunut. Méaréaika alkaisi kulua, kun kaikki pakolliset
liitteet on toimitettu rakennusvalvontaan. Epaselvissa tilanteissa hakijan on syyté todeta, milloin
tarvittavat liitteet on toimitettu ja madraajan laskenta alkaa. Samoin rakennusvalvonnan on jou-
tuisasti ilmoitettava, mikali jokin valttdméaton liite puuttuu.

Rakennusvalvonta voi vaatia perustellusta syysta tdydentdmaan hakemusta tai sen liitteita. Li-
séksi rakennusvalvonta voi perustellusta syysta pistokoeluonteisesti pyytaé toimitettuihin asia-
kirjoihin tdydennyksia tai erityisesta syysta pyytda myos tdydentéavia liitteitd. Naméa pyynnét
eivéat kuitenkaan pysayttaisi maaraajan kulumista, elleivat pyynnét ole olennaisia lupahakemuk-
sen kasittelyn jatkamisen kannalta.

Pykélan 2 momentin mukaan lupahakemuksen kasittelyn viivastymisestd olisi kunnan oma-
aloitteisesti palautettava rakentamislupamaksusta 20 prosenttia kultakin viivéastyksen kuukau-
delta, jollei viivastys ole aiheutunut hakijasta. Lupamaksu maaratédan yleensé taksaan perustuen
rakentamislupapaattksen yhteydessa. Kunnan olisi oma-aloitteisesti suoritettava palautus, ellei
viivastys ole aiheutunut hakijasta. Kunta voisi myos huomioida viivastyksen aiheuttaman mak-
sunpalauttamisen alentamalla lupamaksua laskutuksen yhteydessa. Naytto siitd, ettd yli kolmen
kuukauden viivastys on johtunut hakijasta, olisi rakennusvalvonnalla.

Usein hakija itse pyytaa hakemuksen keskeytysta. Hakijasta riippuvan muun syyn tulee olla niin
olennainen, ettd rakennusvalvonta ei miltaan osin ole voinut jatkaa lupahakemuksen késittelya.

Kasittelyn méaérdaikaan saattaa vaikuttaa tulevaisuudessa nyt neuvotteluvaiheessa oleva Euroo-
pan komission aloite, COM (2025) 821 final. Aloite liittyy nimenomaisesti puolustusvalmiutta
koskevien hankkeiden lupamenettelyiden nopeuttamiseen. Asetusluonnoksen 5 artiklassa saé-
dettéisiin suoraan lupamenettelyn kestosta.

75 a 8. Puhtaan siirtyméan tai erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten si-
joittamisluvan vaikutusten arviointi. Pykal&an lisattéisiin viittaus myos lain 43 ¢ §:n tarkoitta-
maan erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupaan, minka seu-
rauksena vaikutusten arviointiin siitd sovellettaisiin samoja sadnnoksié, kuin mita puhtaan siir-
tyman sijoittamislupaa koskien sovelletaan. Rakentamislain 75 a 8:ssd ehdotetaan séadetta-
vaksi, etta erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvan yhtey-
dessa rakentamishankkeeseen ryhtyvan velvollisuutena olisi selvittda kaavoitusta vastaavasti
suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja vélilliset vaikutukset ihmisten elinoloihin
ja elinympdristdon, maa- ja kallioperdén, veteen, ilmaan ja ilmastoon, kasvi- ja eldinlajeihin,
luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin, alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta-
ja energiatalouteen seké liikenteeseen, kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja ra-
kennettuun ympéristoon seka elinkeinoeldman toimivan kilpailun kehittymiseen. Vaikutusten
arviointi olisi yhtd kattavaa kuin kaavoituksen yhteydessa. Vaikutusten arvioinnin laajuus riip-
puisi selvitettavan hankkeen laajuudesta. Mitd suurempi hanke, sitd laajemmat vaikutusten ar-
vioinnit vaadittaisiin. Jos kysymyksessa on ympéristovaikutusten arviointimenettelysté annetun
lain 3 §:ssé tarkoitettu hanke, sen ymparistovaikutukset arvioidaan noudattaen tdmaén lain 75
8:4a.
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179 b 8. Valitusoikeus erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamis-
luvasta. Rakentamislakiin lisattéisiin uusi pykala, jossa saddettaisiin valitusoikeudesta erdiden
maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvasta. Valitusoikeuksien lahto-
kohtana on luvan, ei kaavan mukainen valitusoikeus. Valitusoikeus ehdotetaan saadettavaksi
laajalle joukolle osallisia siten, ettd on otettu huomioon Seveso Il -direktiivin vaatimukset. Va-
litusoikeus olisi naapureiden lisaksi myos muilla, joiden kiinteiston kayttoon paatos voisi olen-
naisesti vaikuttaa seka kaikilla, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun patds valittomasti
vaikuttaisi. Valitusoikeus olisi kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankayton suunnitteluun
paatds vaikuttaisi. Valitusoikeus olisi myds Lupa- ja valvontavirastolla sekd muulla viranomai-
sella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Seveso 111 -direktiivin mukaisesti valitusoikeus olisi esityksen mukaan myas silld, johon onnet-
tomuus vaikuttaa tai todenndkdisesti vaikuttaa, kattaen niin luonnolliset henkil6t, luonnollisten
henkildiden yhteenliittymat, oikeushenkil6t ja yhteisot. Asianosaisia ei ole mahdollista enna-
kolta yksildidd, mutta onnettomuus vaikuttaisi tai todennakdisesti vaikuttaisi esimerkiksi tuo-
tantolaitoksen lahialueiden kiinteistéjen omistajiin ja tuotantolaitoksen suuronnettomuusvaaran
vaikutuspiirissa oleviin asukkaisiin. Lisaksi valitusoikeus olisi esityksen mukaan toimialueel-
laan sellaisella rekisterdidylla yhteisolld, jonka tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun edistaminen.

186 a 8. Eraiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten rakentamisen aloittami-
nen ilman lainvoimaa vailla olevaa poikkeamislupaa. Rakentamislain mukainen mahdollisuus
aloittaa rakennusty6 tai muu toimenpide luvan lainvoimaisuutta odottamatta on ollut yleisesti
kaytetty keino rakentamisen jouduttamiseksi. Rakentamislain 186 §:ssa séadet&én siten, etté ra-
kentamislupa voidaan myonta4 lainvoimaa vailla olevan poikkeamisluvan perusteella. Raken-
tamisluvassa on kuitenkin talloin lain mukaan méarattava, ettei rakentamista saada aloittaa en-
nen kuin poikkeamislupa on tullut lainvoimaiseksi. Tahan paasaantdon olisi tarkoitus endotuk-
sen mukaisesti lisatd poikkeus niilta osin, kun kyse olisi maanpuolustuksellisesti tarkeasta vaa-
rallisia kemikaaleja ja rajahteita valmistavasta, kasittelevasta tai varastoivasta tuotantolaitok-
sesta. Uusi menettely koskisi vain hyvin rajattua joukkoa rakentamishankkeita, joita tullaan ra-
kentamaan Suomessa harvoin. N&iden hankkeiden kohdalla korostuu kuitenkin niiden Kriittinen
merkitys maanpuolustukselle ja maanpuolustukseen varautumiselle. Tavoitteena on pyrkia
maanpuolustuksellisesti varautumaan siten, ettd rakentamislain mukainen lupamenettely olisi
mahdollisimman sujuva esityksen mukaisten tuotantolaitosten osalta kiireellisen tarpeen ilme-
tessd. Tassd pykaldssa tarkoitettu oikeus rakennustydn tai muun toimenpiteen suorittamiseen
osaksi tai kokonaan voitaisiin myontaa riippumatta siitd, onko tuotantolaitokselle myonnetty 43
C 8:ssd tarkoitettu eradan maanpuolustuksellisesti tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupa vai
ei.

Pykalan 1 momentin mukaan, jos rakentamislupa myonnetéan lain 186 §:n mukaisesti lainvoi-
maa vailla olevan poikkeamisluvan perusteella maanpuolustuksellisesti tarkeélle vaarallisia ke-
mikaaleja ja rajahteitd valmistavalle, ké&sittelevélle tai varastoivalle tuotantolaitokselle, voisi
kunnan rakennusvalvontaviranomainen perustellusta syystd myontéé rakentamislupapaattksen
yhteydessd, 186 §:ss& séadetysta poiketen, oikeuden rakennustydn tai muun toimenpiteen suo-
rittamiseen osaksi tai kokonaan ennen kuin poikkeamislupaa koskeva paatds on saanut lainvoi-
man edellyttéen, ettei paatoksen taytantdonpano tee muutoksenhakua hyédyttamaksi.

Kemikaaliturvallisuuslain 6 8:n mukaan vaarallisella kemikaalilla tarkoitetaan ainetta tai
seosta, joka tulee luokitella tai merkitd CLP-asetuksen mukaisesti, sekd muuta palavaa nestetta.
Rajahteella tarkoitetaan rajahdysainetta ja rajdhdysainetta sisaltavaa esinettd tai vélinettd seka
muuta ainetta, seosta, esinettd tai vélinettd, joka on valmistettu tuottamaan rajahdyksen tai
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pyroteknisen ilmion. Kemikaaliturvallisuuslain 6 8:ssé saddetéan tarkemmin tuotantolaitoksen
Jja laitoksen méaritelmista.

Kemikaaliturvallisuuslakiin ehdotetaan lisattavdn maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitok-
sen madritelma: maanpuolustukselle tarkea tuotantolaitos olisi tuotantolaitos, joka olisi muu
kuin Puolustusvoimien hallinnassa oleva tuotantolaitos, ja puolustusministerié on katsonut tuo-
tantolaitoksella olevan maanpuolustukselle olennainen merkitys. Muut kuin puolustusvoimien
tuotantolaitokset ovat siviilitoiminnassa olevia tuotantolaitoksia. Tassa esityksessa ehdotettua
menettelyd voitaisiin soveltaa siviilitoiminnassa olevaan tuotantolaitokseen, esimerkiksi Puo-
lustusvoimien kumppaneina toimivaan maanpuolustukselle tarkedén tuotantolaitokseen. Maan-
puolustukselle tarkea siviilitoiminnassa oleva tuotantolaitos voisi olla tapauskohtaisesti esimer-
kiksi aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden tuotantoon tai kauppaan liittyva tuotantolaitos,
jonka toiminta tukisi maanpuolustusta tai olisi muutoin tarpeellinen keskeisten turvallisuusetu-
jen turvaamiseksi. Edell& esitetty rajaus johtuisi siité, ettd rakentamislain 1 §:n mukaan Puolus-
tusvoimien valtion kiinteistévarallisuuteen luettaviin tai muutoin valtion kdyttéa palveleviin,
valittomasti puolustustarkoituksiin liittyviin rakennus- tai rakentamiskohteisiin ei sovelleta ra-
kentamista koskevia lupia koskevia sdanndksia. Myoskaan rakentamisen viranomaisvalvontaa
ja rekisterinpitoa koskevia saannoksié ei sovelleta puolustustarkoitusta varten tapahtuvaan ra-
kentamiseen. Mydskadn Seveso IlI -direktiivid ei lahtokohtaisesti sovelleta puolustusvoimien
tuotantolaitoksiin, laitoksiin tai varastoihin (artikla 2).

Pykaldn 1 momentissa saddettdisiin siten, ettd muutoksenhakutuomioistuin voisi valituksesta
kumota tamén pykalan nojalla rakentamisluvassa myonnetyn oikeuden rakennusty®n tai muun
toimenpiteen suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen kuin poikkeamislupaa koskeva paatos
on saanut lainvoiman tai muuttaa sité tai muutoinkin kieltdd lupapéatoksen taytantoonpanon.
Edellytyksend kuitenkin esityksen mukaan olisi, ettd kumoaminen ei saisi vaarantaa vakavasti
maanpuolustuksellisesti tarkedn vaarallisia kemikaaleja ja rdjahteita valmistavan, kasittelevan
tai varastoivan tuotantolaitoksen toteuttamista. Tallainen tilanne saattaisi tapauskohtaisesti syn-
tyd, jos kumoaminen esimerkiksi vaarantaisi vakavasti tuotantolaitoksen rakentamisen maan-
puolustuksen nékoékulmasta kriittisessa aikataulussa tai kumoamisesta aiheutuvat seuraukset
vaarantaisivat muutoin vakavasti valtion turvallisuusetujen kannalta olennaisen puolustushank-
keen toteuttamisen. Muutoksenhakutuomioistuimen toimivalta ei riippuisi siitd, pidetdanko
aloittamisoikeutta koskevaa vaatimusta valitusasiana vai paéasiaan liittyvana taytantédnpanon
kielto- tai keskeyttamiskysymyksena. Pykalan 1 momentissa saddettéisiin siten, ettd hallinto-
oikeuden paatoksesta taméan tarkoitetussa asiassa saisi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
vain pédasian ratkaisusta tehtévan valituksen yhteydessa. Valitusoikeudesta poikkeamisluvasta
séadetddn rakentamislain 180 §:ssé.

Jotta paatoksen taytantdéonpano ei tekisi muutoksenhakua hyddyttdméksi, olisi luvanhakijan
asetettava pykalan 2 momentin mukaan hyvaksyttava vakuus rakennuspaikan ennallistamiseen
sekd muiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaamisesta, jotka paatoksen kumoaminen
tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa. Vakuuden suuruus voisi olla nouseva rakennusvaiheittain
siltd varalta, ettd valitusprosessi kestaa pitk&an ja rakentamishankkeeseen ryhtyvé haluaa oikeu-
den rakentaa rakennus kokonaan valmiiksi. Tall6in ei tarvitsisi asettaa vakuutta kuin kulloinkin
tehtavan rakennusvaiheen mukaisesti. Vakuus tulisi maaritelld niin suureksi, ettd rakennus-
paikka voidaan silla tarvittaessa ennallistaa, jos lupapaatds kumotaan tai sitd muutetaan. Va-
kuuden suuruutta harkittaessa olisi otettava huomioon vaara paatéksen kumoamisesta, ja va-
kuuden suuruuden tulisi kattaa ennallistaminen mukaan lukien purkaminen seka siit4 syntyvien
jatteiden kasittely. Luvan hakijalla tarkoitettaisiin padasiallisesti rakentamishankkeeseen ryhty-
vai. Vakuuden asettamisvelvollisuus ei koskisi valtiota, kuntaa eikd kuntayhtymaa.
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Pykalan 2 momentin mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen olisi pyydettévé luvan ha-
kemisen yhteydessé lausunto puolustusministeriolta. Lausunnon pyytamiselld olisi pa&asialli-
sena tarkoituksena varmistaa, ettd tassa pykalassa tarkoitettua siviilien omistamaa tuotantolai-
tosta voidaan pitad maanpuolustuksen kannalta tarkednd, vaikka silla ei olisikaan valitontéd puo-
lustustarkoitusta.

Pykélan 3 momentin mukaan oikeus rakennusty6n tai muun toimenpiteen suorittamiseen voi-
taisiin edelld esitettyjen edellytysten tayttyessa myontédd myos valitusajan kuluessa tai 30 pdivan
kuluessa valitusajan paattymisesta erikseen tehdystd hakemuksesta. Paatos olisi tehtavé ilman
tarpeetonta viivytysta. Edellytykset olisi taytettdvd. Ensinnédkin paétds olisi mahdollista tehda
perustellusta syysta. Toiseksi paatdksen taytantéonpano ei saisi tehdd muutoksenhakua hyddyt-
tdmaksi, miké tarkoittaisi ensi sijassa sité, ettd luvanhakija, eli rakentamishankkeeseen ryhtyva,
olisi asettanut hyvaksyttavan vakuuden. Liséksi olisi myds néissa tilanteissa pyydettava lau-
sunto puolustusministeriéltd. Pykaldn 3 momentin mukaan paatéksen antamiseen sovelletaan,
mité rakentamislain 70 §:ssd sdadetaan koskien kuulutusmenettelya. Oikeudesta aloittaa raken-
nusty6t olisi valittémasti ilmoitettava hallinto-oikeudelle seka muutosta hakeneille. Se, joka on
valittanut paaasiassa tehdysté paatoksesta, saisi hallinto-oikeudessa vaatia tdssa momentissa tar-
koitettua ratkaisua kumottavaksi tai muutettavaksi ilman, etta hanen olisi siité erikseen valitet-
tava. Muutoksenhausta olisi muutoin voimassa, mitd 1 momentissa saadetaan.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun asetuksen (685/2015)
33 §:ssd séadetddn vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tehtdvan ilmoituksen si-
séllosté ja ajankohdasta. 1lmoituksen liitteisiin tdydennettéisiin tiedot esitetyista uusista asiakir-
joista liittyen maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitoksien ilmoituksen késittelyyn. Tallai-
sia uusia asiakirjoja olisivat 25 b 8:n mukainen puolustusministeridn antama lausunto ja raken-
tamislain 43 ¢ 8:n mukainen maanpuolustuksellisesti tdrkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupa.

Pelastuslain (379/2011) 48 §:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle
ulkoinen pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa alueilla,
joilla on tuotantolaitos, josta toiminnanharjoittajan tulee laatia vaarallisten kemikaalien ja ra-
jahteiden turvallisuudesta annetun lain 30 §:n 1 momentissa tai 62 §:n 1 momentissa tarkoitettu
turvallisuusselvitys. Ulkoisista pelastussuunnitelmista annetun sisdministerion asetuksen
(1286/2019) 8 §:44 muutettaisiin, jotta tiedottamiseen esitetyt poikkeukset koskisivat maanpuo-
lustuksen kannalta erityissuojattavien puolustushallinnon tuotantolaitoksien ulkoisten pelastus-
suunnitelmien lisédksi myds ehdotettuja maanpuolustukselle tarkeita tuotantolaitoksia.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté lakiehdotukset tulisivat voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
eduskunnassa hyvaksytty.

Muutettua lakia sovellettaisiin vireilla oleviin maanpuolustukselle tarkeitd tuotantolaitoksia
koskeviin kemikaaliturvallisuuslain mukaisiin lupahakemuksiin ja ilmoituksiin heti lain voi-
maan tullessa lukuun ottamatta rangaistussddnnokseen ehdotettuja muutoksia.

Rakentamislain muutoksella 43¢ 8,46 b §,63b §,67a8§,68a8§, 75a8ja179b §:ssd sdddettyd
erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupaa seka lain 186 a
8:ssé sdadettyd mahdollisuutta myontéa oikeus rakentamisen aloittamiseen ilman lainvoimaa
vailla olevaa poikkeamislupaa voitaisiin soveltaa sellaiseen maanpuolustuksellisesti tarke&én
vaarallisia kemikaaleja ja rdjahteitd valmistavaan, késittelevddn tai varastoivaan
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tuotantolaitokseen, jota koskevan rakentamislupahakemuksen kasittely on vireilld taman lain
voimaan tullessa tai tulee vireille lain voimaantulon jalkeen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotus ei vaadi erityisi& toimeenpanoa koskevia toimia kemikaalisturvallisuuslakia ja raken-
tamislakia koskevien muutosten osalta. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tai pelastusviran-
omaisen lupa- ja ilmoituskasittely tapahtuu vastaavanlaisesti kuin aikaisemminkin lukuun otta-
matta puolustusministerion lausunnon késittelyé silloin, kun kasitellddn maanpuolustukselle tar-
keén tuotantolaitoksen lupahakemusta tai ilmoitusta. Liséksi tuotantolaitoksen sijoittamisessa
huomioidaan erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupa.

Lakimuutosten toimivuutta seurataan tyo- ja elinkeinoministeriossd, ymparistoministeriossa ja
puolustusministeriossa.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esityksessa ei ehdoteta uusia valtion talousarvioon vaikuttavia resursseja.
12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotettuihin saannoksiin liittyvat keskeiset perusoikeudet ovat perustuslain 20 §:n vastuu ym-
péristosta (jaljempand ymparistoperusoikeus) ja 21 § oikeusturva.

Perustuslain 20 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristédan koskevaan paa-
toksentekoon. Saanndksella on laheinen yhteys perustuslain 2 8:n 2 momenttiin, jonka nojalla
kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympériston ke-
hittdmiseen (PeVL 15/2004 vp, s. 3/1). Perustuslain 20 &:n 2 momentin on katsottu merkitsevan
perustuslaillista toimeksiantoa ympéristélainsdddannon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vai-
kutusmahdollisuuksia omaa elinympéristodan koskevaan paatoksentekoon laajennetaan (PeVL
38/1998 vp, s. 2/1). Myds muutoksenhakua voidaan pitd4 osana perustuslain 20 8:n 2 momen-
tissa turvattuja osallistumisoikeuksia (PeVL 29/2017 vp, s. 4). Jokaisella on perustuslain 21 8§:n
1 momentin mukaan oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta vii-
vytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumatto-
man lainkdyttdelimen kasiteltdvaksi. Kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada pe-
rusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hy-
van hallinnon takeet turvataan perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan lailla. Perustuslain 21
8:n sadnnokset eivat estd sadtamasta lailla vahaisia poikkeuksia niissa turvattuihin oikeuksiin,
kunhan téllaiset poikkeukset eivat muuta kulloinkin kyseessa olevan oikeusturvatakeen asemaa
padsaantona eivatka yksittaistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa (PeVL 16/2019 vp, s.
3, PeVL 68/2014 vp, s. 3/1).

Ehdotettujen rajoitusten perusteena on maanpuolustuksen toimintaedellytysten varmistaminen.
Perustuslakivaliokunta on pitanyt aiemmassa kdytanndssddn maanpuolustusta ja kansallisen
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turvallisuuden yllapitamiseen kiinnittyvia tavoitteita hyvéaksyttavina syiné perusoikeuksien ra-
joittamiselle (esim. PeVL 51/2006 vp s. 6, PeVVL 57/2018 vp s. 2) ja rajoittaa perustuslain 20 ja
21 §:ssd turvattuja oikeuksia (PeVL 29/2020 vp s. 2).

Kemikaaliturvallisuuslakiin ja rakentamislakiin esitettyjen muutosten tarkoituksena on huomi-
oida laeissa maanpuolustukselle tarkeat vaarallisia kemikaaleja ja rdjéhteita valmistavat, kasit-
televét ja varastoivat tuotantolaitokset koskien niiden sijoittamista, lupa- ja ilmoitusmenettelyé
seké tiedoksiantovelvoitteita. Muutoksissa ei esitetd poikettavan kemikaaliturvallisuuslain mu-
kaisten tuotantolaitosten turvallisuusvaatimuksista ja tuotantolaitoksen sijoittamisessa tulisi
edelleen huomioida toiminnan vaikutukset ulkopuoliseen toimintaan sekd ihmisten terveyteen
ja ympaéristoon kohdistuvien seurausten rajoittamiseksi. Vaikka esityksessa ehdotetaan kemi-
kaaliturvallisuuslaissa tietojen saannin seka rakentamislaissa muutoksenhakuoikeuden rajoitta-
mista, ehdotetut rajoitukset ovat mahdollisimman véhaisid, tarkkarajaisia, tasméllisia seka oi-
keasuhtaisia. Rajoitukset tehdaén yleisen edun ja kansallisen turvallisuuden vuoksi ja ne liitty-
vat suoraan maanpuolustuksen etuihin.

Tiedonsaantiin koskevia rajoituksia sisaltyy kemikaaliturvallisuuslain muuttamisesta annetun
ehdotuksen 31, 32 seké 104 §:44n. Maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen rakentamiseen
liittyen on mahdollista, ettd sen yhteydessd annetaan tai laaditaan salassa pidettavia tietoja.
Nama voivat liittya esimerkiksi tuotantolaitoksen suunnitteluun, siind kdytettaviin raaka-ainei-
siin ja niiden madriin tai laitoksen turvajarjestelyihin. Olennaista on arvioida, voiko tietojen
paatyminen ulkopuolisten kasiin aiheuttaa vahinkoa tai vaarantaa maanpuolustuksen etua.
Edell&d mainituissa sdédnnoksissa rajoitusperuste on kytketty viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 24 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaisten tietojen tai kansainvélisista tieto-
turvallisuusvelvoitteista annetussa laissa saddettyjen asiakirjan salassapitoa koskevien edelly-
tysten tdyttymiseen. Tiedonsaantiin koskeva rajoitus siséltyy myds rakentamislain muuttami-
sesta annetun ehdotuksen 63 b §:44n, ja se vastaa lahtokohdiltaan edella esitettyad: kunnat eivat
saisi jakaa arkaluonteisia ja suojattavia tietoja niilta osin, kuin se tuotantolaitokseen liittyvan
maanpuolustuksellisen erityistehtdvan vuoksi valttdmatonté.

Oikeusturvaa koskevat rajoitukset sisaltyvat rakentamislain muuttamisesta annetun lakiehdo-
tuksen 186 a §:44n, jossa muista rakentamishankkeista poiketen mahdollistetaan oikeus raken-
nustydn tai muun toimenpiteen suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen kuin poikkeamislupaa
koskeva péatds on saanut lainvoiman. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota ta-
méan oikeuden Kkuitenkin ainoastaan siind tapauksessa, ettd se ei vaaranna vakavasti maanpuo-
lustuksellisesti tarkeén vaarallisia kemikaaleja ja rdjahteitd valmistavan, kasittelevan tai varas-
toivan tuotantolaitoksen toteuttamista. Edell& mainittu rajoitus ei suoraan puutu perustuslain 21
8:ss84 mainittuun oikeuteen hakea muutosta tuomioistuimessa, vaan rajoittaa tuomioistuimen
kaytossa olevia seuraamuksia tilanteessa, jossa valituksen kasittely voisi vaarantaa maanpuo-
lustuksen kannalta tarkedn hankkeen toteutumisen. Kyseinen seuraamus olisi tarkasti rajattu,
sdadettaisiin lailla ja perustuisi hyvaksyttavaan rajoitusperusteeseen. Kansallinen turvallisuus
on katsottu hyvéksyttavéksi perusoikeuden rajoitusperusteeksi myos Euroopan Unionin tuo-
mioistuimen oikeuskaytannossa (mm. C-300/11, ZZ).

Edellad mainittuja rajoituksia tulee arvioida my®ds valttamattomyyden ja oikeasuhtaisuuden kan-
nalta. Tietojen suojaamisella pyritaan valttdmaan niiden péasy asiattomien kasiin, koska tama
voisi mahdollistaa maanpuolustukselle tarkeaan laitokseen kohdistuvat haitalliset vaikutusyri-
tykset. Tietojen julkisuutta voidaan ehdotuksen mukaan rajoittaa vain silloin, kun sille on hy-
vaksyttava peruste. Pddosin tuotantolaitoksen rakentamista koskeva tieto on julkista.

Oikeusturvaa koskeva rajoitus liittyy tarpeeseen luoda tietty maanpuolustukselle tarked tuotan-
tokyky nopeassa aikataulussa esimerkiksi turvallisuusympariston huonontuessa. Tallgin voi
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syntya tilanne, jossa tietty tuotannollinen kyky tarvitaan maanpuolustuksen tueksi mahdollisim-
man nopeasti. Rakentamislupamenettelyyn sisaltyvé valitusmahdollisuus ja nykyinen s&&nnos
siitd, ettd rakentamista ei saada aloittaa ennen kuin poikkeamislupa on tullut lainvoimaiseksi
voi johtaa tilanteeseen, jossa tuomioistuimessa vireilld oleva valitus estda rakentamistoiden
aloittamisen hyvinkin pitkaksi aikaa. Tama voisi aiheuttaa tilanteen, jossa maanpuolustuksen
kannalta tarkean tuotantolaitoksen rakentaminen voitaisiin kaytanngssa estéé valitusprosessin
avulla. Endotettu sd&dnnds ei puuttuisi asianosaisten oikeuteen hakea muutosta, vaan estéisi sen,
ettd esimerkiksi osana hybridivaikuttamista tehtavét valitukset voisivat kdytanngssa pysayttaa
maanpuolustukselle tarkeén tuotantolaitoksen rakentamisen. Huomioiden edella mainittujen ra-
joituksen véhéinen luonne voidaan arvioida, ettd ne ovat esitetyssa muodossaan valttdmattémia
Jja oikeasuhteisia.

Ehdotetut muutokset eivat myoskéan loukkaa kansainvalisiéd sopimuksia. Kemikaaliturvalli-
suuslakia koskevissa kansainvalisissa sopimuksissa on kansallista turvallisuutta koskevat poik-
keukset, joiden nojalla ehdotetut muutokset voidaan tehda kansalliseen lainsaadantoon.

Edella esitetyn perusteella lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessa.

Ponsi

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset,
joissa on otettu huomioon Seveso 11 -direktiivissa olevat sdannokset:
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Lakiehdotukset

1.
Laki
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden ké&sittelyn turvallisuudesta annetun lain

(390/2005) 6 8:n 24 kohta, 125 8:n 1 kohta ja 128 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 6 8:n 24 kohta laissa 1142/2016 sek& 125 §:n 1 kohta ja 128 a §:n 3
momentti laissa 200/2017, seka

lisdtdan 2 §:4an uusi 3 momentti, 6 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 358/2015,
642/2022, 1231/2021 ja 1142/2016, uusi 25 kohta, lakiin uusi 20 a, 25 a, 25 b ja 25 c §, 31
8:4an, sellaisena kuin se on laissa 358/2015, uusi 5 ja 6 momentti, 32 8:&an, sellaisena kuin se
on laissa 358/2015, uusi 4 momentti seké lakiin uusi 104 g 8§ seuraavasti:

28

Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan maanpuolustukselle tarkeisiin tuotantolaitoksiin, jollei tassa laissa erik-
seen muuta saédeta.

68
Maaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

24) selluloidilla ainetta, joka sisaltaa yli kuusikymmenta painoprosenttia nitrattua selluloosaa
seka sen liséksi kamferia;

25) maanpuolustukselle tarkealla tuotantolaitoksella, tuotantolaitosta, joka on muu kuin Puo-
lustusvoimien hallinnassa oleva tuotantolaitos ja puolustusministerié on katsonut tuotantolai-
toksella olevan maanpuolustukselle olennainen merkitys.

2028
Erdiden maanpuolustuksellisesti téarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvan noudattaminen
Mitd 20 §:ssd sdédetéddn ei sovelleta, jos tuotantolaitokselle on mydnnetty rakentamislain
(751/2023) 43 ¢ §:n mukainen erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten si-

joittamislupa. Maanpuolustukselle tarkeé tuotantolaitos tulee sijoittaa edelld mainitun sijoitta-
misluvan mukaisesti.

25a8§
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Lupahakemuksen ja ilmoituksen k&sittelyn ensisijaisuus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tai pelastusviranomainen kasittelee maanpuolustukselle tar-
kedn tuotantolaitoksen lupahakemuksen tai ilmoituksen taikka toiminnan muutosta koskevan
ilmoituksen ensisijaisena suhteessa muihin taman lain mukaisiin lupahakemuksiin tai ilmoituk-
siin.

25b §

Maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten lupa- ja ilmoitusmenettely

Sen lisdksi, mitd t&ssé laissa on séédetty tuotantolaitoksen lupa- ja ilmoitusmenettelystd, puo-
lustusministerion tulee antaa lausunto toiminnanharjoittajalle, jos puolustusministerié katsoo,
ettd tuotantolaitos, jolle timén lain mukaista lupaa haetaan tai josta ilmoitus tehdaéan, on maan-
puolustukselle tarked tuotantolaitos. Toiminnanharjoittajan on lisattava edella mainittu lausunto
maanpuolustukselle tarkeén tuotantolaitoksen taikka maanpuolustukselle térkeén tuotantolai-
toksen muutosta koskevan lupahakemuksen tai ilmoituksen liitteeksi.

25c8§
Maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen muutokset

Puolustusministerion tulee antaa ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tai pelastusvi-
ranomaiselle seka toiminnanharjoittajalle, jos tuotantolaitosta ei endd katsota maanpuolustuk-
selle tarkedksi tuotantolaitokseksi. Tuotantolaitoksen lupa- ja ilmoitusmenettelyssa seka tuotan-
tolaitosta koskevissa tiedoksiantovaatimuksissa ei sovelleta maanpuolustukselle tarkeaa tuotan-
tolaitosta koskevia sddnnoksia sen jalkeen, kun puolustusministerid on antanut asiaa koskevan
ilmoituksen.

318

Toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvollisuus

Maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen toiminnanharjoittaja voi rajoittaa 1 momentin
mukaisia yleisolle saatavilla olevia tietoja, jos tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 24 8:n 1 momentin 10 kohdan mukaisia tietoja tai kansainvélisista tietotur-
vallisuusvelvoitteista annetussa laissa sdadetyt asiakirjan salassapitoa koskevat edellytykset
tayttyvat.

Maanpuolustukselle térkeén tuotantolaitoksen toiminnanharjoittaja voi jattdé toimittamatta 2
momentin mukaiset tiedot suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavista kemikaaleista, jos tiedot
ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1 momentin 10 kohdan mukai-
sia tietoja tai kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa saadetyt asiakirjan
salassapitoa koskevat edellytykset tayttyvat.

328

Turvallisuusselvityksen esilla pitdminen



Maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen toiminnanharjoittaja voi rajoittaa turvallisuus-
selvityksessa yleisélle annettavia tietoja, jos tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 8:n 1 momentin 10 kohdan mukaisia tietoja tai kansainvélisista tietoturvalli-
suusvelvoitteista annetussa laissa saadetyt asiakirjan salassapitoa koskevat edellytykset taytty-
vat.

1049 8
Tiedoksianto ja kuuleminen maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten lupamenettelyssa

Maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen lupamenettelyssa voidaan poiketa tassé luvussa
sdédetystd kuulemisesta ja tiedottamisesta, jos viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 8:n 1 momentin 10 kohdassa tai kansainvélisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa
laissa sdé&detyt asiakirjan salassapitoa koskevat edellytykset tayttyvét tai poikkeaminen on muu-
toin maanpuolustuksen luonteen tai erityistehtavien vuoksi valttamatonta.

125§
Rajahdesaanndosten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta tamén lain tai sen nojalla annetun saanndksen vastai-
sesti rikkoo

1) toiminnanharjoittajalle 7—20 a, 26 a tai 133 8:ss4 sdddettyjé yleisia velvollisuuksia,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdadetd ankarampaa rangaistusta, rajahdesaannos-
ten rikkomisesta sakkoon.

128a§

IImoittaminen Euroopan komissiolle tuotantolaitoksista ja suuronnettomuuksista

Mitd 1 ja 2 momentissa sdadetdan, ei koske puolustusvoimien sotilaalliseen toimintaan tar-
koitettuja rajahteita eik& maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavissa kohteissa seké sotilaal-
lisissa harjoituksissa, harjoitusalueilla ja rauhanturvaoperaatioissa tapahtuvaa vaarallisten ke-
mikaalien varastointia ja teollista késittelya sekd maanpuolustukselle tarkeita tuotantolaitoksia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Jos maanpuolustukselle tarkeaa tuotantolaitosta koskevan voimassa olevan lain mukaisen lu-
pahakemuksen tai ilmoituksen késittely on vireilla Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa tai pe-
lastusviranomaisella tdamén lain voimaan tullessa, lupahakemuksen ja ilmoituksen kasittelyyn
sovelletaan tat4 lakia lukuun ottamatta 125 8:n 1 kohtaa.
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Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rakentamislain (751/2023) 67 a 8:n otsikko, 68 a §:n 1 momentti, 75 a §:n otsikko
ja 1 momentin johdantolause,

sellaisina kuin niista ovat 68 a §:n 1 momentti sek& 75 a 8:n otsikko ja 1 momentin johdanto-
lause laissa 897/2024 seké 67 a 8:n otsikko laissa 809/2025, seka

lisatéan lakiin uusi 43¢ 8,46 b 8,63 b §, 179 b §, 186 a § seké 67 a §:44n, sellaisena kuin se
on laissa 809/2025, uusi 2 momentti seuraavasti:

43c§
Eraiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupa

Rakentamisluvan hakijan niin pyytaessa maanpuolustuksellisesti tarkeén vaarallisia kemikaa-
leja ja rajahteita valmistavan, kasittelevan tai varastoivan tuotantolaitoksen alueidenkaytollisten
edellytysten tarkastelu tehddén sijoittamisluvalla (eraiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden
tuotantolaitosten sijoittamislupa), jos uusi tuotantolaitos sijaitsee alueella, jolla ei ole voimassa
asemakaavaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua sijoittamislupaa voidaan soveltaa ainoastaan maanpuolus-
tusta tukevaan tai sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta erityisen merkitykselliseen tuotanto-
laitokseen.

46 b §
Erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvan edellytykset

Erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvan edellytyksena
on, etta:

1) rakentaminen ei aiheuta haittaa yleiskaavassa annettujen maaréysten toteuttamiselle;

2) rakentaminen ei aiheuta haittaa maakuntakaavassa osoitettujen valtakunnallisesti merkitta-
vien liikenteen ja teknisen huollon verkostojen toteutumiselle;

3) rakentaminen ei aiheuta elinympariston laadun sellaista merkityksellista heikkenemisté,
joka ei ole perusteltua sijoittamisluvan tarkoitus huomioon ottaen;

4) sijoittamisluvalla ei aseteta maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuu-
tonta rajoitusta tai aiheuteta sellaista kohtuutonta haittaa, joka sijoittamisluvalle asetettavia ta-
voitteita tai vaatimuksia syrjayttdmattd voidaan valttaa;

5) rakennuspaikka on oltava kooltaan sellainen, ettd se sisaltdd myds tarvittavat varoalueet;

6) rakennuspaikalla ei ole tulvan, sortuman tai vy6ryman vaaraa;

7 suunnittelussa on otettu huomioon soveltuvuus rakennettuun ympéristdon ja maisemaan;

8) rakennuspaikalle on kayttokelpoinen péaasytie vahintdan kahdesta suunnasta tai mahdolli-
suus sellaisten jarjestdmiseen;

9) vedensaanti, jatevedet ja hulevedet voidaan hoitaa aiheuttamatta haittaa ymparistolle;

10) teiden, vedensaannin tai viemargdinnin jarjestdminen ei aiheuta kunnalle tai valtiolle eri-
tyisia kustannuksia;

11) rakentaminen ei aiheuta merkittdvaa haittaa naapureille eikd vaikeuta vahaista enempad
naapurikiinteistdjen rakentamista;
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12) rakentaminen on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja litkennevéylien toteuttami-
sen seka liikenneturvallisuuden kannalta;

13) vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta seké neuvoston
direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja mythemmasta kumoamisesta 4 paivana heinakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU soveltamisalaan kuuluvien
vaarallisia kemikaaleja tai rajahteitd valmistavien, késittelevien tai varastoivien tuotantolaitos-
ten sijoittaminen on suuronnettomuuksien ehkéisemiseen ja niiden ihmisten terveyteen ja ym-
paristdon kohdistuvien seurausten rajoittamiseen liittyen sopivaa siten, ettd tuotantolaitos sijoi-
tetaan riittavan etéélle asuinalueista, yleisessd kaytdssa olevista rakennuksista ja alueista, vir-
kistysalueista, luonnon kannalta erityisen herkistd alueista sekd mahdollisuuksien mukaan
maanteiden ja rautateiden padvaylista.

63b§

Kuuleminen ja tiedottaminen erdiden maanpuolustuksellisesti térkeiden tuotantolaitosten si-
joittamislupahakemuksesta

Kunnan on ilmoitettava erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoitta-
mislupahakemuksen vireille tulosta ja Kuultava naapureita ja niitd, joiden asumiseen, tyonte-
koon tai muihin oloihin rakentamishanke voi huomattavasti vaikuttaa. Luvan hakija voi liittaa
hakemukseensa luotettavan selvityksen siitd, ettd naapurit tai osa naapureista ovat tietoisia
hankkeen kannalta merkittavisté asiakirjoista ja tiedoista seka selvityksen heiddn mahdollisesta
kannastaan hankkeeseen. Kunnan on lisdksi varattava kunnan jasenille ja osallisille tilaisuus
esittdd mielipiteensa erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislu-
pahakemuksesta.

Kunta ei saa tayttdessadn 1 momentin mukaisia kuulemiseen ja tiedottamiseen liittyvia vel-
voitteitaan jakaa vastaanottamiaan tuotantolaitoksen rakentamiseen ja toimintaan liittyvia arka-
luonteisia ja suojattavia tietoja niilta osin, kuin se tuotantolaitokseen liittyvdn maanpuolustuk-
sellisen erityistehtdvan vuoksi vélttaméatonta.

Luvan hakijan on tiedotettava lupahakemuksen vireilldolosta rakennuspaikalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia kuulemisesta ja tiedottami-
sesta.

67a8§

Lausunto puhtaan siirtyman tai erdaiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten
sijoittamislupahakemuksesta

Kunnan on pyydettavé erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoitta-
mislupahakemuksesta lausunto puolustusministerioltd, maakunnan liitolta, hyvinvointialueen
pelastusviranomaiselta seka niilta valtion viranomaisilta, joiden toimialaa lupahakemus merkit-
tavésti koskee.

68as§

Maadraaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja seuraamukset maaraajan laiminlyomi-
sesta

Rakennusvalvontaviranomaisen on ratkaistava rakentamislupahakemus kolmen kuukauden
kuluessa siita, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja
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liitteet mahdollistavat hakemuksen késittelyn. Suunnittelutehtdvan vaativuudeltaan poikkeuk-
sellisen ja erityisen vaativan rakentamishankkeen rakentamislupahakemus, puhtaan siirtymén
sijoittamislupahakemus seka eraiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoit-
tamislupahakemus on ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun rakentamislupahake-
mus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat hakemuksen ka-

sittelyn.

75a8§

Puhtaan siirtyman tai erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamis-
luvan vaikutusten arviointi

Puhtaan siirtyman tai erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamis-
luvan yhteydessé rakentamishankkeeseen ryhtyvan on hankkeen laajuudesta riippuen selvitet-
tavé suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;

2) maa- ja kallioperaén, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja eléinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seké liikenteeseen;

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdon ja rakennettuun ympaéristoon;

6) elinkeinoeld&mé&n toimivan kilpailun kehittymiseen.

179b §
Valitusoikeus erdiden maanpuolustuksellisesti térkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvasta

Valitusoikeus erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvasta
on:

1) viereisen tai vastapaaté olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2 sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muu-
hun kdyttdmiseen paatds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) sillg, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pédatos valittdmasti vaikuttaa;

4) sillg, johon erddn maanpuolustuksellisesti tarkeén tuotantolaitoksen mahdollinen onnetto-
muus vaikuttaa tai todennakoisesti vaikuttaa;

5) kunnalla;

6) naapurikunnalla, jonka alueidenkayton suunnitteluun paatds vaikuttaa;

7) Lupa- ja valvontavirastolla;

8) muulla kuin 4-6 kohdassa tarkoitetulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa;

9) toimialueellaan sellaisella rekisterdidyll& yhteisolld, jonka tarkoituksena on ympariston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun edistdminen.

186 a §

Eraiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten rakentamisen aloittaminen ilman
lainvoimaa vailla olevaa poikkeamislupaa

Jos rakentamislupa myonnetaan 186 §:n mukaisesti lainvoimaa vailla olevan poikkeamislu-
van perusteella maanpuolustuksellisesti tarkedlle vaarallisia kemikaaleja ja rajahteita valmista-
valle, kasittelevalle tai varastoivalle tuotantolaitokselle, kunnan rakennusvalvontaviranomainen
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voi perustellusta syystd myontaa rakentamislupapéatoksen yhteydessa, 186 §:ssé sédddetysta poi-
keten, oikeuden rakennustyon tai muun toimenpiteen suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen
kuin poikkeamislupaa koskeva pé&atds on saanut lainvoiman edellyttden, ettei paatoksen taytan-
toonpano tee muutoksenhakua hyddyttdméksi. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta
kumota rakentamisluvassa myodnnetyn oikeuden rakennustyon tai muun toimenpiteen suoritta-
miseen osaksi tai kokonaan ennen kuin poikkeamislupaa koskeva pdétds on saanut lainvoiman
tai muuttaa sitd tai muutoinkin kieltdd lupapéatoksen taytantdénpanon, jos tdma ei vaaranna
vakavasti maanpuolustuksellisesti tarkeén vaarallisia kemikaaleja ja rajahteitd valmistavan, k&-
sittelevén tai varastoivan tuotantolaitoksen toteuttamista. Hallinto-oikeuden péaatoksesta tassa
momentissa tarkoitetussa asiassa saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain padasian rat-
kaisusta tehtavan valituksen yhteydessa.

Luvanhakijan on asetettava hyvéksyttédva vakuus rakennuspaikan ennallistamiseen sekd mui-
den haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaamisesta, jotka paatéksen kumoaminen tai luvan
muuttaminen voi aiheuttaa. Vakuuden asettamisvelvollisuus ei koske valtiota, kuntaa eika kun-
tayhtymaa. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on luvan hakemisen yhteydessa pyydettava
lausunto puolustusministeriolta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu oikeus rakennusty6n tai muun toimenpiteen suorittamiseen
voidaan 1 ja 2 momentissa séédettyjen edellytysten tayttyessd myontdd myos valitusajan kulu-
essa tai 30 pdivan kuluessa valitusajan paattymisestd erikseen tehdystd hakemuksesta. P&atos
on tehtdva ilman tarpeetonta viivytysta. Paatoksen antamiseen sovelletaan, mitd 70 §:ssé sdéde-
tdan. Oikeudesta aloittaa rakennusty6t on valittomasti ilmoitettava hallinto-oikeudelle seka
muutosta hakeneille. Se, joka on valittanut padasiassa tehdysta paatoksestd, saa hallinto-oikeu-
dessa vaatia tdssd momentissa tarkoitettua ratkaisua kumottavaksi tai muutettavaksi ilman, etta
hanen olisi siitd erikseen valitettava. Muutoksenhausta on muutoin voimassa, mitd 1 momen-
tissa sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Témén lain 43¢ §, 46 b § 63 b § 67 a8, 68a8§ 75a8 jal79b §:ssd sdddettyd erdiden
maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupaa seké lain 186 a §:ssé& saa-
dettya mahdollisuutta myontaa oikeus rakentamisen aloittamiseen ilman lainvoimaa vailla ole-
vaa poikkeamislupaa voidaan soveltaa maanpuolustuksellisesti tarkedéan vaarallisia kemikaaleja
ja rajéhteitd valmistavaan, késittelevaan tai varastoivaan tuotantolaitokseen, jota koskevan ra-
kentamislupahakemuksen késittely on vireill4 tdmén lain voimaan tullessa tai tulee vireille lain
voimaantulon jalkeen.

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi
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