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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi vaarallisten
kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain ja
rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Helsingin kaupungin rakennusvalvontapalvelut antaa tyo- ja elinkeinoministeridlle seuraavan
lausunnon.

Lausuntopyynto

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Helsingin rakennusvalvonnan lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi

vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain ja rakentamislain
muuttamisesta. Lausuntoa on pyydetty

28.11.2025 alle kolmen viikon lausuntoajalla, 18.12.2025 mennessa. Normaalista poikkeavaa
lausuntoaikaa on perusteltu silld, etta esitys on

kiireellinen kansallisen turvallisuuden vuoksi. Helsingin kaupungin rakennusvalvontapalvelut pitda
lausuntoaikaa valitettavan lyhyend, mutta

kiittaa mahdollisuudesta lausua asiassa ja lausuu saanndskohtaisesti seuraavaa:

43 ¢ § Erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupa

Rakentamislain 43 a §:ssd on tarkasti maaritelty, mitkd hankkeet ovat kyseisessa sdannoksessa
tarkoitettuja puhtaan siirtyman teollisuushankkeita. Nyt lausuttavana olevassa luonnoksessa
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hallituksen esitykseksi viitataan useassa kohdassa 43 a §:n menettelyyn. Ehdotetussa 43 ¢ §:ssd ei
kuitenkaan ole maaritelty maanpuolustuksellisesti tarkeita tuotantolaitoksia. Maaritelma on
selkeyden vuoksi tarpeen lisdta ehdotettuun 43 c §:3an.

Saannosluonnos koskee maanpuolustuksellisesti tarkeita vaarallisia kemikaaleja ja rajahteita
valmistavia, kasittelevia tai varastoivia tuotantolaitoksia.

Jos sdanndostéa on tarkoitus soveltaa myos pelkkaan varastointilaitokseen, jossa ei tuoteta mitdan,
tulee sddnnostd muuttaa esimerkiksi muuttamalla sana tuotantolaitos laitokseksi.

46 b § Erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvan edellytykset

Ehdotetun 46 b §:n 4 kohdan mukaan erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten
sijoittamisluvan edellytyksena on, etta sijoittamisluvalla

aseteta maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuteta
sellaista kohtuutonta haittaa, joka sijoittamisluvalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia
syrjayttamatta voidaan valttaa. Nain ollen sdannds sallisi kohtuuttomien rajoitusten asettamisen tai
kohtuuttoman haitan aiheuttamisen esimerkiksi ympardéivan alueen kadyttamiselle silloin, jos
sijoittamisluvan tavoitteet tai vaatimukset valttamatta sita vaativat. Tallaisessa tapauksessa
korvauksen maksaminen kohtuuttomasta rajoituksesta tai kohtuuttomasta haitasta karsivalle kuuluu
sijoittamisluvan hakijalle, ei sijoittamisluvan

myontavalle kunnalle. Tama tulisi todeta sdanndksessa ja sen perusteluissa.

Saannosluonnoksen mukaan rakennuspaikan on oltava kooltaan sellainen, etta se sisdltdaa myos
tarvittavat varoalueet. Perusteluissa on kuitenkin useassa kohdassa mainittu rakennuspaikan riittava
koko ja varoalueet tavalla, jonka voi tulkita tarkoittavan, etta varoalue voi sijaita myos
rakennuspaikan rajojen ulkopuolella. SGanndksesta tai sen perusteluista ei kdy selkeasti ilmi, mita
varoalueella tarkoitetaan.

Myoskaan kemikaaliturvallisuuslaissa ei kayteta termia varoalue, vaan laki sisaltda sdaannokset muun
muassa tuotantolaitosten sijoittamiselle

rakennetulle alueelle seka luontokohteiden ja pohjavesialueiden laheisyyteen. Lisaksi
kemikaaliturvallisuuslaissa edellytetaan rajahdyksilta

suojautumista. Rakentamislakiin ehdotettua sdannosta tai vahintdan perusteluja tulisi tarkentaa sen
osalta, onko varoalueen oltava niin suuri,

ettd laitosalueen rakennuspaikan ulkopuolista aluetta rajahdyksilta suojautumiseen ei enaa tarvita.
Jos varoalue ei ole tarpeeksi suuri, ei sijoittamislupaa voitane myontaa.
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Saannosluonnoksen mukaan rakentaminen ei saa aiheuttaa merkittavaa haittaa naapureille eika
vaikeuttaa vahaista enempaa naapurikiinteistojen

rakentamista. Jos rakennuspaikkaan kuuluva rakentamislain mukainen varoalue ei tarkoita samaa
asiaa kuin kemikaaliturvallisuuslain perusteella rajahdyksilta suojautumiselle varattava alue,
laitoksen sijoitus voi johtaa siihen, etta naapurikiinteistélle, jos se sijaitsee laitoksen suojautumiseen
tarvittavalla alueella, ei voitaisi myontaa rakentamislupaa. Tama voi johtaa siihen, etta
sijoittamislupaa ei voida myontaa. On epaselvaa, voiko sopiminen naapurikiinteistéjen omistajien tai
haltijoiden kanssa johtaa siihen, etta haittaa ei tulkittaisi merkittavaksi ja lupa voitaisiin
suostumuksen perusteella myontaa.

Sijoittamisluvan edellytyksissa ei ole mainittu kunnanvaltuuston hyvaksymaa rakennusjarjestysta.
Rakentamislain 7 §:n mukaan rakennusoikeuden maara asemakaava-alueen ulkopuolisilla alueilla
voidaan maarata rakennusjarjestyksessa. Edellytyksissa ei myoskdan huomioida voimassa olevia
rakennuskieltoja. Mikali tarkoitus on saataa, ettd kunnan rakennusjarjestyksen maarayksia ja
rakennuskieltoja ei tarvitse tai saa ottaa huomioon sijoittamislupapaatosta tehtaessa, tulisi tama
todeta selkedsti sadnnoksessa tai vahintadn sdanndksen perusteluissa.

63 b § Kuuleminen ja tiedottaminen erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten
sijoittamislupahakemuksesta

Saannosluonnoksen mukaan kunnan on kuultava sijoittamislupahakemuksesta naapureita seka niitd,
joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin rakentamishanke voi huomattavasti vaikuttaa.
Kunnan on lisdksi varattava kunnan jasenille ja osallisille tilaisuus esittdd mielipiteensa eraiden
maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupahakemuksesta. Sdannoksesta
eikd sen perusteluista ilmene, miten osalliset maaritelldan. Alueidenkayttolain 62 §:ssa on
saannokset vuorovaikutuksesta kaavaa laadittaessa, ja pykaldassa on maaritelty, mita osallisilla
tarkoitetaan. Helsingissa tata maaritelmaa on hyodynnetty myos esimerkiksi arvioitaessa, ketkd ovat
osallisia rakennusjarjestysta laadittaessa. Jos samaa maaritelm&a on tarkoitus hyddyntaa myos
ehdotetun rakentamislain 63 b §:n kuulemis- ja tiedottamismenettelyssa, asiasta olisi syyta mainita
vahintaan perusteluissa.

Saannodsluonnoksen mukaan kunta ei saa tayttdessaan 1 momentin mukaisia kuulemiseen ja
tiedottamiseen liittyvia velvoitteitaan jakaa vastaanottamiaan tuotantolaitoksen rakentamiseen ja
toimintaan liittyvia arkaluonteisia ja suojattavia tietoja niiltad osin, kuin se tuotantolaitokseen
liittyvdan maanpuolustuksellisen erityistehtdavan vuoksi valttamatonta. Saanndsluonnos on
kieliopillisesti virheellinen, siitd mita ilmeisimmin puuttuu sana “on” eikéa ole yksiselitteisesti
tulkittavissa, mihin sanalla ”se” viitataan.
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Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:ssa ovat sdanndkset salassa
pidettavista viranomaisen asiakirjoista. Sdannosluonnoksen perusteluista ei ilmene, onko tarkoitus
laajentaa asiakirjojen salassapitoa siita, mita julkisuuslaissa on maaritelty. Jos on, tulisi tama ilmeta
perusteluista. Arkaluontoisilla tiedoilla tarkoitetaan yleensa eraita arkaluontoisia henkilotietoja, ei
rakentamiseen liittyvia asiakirjoja.

67 a § Lausunto puhtaan siirtyman tai erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten
sijoittamislupahakemuksesta

Saannoksesta tai sen perusteluista pitaisi kdyda ilmi, voidaanko salassapitosddannosten estamatta
pyytaa lausuntoja myods muilta viranomaisilta

kuin niiltad, jotka on mainittu sddnnosluonnoksessa. Lausunto voi Helsingissa olla tarpeen pyytaa
esimerkiksi Helsingin kaupungin pelastuslaitokselta, kaupunkimittauspalveluilta,
ymparistopalveluilta ja/tai kaupunginmuseolta. Muissa kunnissa pelastuslaitokset ovat
hyvinvointialueilla, jolloin lausunnon pyytaminen pelastuslaitokselta ei ole kunnan sisdista toimintaa.

68 a § Maaraaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja seuraamukset maaraajan
laiminlyomisesta

Saannosluonnoksen mukaan suunnittelutehtavan vaativuudeltaan poikkeuksellisen ja erityisen
vaativan rakentamishankkeen rakentamislupahakemus,

puhtaan siirtyman sijoittamislupahakemus seka eraiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden
tuotantolaitosten sijoittamislupahakemus on ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa siita, kun
rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat
hakemuksen kasittelyn.

Saannosluonnoksen mukaan erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten
sijoittamislupahakemuksen kasittelyajan laskeminen

alkaa vasta, kun rakentamislupahakemus liitteineen on pantu vireille. Rakentamislupahakemus
pannaan kuitenkin vireille vasta, kun sijoittamislupahakemuksesta on ensin tehty paatos.
Saannosluonnoksella lienee tarkoitettu, etta sijoittamislupahakemus on ratkaistava kuuden

kuukauden kuluessa, kun sijoittamislupahakemus liitteineen on pantu vireille. Sdanndsluonnosta on
syyta tarkentaa talta osin seka eraiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten etta
puhtaan siirtyman sijoittamisluvan osalta.

186 § Lainvoimaa vailla oleva poikkeamislupa
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Voimassa olevan rakentamislain mukaan rakentamislupa voidaan myontaa lainvoimaa vailla olevan
poikkeamisluvan perusteella. Rakentamisluvassa on tall6in maarattava, ettei rakentamista saada
aloittaa ennen kuin poikkeamislupa on tullut lainvoimaiseksi. SGdnnds mahdollistaa rakentamisluvan
myontamisen, vaikka poikkeamislupa ei ole lainvoimainen. Sijoittamisluvasta, joka ratkaistaan
erilliselld paatokselld, ei kuitenkaan ole vastaavaa saannosta. Ndin ollen rakentamislupaa ei voida
myontaa ennen kuin sijoittamislupa on lainvoimainen.

Ehdotetun uuden 186 a §:n tavoitteena on sujuvoittaa maanpuolustuksellisesti tarkeiden
tuotantolaitosten rakentamista. Jotta tama tavoite voidaan saavuttaa, uuden 186 a §:n lisaksi
rakentamislain 186 §:3a tulisi muuttaa siten, etta rakentamislupa voitaisiin myoéntaa lainvoimaa
vailla olevan poikkeamisluvan, sijoittamisluvan, puhtaan siirtyman sijoittamisluvan ja erdiden
maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvan perusteella. Rakentamisluvassa
on talléin maarattava, ettei rakentamista saada aloittaa ennen kuin poikkeamislupa, sijoittamislupa
ja puhtaan siirtyman sijoittamislupa on tullut lainvoimaiseksi.

186 a § Erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten rakentamisen aloittaminen
ilman lainvoimaa vailla olevaa poikkeamislupaa

Saannosluonnoksessa ehdotetaan, etta jos rakentamislupa mydnnetaan 186 §:n mukaisesti
lainvoimaa vailla olevan poikkeamisluvan perusteella maanpuolustuksellisesti tarkealle vaarallisia
kemikaaleja ja rajahteita valmistavalle, kdsittelevalle tai varastoivalle tuotantolaitokselle, kunnan
rakennusvalvontaviranomainen voi perustellusta syysta myontaa rakentamislupapaatoksen
yhteydessa, 186 §:ssa saadetysta poiketen, oikeuden rakennustydn tai muun toimenpiteen
suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen kuin poikkeamislupaa koskeva paatos on saanut
lainvoiman edellyttden, ettei paatoksen taytantéonpano tee muutoksenhakua hyodyttamaksi.

Pelkan sijoittamisluvan nojalla ei ole vielda mahdollista aloittaa rakentamista, silld olennaisten
teknisten vaatimusten tarkastelu tapahtuu rakentamislain

43 §:n nojalla vasta rakentamisluvan yhteydessa. Saannoksen tulisi ndin ollen koskea myds
rakentamislupia, jotka myonnetaan erdiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten
sijoittamisluvan perusteella.

Saannosluonnoksen mukaan luvanhakijan on asetettava hyvaksyttava vakuus rakennuspaikan
ennallistamiseen sekd muiden haittojen, vahinkojen

ja kustannusten korvaamisesta, jotka paatoksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa.
Voimassa olevan rakentamislain 78 §:n aloittamisoikeutta koskevien sadanndsten mukaan luvan
hakijan on asetettava hyvaksyttava vakuus niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten
korvaamisesta, jotka paatoksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa.
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Saannosluonnoksen vakuuden asettamisvelvollisuus on siten laajempi kuin mita rakentamislain 78
§:ssd on edellytetty, mita voidaan tassa tapauksessa pitaa perusteltuna.

Helsingin kaupungin rakennusvalvontapalvelut ehdottaa tutkittavaksi, voisiko vastaavaa menettelya
laajentaa kaytettavaksi myds muussa rakentamisessa.

Talla olisi todellista merkitysta rakentamisen prosessien

nopeuttamisessa.

Juvalainen Ulpu
Helsingin kaupunki, kaupunkiympariston toimiala, rakennusvalvontapalvelut
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