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Sosiaali- ja terveysministeritlle

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle sosiaaliturva- ja vakuutuslainsdi-
danndn muuttamiseksi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministeri® esittdd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnal-
le sosiaaliturva- ja vakuutuslainsdadannén muuttamiseksi EU:n yleisen tie-
tosuoja-asetuksen johdosta seuraavan lausunnon, jossa nostetaan esille eréi-
té kohtia ehdotuksesta, joilla on liittymid myds valtiovarainministerién hallin-
nonalaa koskevaan lainsdadantéon.

Yieista

Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus (2016/679 (EU), jaljiempana tie-
tosuoja-asetus) on tullut voimaan 24 paivana toukokuuta 2016 ja sita aletaan
soveltaa jasenvaltioissa 25 paivana toukokuuta 2018. Tietosuoja-asetuksella
kumotaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, joka on
Suomessa pantu taytantdon henkilétietolailla (523/1999).

Eduskunnan kasiteltdvaksi kevaalld 2018 tuleva hallituksen esitys eduskunnal-
le EU:n yleist3 tietosuoja-asetusta tdydentavaksi yleiseksi lainsdadannoksi tul-
lee siséltdmadn ehdotuksen uudeksi tietosuoja-asetusta tdydentavaksi yleis-
laiksi, jonka nimi olisi tietosuojalaki. Tietosuojalailla kumottaisiin henkilétietola-
ki. Tietosuojalaki muodostuisi erindisisté tietosuoja-asetusta tédydentavista ja
tasmentévista pykalista.

Sosiaali- ja terveysministerién luonnos hallituksen esitykseksi sisaltda tarpeel-
liset sdannokset kansallisen sosiaaliturva- ja vakuutuslainsd&dannén yhteen-
sovittamiseksi tietosuoja-asetuksen kanssa. Esityksen luonnoksessa ehdote-
taan sosiaaliturva- ja vakuutuslainsdadantéén muutoksia, jotka johtuvat EU:n
yleisestd tietosuoja-asetuksesta. Esityksen tavoitteena on saattaa kansallinen
sosiaaliturva- ja vakuutuslainsaddanté yhteensopivaksi tietosuoja-asetuksen
kanssa. Tietosuoja-asetuksen kanssa ristiriitaiset tai paallekkaiset sdannokset
ehdotetaan kumottavaksi. Lisdksi esityksessé esitetdan eraita tietosuoja-
asetusta tarkentavia sadnnoksia ja valttamattdmid poikkeuksia tietosuoja-
asetuksen velvoitteista.

Véaérinkdytosrekisterit

Vakuutusyhtiditd koskevaan lainsaadantédn ehdotetaan lisattévaksi sdannok-
set, jotka mahdollistaisivat rikosepéilyihin ja rikostuomioihin liittyvien henkil®-
tietojen kasittelyn ja luovuttamisen toisille vakuutusyhtidille niin sanottujen vaa-
rink&ytésrekistereiden ylldpidossa (ehdotettu VYL 3 a § vakuutusyhtién oikeu-
desta kasitelld tietoja rikosepdilyista ja rikoksista). Tietosuoja-asetuksen 10 ar-
tiklan mukaan rikostuomioihin tai rikkomuksiin liittyvien henkilétietojen kasittely
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on mahdollista vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan
unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdadanndssa.

Vakuutusyhtiéilld, kuten myés luottolaitoksilla, on nykyisin kdytésséan vaarin-
kaytosrekisterit, jotka perustuvat tietosuojavaltuutetun antamaan lupaan, jossa
on asetettu tarkempia edellytyksi rekistereiden pitdmiselle. Nykyisin edellyte-
taan, etta:

1) tietoa ei saa rekister6ida ennen kuin asiasta on tehty rikosilmoitus, tutkinta-
pyynto tai syytepyynté taikka rikosprosessi on saatettu muulla tavoin vireille;

2) merkintd vaarinkaytosrekisteriin on tehtéva viimeistaén yhden vuoden kulu-
essa siita, kun rekisterinpitdja on saattanut rikosprosessin vireille tai kun rekis-
terinpitaja on saanut tiedon siité, ettd joku muu on saattanut rikosprosessin vi-
reille, taikka kun syyttaja on paattanyt nostaa syytteen asiassa;

3) tieto on poistettava valittdmasti, kun asianomainen on alioikeuden tuomiolla
todettu syyttomaksi vaarinkaytokseen tai oikeusprosessista on luovuttu. Tieto
on poistettava vilittémasti myos silloin, kun ylempi oikeusaste vapauttaa
alemman oikeusasteen tuomitseman henkilon;

4) tiedon saa rekisteroida uudelleen, jos ylempi oikeusaste tuomitsee henkilén,
jonka alempi oikeusaste on vapauttanut,

5) tieto on poistettava viimeistdan viiden vuoden kuluttua siitd, kun vagrinkéy-
t6s on ensimmaisen kerran rekisterdity;

6) rekisterdidylle on ilmoitettava vaarinkaytéstietojen kaytdsta paatoksenteos-
sa seka siitd, mista rekisteristd vaarinkaytéstiedot ovat peréisin ja milloin ne on
hankittu, jos luoton epdaminen tai muu rekisterdidylle kielteinen p&atos johtuu
asiakashairitrekisterissa olevista tiedoista. Luonnokseen siséltyvat ehdotukset
vastaavat valtiovarainministerion kasityksen mukaan oleellisilta osin niita tar-
peellisia lisdedellytyksia, joita saantelyn katsotaan edellyttévan.

Esitysluonnokseen siséltyvan ehdotuksen mukaan myés jatkossa rekisterei-
den osalta kyse olisi rikostietojen kasittelystd, joten késittelyn jatkuminen en-
nallaan edellyttda kansallista sdéntelya asiasta. Sosiaali- ja terveysministerién
lausunnossa ehdotetaankin, etté rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvda henki-
I6tietojen kasittelyd koskeva sdannos lisattdisiin vakuutusyhtidlakiin. S&&nnos
mahdollistaisi vakuutusalan vaarinkaytosrekistereiden ylldpitdmisen jatkossa.
Valtiovarainministerié yhtyy arvioon sddnnoksen tarpeellisuudesta.

Automaattiset pdéatékset

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetddn sosiaaliturva- ja vakuutuslain-
saadantoon lisattavaksi kattavasti sdannodkset koskien viranomaisten ja mui-
den julkista hallintotehtévaa hoitavien ja julkista valtaa kayttavien oikeutta an-
taa automaattisia paéatoksia.

Ehdotuksen yleisperusteluissa sivuilla 12 - 14 on pohdittu automaattisen paa-
toksen antamista perusoikeuksien ja hallintomenettelyd koskevan saantelyn
nakokulmasta ja todettu mm, ettd: "Automaattiset paétokset olisivat siten kay-
tdnndssé sallittuja siltd osin kuin ne ovat asioiden laatuun ja laajuuteen néh-
den mahdollisia.” Varsinaisissa pykaldehdotuksissa automaattisten paatdsten
antamisoikeus on kuitenkin kirjoitettu hyvin yleiseksi ja laajaksi eikd niiden an-
tamiselle ole asetettu mitdan lisdedellytyksia.

Automaattista pdatoksentekoa on arvioitu muun muassa sittemmin kumo-
tun verkkotunnuslain (228/2003) eduskuntak&sittelyn yhteydessd. Liikenne-
ja viestintavaliokunnan mietinnén (LiVM 23/2002) mukaan lakiin tuli muun
muassa lis4ta sdannos, joka velvoitti Viestintdviraston osoittamaan virka-
miehen, joka vastaa palveluautomaatiojéarjestelman toiminnasta verkkotun-
nuksen hakemista koskevan asian paatéksentekijéna. Valiokunta katsoi
mydés, etté oli esimerkiksi syyta saataa tarkemmin palveluautomaatiojérjes-
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telméan toteuttamisesta siten, ettd verkkotunnuksen hakija voi palveluauto-
maatiojarjestelman avulla tarkistaa verkkotunnuksen muotoa ja siséltéa
koskevien vaatimusten tayttymisen. Edelleen hakijan tulisi pyk&lédn mukaan
saada tieto niistd seuraamuksista, joita voi aiheutua virheellisten tietojen
antamisesta palveluautomaatiojarjestelman kautta.

Edelld kuvatuista syistd seké yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 2.b)
ja 4 kohdissa esitetyistd reunaehdoista johtuen lausuttavana olevassa laki-
luonnoksessa esitettyja varsin laajoja ja yleisid sdannoksia koskien oikeutta
automaattiseen paatéksentekoon on todenndkdisesti syyta arvioida tar-
kemmin oikeusturvandkdkulmasta ja tdydentaa/tdsmentédd. Sdannésehdo-
tusta pitéisi perustella muutenkin kuin tietosuoja-asetuksen kansallisella
taytantddnpanolla. Henkilétietolain (623/1999) 31 §:ssé on asiallisesti au-
tomatisoituun paatéksentekoon ja sen rajoittamiseen liittyvét tietosuoja-
asetuksen 22 artiklaa vastaavat sdanndkset. Automatisoituun paatéksente-
koon ja sen edellytyksiin vaikuttaa tietosuoja-asetuksen 22 artiklaa paina-
vammin perustuslain (731/1999) 21 §:std lahtevét oikeusturvaa ja hyvaa
hallintoa koskevat vaatimukset. Valtiovarainministerié kuitenkin tukee au-
tomaattisen paatéksenteon mahdollisuuksien hyédyntdmista.

Rekisterbidyn oikeus késittelyn rajoittamiseen

Sosiaalivakuutuslainsaadantdén ja muihin lakisééteisia etuuksia koskeviin
lakeihin ehdotetaan lisattdvaksi sddnndkset, joilla poikettaisiin tietosuoja-
asetuksen 18 artiklan mukaisesta oikeudesta kasittelyn rajoittamiseen. Re-
kisterdidylla ei olisi oikeutta siihen, etta rekisterinpitéja rajoittaa henkilétie-
tojen kasittelya silta osin kuin kyse on laissa sdédetyn tehtdvén hoitamises-
ta. Rekisterdidyn oikeuden rajoittaminen koskisi tietosuoja-asetuksen 18
artiklan 1 kohdan a alakohtaa, jonka mukaan késittelya rajoitetaan, jos re-
kisterdity on kiistanyt henkilétietojen paikkansapitdvyyden.

Rekisterdidyn oikeuksista poikkeaminen edelld kuvatulla tavalla voidaan ndh-
da tarkoituksenmukaisena laajemminkin rekisterinpitéjien toimintamahdolli-
suuksien turvaamiseksi yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan piiriin kuulu-
vassa kasittelyssa. Valtiovarainministerioé on pitényt ensisijaisena sen tarkaste-
lemista, voitaisiinko henkilétietojen kéasittelyn yleislaissa (tietosuojalaissa) s&a-
tda ainakin osittain asetuksen 23 artiklan mukaisista rajoituksista. Mikéli tie-
tosuojalaissa ei sdddeta rajoituksista, on tarve erityislainsdadannélle kuitenkin
ymmarrettdva.

Eri toimialojen sdéntelya ja sen muutostarpeita voidaan todennakdisesti tar-
kastella kokonaisuudessaan vasta sen jalkeen, kun perustuslakivaliokunta on
kasitellyt oikeusministeridssé valmisteilla olevan tietosuojalain. Perustuslakiva-
liokunnan viimeaikaisten lausuntojen perusteella vasta tdssa vaiheessa valio-
kunta tekee kokonaisarvion tietosuoja-asetuksen ja kansallisen lainsdddannoén
suhteesta. N&illd linjauksilla voi olla my&s vaikutuksia julkisen hallinnon koko-

naisarkkitehtuuriin.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Martti Hetemaéki
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