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Tyo6ttomyysvakuutusrahaston lausunto

Tyéttémyysvakuutusrahasto on tutustunut luonnokseen hallituksen esi-
tykseksi sosiaaliturva- ja vakuutuslainsdadannén muuttamiseksi EU:n tieto-
suoja-asetuksen johdosta.

Tyéttdmyysvakuutusrahasto kiittdd mahdollisuudesta antaa asiasta lausunto
ja esittaa Tyoéttdmyysvakuutusrahastoa koskevilta osin lausuntonaan seuraa-
vaa.

Tyéttdmyysvakuutusrahaston tehtavistd on sdadetty tyéttémyysetuuksien ra-
hoituksesta annetussa laissa (555/1998, jatkossa rahoituslaki). Erityisesti ra-
hoituslain 10 § 1 momentin 2, 3, 5 ja 6 kohdassa saadettyihin tehtaviin voi liit-
tyy henkilétietojen kasittelya. Edella mainittujen tehtévien hoidossa nojaudu-
taan ulkoisiin tietolédhteisiin. Kaytannossa tietoja saadaan mm. tyénantajalta,
Verohallinnolta, ETK:Ita, tyéttdmyyskassoilta ja Kansanelédkelaitokselta. Tieto-
jensaantioikeuksista ja tiedon luovuttamisen velvoitteista saadetaan

e 10§ 1 momentin 2 kohdassa saadetyn tehtavan (ty6ttémyysvakuutus-
maksujen maaraaminen, perinta ja valvonta) osalta 21 b, 22 ja22 a §

* 10 § 1 momentin 3 kohdassa sdadetyn tehtdvan (tydbnantajan omavas-
tuumaksujen maarédadminen) osalta 24 d ja24 e §

e 10 § 1 momentin § kohdassa sdadetyn tehtdvan (Peruasetuksen 65
artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisten korvausten maksaminen ja perimi-
nen) osalta sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetussa
taytantéénpanoasetuksessa (987/2009).

e 10 § 1 momentin 6 kohdassa saadetyn tehtavan (koulutuskovaus)
laissa koulutuksen korvauksesta (1140/2013) 8 §

Edella todettujen saannésten nojalla saadut tiedot ovat vélttdméatdén edellytys
Tyéttdmyysvakuutusrahaston lakisdateisten tehtévien hoitamiseksi.
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Esitetyt muutokset ja niiden arviointi

Sosiaali- ja terveysministerié on valmistellut luonnoksen hallituksen esi-
tykseksi sosiaaliturva- ja vakuutuslainsaannén muuttamiseksi tietosuoja-ase-
tuksen johdosta siten, etta lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan
25.5.2018. Esityksen tavoitteena on saattaa kansallinen sosiaaliturva- ja va-
kuutuslainsdadantd yhteensopivaksi tietosuoja-asetuksen kanssa. Osana ko-
konaisuutta Tyéttémyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia (555/1998, ra-
hoituslaki) esitetddn muutettavaksi seuraavasti:

o lisdtdadn maaritelma tietosuoja-asetuksesta 1 a §:4an

e kumotaan 26a §:n viimeisen virkkeen informatiivinen viittaus viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ja henkilétietolakiin

o Lisdtddn uusi 26 f §, jossa sdadettaisiin automaattisten paatésten an-
tamisesta tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
automaattisten paatdsten antamisen mahdollistamiseksi Ty6ttémyys-
vakuutusrahastolle rahoituslain 10 §:n 2 ja 3 kohtien mukaisten tehta-
vien toimeenpanossa

Tyéttomyysvakuutusrahaston kannalta 1 a §:44n tehtéva lisdys on informatii-
vinen viittaus EU:n tietosuoja-asetukseen.

26 a §:n viimeisen virkkeen poistamisessa on taas esityksen mukaan kyse
tarpeettoman informatiivisen viittauksen poistamisesta. Jatkossa henkiltieto-
lain korvaa tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki, jotka tulevat sovellettavaksi nii-
den soveltamisalaa koskevien sadnnésten mukaisesti iiman viittausta. Myés
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki tulee jatkossakin yleisla-
kina sovellettavaksi sen soveltamisalaa koskevien sdanndsten mukaisesti il-
man viittaustakin.

Rahoituslain 22 f §:ss& on sdadetty julkisuuslain soveltamisesta Tyéttomyys-
vakuutusrahaston toiminnassa osin julkisuuslakia tdydentévésti. Selvyyden
vuoksi Tyéttdmyysvakuutusrahasto kasityksenaan toteaa, etta rahoituslain 26
a §:n viimeisessa virkkeessa olevan viittaussaanndksen poistamisen jalkeen
rahoituslain 26 a §:ssd sdadettyyn Tyottémyysvakuutusrekisteriin tallennettui-
hin tietoihin sovelletaan julkisuuslakia siten, kuin rahoituslain 22 f §:ssé on
sdaddetty.

Uusi 26 f § mahdollistaa Tyéttomyysvakuutusrahastolle automaattisten paa-
tésten antamisen ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa sdddet-
tyjen tehtavien toimeenpanossa.

Saannds on valttaméatdén Tyéttdmyysvakuutusrahaston tehtdvien hoitamiseksi
tehokkaasti hyédyntéen digitalisaation ja kansallisen tulorekisterin kayttéén-
oton mahdollisuudet. Jo nyt ty6ttédmyysvakuutusmaksut maarataan pitkalle
automatisoidussa massakasittelyssa ja tulevaisuudessa kansallisten tulorekis-
terin kayttéonoton myéta kasittelyprosesseja automatisoidaan entisestaan.

Esityksen 26 f §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu,
etté oikeus tehda automaattisia paatoksia liittyy tyéttdmyysvakuutusmaksujen
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madraamisen, perinnan ja valvonnan prosessiin (rahoituslain 10 § 1 momen-
tin 2 kohta) seka tyénantajan omavastuumaksujen maaraamiseen (rahoitus-
lain 10 § 1 momentin 3 kohta). Yksityiskohtaisissa perusteluissa automaatti-
nen paatéksenteko on siten rajattu suppeammaksi, kuin ehdotetun 26 f §:n
sanamuoto.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa ei ole mainittu esimerkiksi mahdollisuutta
automaattisten paatésten antamiseen rahoituslain 10 §:n 1 momentin 6 koh-
dassa tarkoitetun koulutuksen korvaamisesta annetun lain (1140/2013) mu-
kaisten korvausten toimeenpanossa (jatkossa koulutuskorvauksen toimeen-
pano). Koulutuskorvaus vahennetdan koulutuskorvauksesta annetun lain 8
§:n mukaan tyénantajalle maaratysta tyéttdmyysvakuutusmaksusta. Auto-
maattisten paatésten antaminen tarkoituksenmukaisessa laajuudessa tyotto-
myysvakuutusmaksujen maaraamisen, perinnan ja valvonnan prosessissa
edellyttdd, ettd automaattisten paatésten antaminen on mahdollista myés sil-
loin, kun paétés sisaltaa ratkaisun tydnantajan koulutuskorvauksen maarasta.

Edella todettu huomioiden tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen tyéttémyysva-
kuutusmaksujen maardamisen, perinnan ja valvonnan prosessien mahdollis-
tamiseksi Ty6ttdmyysvakuutusrahasto pitaa tarkeana, ettd automaattisten
paatésten antaminen on mahdollista kaikkien rahoituslaissa saddettyjen teh-
tavien hoitamiseksi lakiehdotuksen 26 f §:n sanamuodon mukaisesti. Nain ra-
hoituslaissa saadettyjen tehtavien hoitamisessa voidaan teknisen kehityksen
niin salliessa ottaa joustavasti kayttéén automaattisen paatéksenteon mahdol-
lisuus. Tyéttdmyysvakuutusrahasto siksi ehdottaa, ettéd epaselvyyksien valtta-
miseksi hallituksen esityksen yksityiskohtaisia perusteluita muutetaan siten,
ettei automaattisten paatdsten kdyttéalaa rajoiteta lain sanamuotoa suppeam-
maksi koskemaan ainoastaan rahoituslain 10 § 1 momentin 2 ja 3 kohdissa
tarkoitettuja tehtdvia. Vahintdan esitysta olisi tdydennettéva viittauksella 10
§:n 2 momentin 6 kohtaan 2 ja 3 kohtien liséksi. Myds koulutuskorvausasi-
assa asianosaisella on kaytettavissaan ne oikeusturvakeinot, jotka hallituksen
esitysluonnoksen 26 f §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on esitetty.

Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 a alakohtaa koskevasta poikkeuksesta saataminen

Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 a alakohdan mukaan rekisteréidylla on oi-
keus siihen, ettd rekisterinpitdja rajoittaa kasittelya, jos rekisteroity kiistaa
henkilétietojen paikkansapitédvyyden. Tall6in kasittelya rajoitetaan ajaksi,
jonka kuluessa rekisterinpitaja voi varmistaa tietojen paikkansapitavyyden.

Tyéttdmyysvakuutusrahaston lakisdateisten tehtavien tarkoituksena on tur-
vata rahoituslaissa séadettyjen etuuksien rahoitus. Tyéttémyysvakuutusra-
haston tehtdvéna on tassa tarkoituksessa muun ohella maarata ja peria laki-
saateiset tydnantajan ja palkansaajan ty6ttdmyysvakuutusmaksut seka peria
tydnantajan omavastuumaksut. Lisdksi Tyéttdmyysvakuutusrahasto huolehtii
Perusasetuksen 65 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisten korvausten maksami-
sesta ja perimisesta. Edelld mainituissa toimeenpanotehtavissa kasitelldan
seka henkilétybénantajia itseddn koskevia henkiltietoja seka tyéntekija- ja
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etuudensaajakohtaisia henkilétietoja. Rekisterdidyn oikeus kasittelyn rajoitta-
miseen saattaisi johtaa siihen, etté lakisaateisia veroluonteisia maksuja ei voi-
taisi maarata, perid ja valvoa oikean suuruisena, tyénantajan omavastuumak-
sua ei voitaisi maarata tai Perusasetuksen 65 artiklan 6 ja 7 mukaisia kor-
vauksia maksaa ja peria.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan perusteella 18 artiklassa saadettya rekiste-
réidyn oikeutta voidaan rajoittaa kansallisella lainsdadannélia tietyin edellytyk-
sin. 23 artiklan mukaan rekisterdidyn oikeutta voidaan rajoittaa, jos kysei-
sessd rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauk-
sia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttamaton ja oikeasuhtainen
toimenpide, jotta voidaan taata jokin kyseisessa lainkohdassa lueteltu tarkoi-
tus. Kohdan perusteella téllainen tarkoitus voi olla muun muassa jasenvaition
yleiseen julkiseen etuun liittyvat tarkeat tavoitteet, erityisesti jasenvaltiolle tar-
ked taloudellinen tai rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan, talousarvi-
oon ja verotukseen liittyvét asiat seka sosiaaliturva. Kansallisen lainsaadan-
ndn, jolla rajoitetaan rekisterdidyn oikeuksia, on siséllettdva tarpeen mukaan
erityisid sdanndksia, jotka koskevat muun muassa kasittelytarkoitusta ja rajoi-
tusten soveltamisalaa.

Tyéttdmyysvakuutusrahaston kasityksen mukaan rahoituslaissa tulisi tieto-
suoja-asetuksen 23 artiklan nojalla sdataa poikkeuksesta rekisterdidyn tieto-
suoja-asetuksen 18 artiklan 1 a alakohdan mukaisen kiellon kayttamiselle
Tyoéttdmyysvakuutusrahaston rahoituslaissa sdddettyjen tehtévien osalta.

Tyéttémyysvakuutusrahasto pitda esitettyja muutoksia tarpeellisina kansalli-
sen lainsdadénndn ja EU:n tietosuoja-asetuksen yhteensovittamiseksi. Liséksi
Tyéttémyysvakuutusrahasto pitda uuden 26 f §:n lisddmista rahoituslakiin ra-
haston lakisadateisten tehtévien tehokkaan toimeenpanon kannaita valttamat-
témana.

Tyéttémyysvakuutusrahasto on perehtynyt esityksen perusteisiin, eika silla
ole niistd tai muutoinkaan Tyéttdmyysvakuutusrahastoa koskevilta osin halli-
tuksen esityksen luonnoksesta edelld todettujen huomioiden, 26 f §:n peruste-
lutekstin muutosehdotuksen seka tietosuoja-asetuksen 23 artiklan nojalla teh-
tévaa poikkeusta koskevan lisdysehdotuksen lisédksi huomautettavaa.

Tyéttémyysvakuutusrahasto
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