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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Hallituksen esitysluonnos sosiaaliturva- ja vakuutuslainsdadannon
muuttamiseksi tietosuoja-asetuksen johdosta

1

Yleiset huomiot

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Finanssivalvonnan lausuntoa
sosiaaliturva- ja vakuutuslainsaddannén muuttamiseksi valmistellusta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Muutokset lakeihin tehtaisiin suo-
raan sovellettavaksi 25.5.2018 tulevan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
johdosta ja hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa kansallinen sosi-
aaliturva- ja vakuutuslainsdadanté yhteensopivaksi tietosuoja-asetuksen
kanssa. Tietosuoja-asetuksen kanssa ristiriitaiset tai paallekkaiset saan-
nokset ehdotetaan kumottaviksi, koska asetus on suoraan sovellettavaa
oikeutta. Lisaksi lakiesityksessa on eraitd tietosuoja-asetusta tarkentavia
sdannodksia ja valttamattdmia poikkeuksia tietosuoja-asetuksen velvoit-
teista. Lakimuutokset on tarkoitus saattaa voimaan samaan aikaan kun
tietosuoja-asetus tulee sovellettavaksi.

Tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettava saannés, mutta se
jattaa jasenvaltioille direktiivinomaista kansallista likkumavaraa. Erityis-
lainsdadanndssa on mahdollista saataa tietosuoja-asetusta tAsmentavia
sdannoksia tai poikkeuksia asetuksessa sdddetyista velvoitteista silta osin
kuin se on kansallisen liikkumavaran puitteissa mahdollista.

Finanssivalvonta valvoo muun muassa vakuutusyhtidité ja niiden menette-
lytapoja. Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta vakuutusyhtidlain
salassapitosddnndkset ja tietojen luovuttamista koskevat saannokset kos-
kevat tietoja, jotka ovat myds tietosuoja-asetuksen mukaisia henkilétie-
toja. Henkilotietojen kasittelyssa tietosuoja-asetus on luonnoksen mukaan
aina ensisijainen suhteessa kansalliseen lainsaadéantoon ja esimerkiksi
vakuutusyhtiélain sadnndkset ovat poikkeuksia salassapitovelvollisuuteen.
Vakuutusyhtion on aina varmistettava, etta henkilétietojen kasittely ja luo-
vutus ovat tietosuoja-asetuksen mukaisia. Henkil6tietojen kasittelyn yhtey-
dessa on huomioon otettava myés kyberturvallisuus nékékohdat.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan valvontavaltaa henkilGtietojen
kasittelyn lain mukaisuudesta on kansallisella tietosuojavirastolla. Koska
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Finanssivalvonta valvoo esimerkiksi vakuutusyhtididen menettelytapoja,
kattaa valvonta taltd osin automaattiset paatokset ja niiden lainmukaisuus-
valvonnan seka erityislainsdadanndssa automaattisilta paatoksilta vaadit-
tujen edellytyksien téyttymisen valvonnan.

Finanssivalvonta toteaa ettéd sekéd Finanssivalvonnan etta tietosuojaval-
tuutetun toimivaltaan kuuluu tietosuojan kohteena oleviin tietoihin liittyvia
asioita eli eri viranomaisilla voi olla samaan tietoon ja sen kayttéén val-
vontavastuuta.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan eréisté nykyisin rekisterdidyn
suostumukseen perustuvista henkildtietojen luovutuksista saddetdan
laissa, eikéd ndiden osalta tarvita pyytaa erillistd suostumusta. Esityksen
mukaan voidaan sailyttdd myos vakuutusyhtididen niin kutsutut vaarin-
kéayttérekisterit (VYL 31 luku 3a §) ja vahinkorekisterit (tietosuoja-asetus 6
artikla 1 kohta f —alakohta: kasittely on tarpeen rekisterinpitajan tai kol-
mannen osapuolen oikeutettujen etujen toteuttamiseksi, paitsi milloin hen-
kilotietojen suojaa edellyttavat rekisterdidyn edut tai perusoikeudet ja -va-
paudet syrjayttavat téllaiset edut, erityisesti jos rekisterGity on lapsi).

Finanssivalvonta nékee védérinkdytto- ja vahinkorekistereiden séilyttami-
sen mahdollistavan sééntelyn tarkeéksi.

Automaattiset pditokset

Hallituksen esityksen luonnoksessa on tietosuoja-asetuksen voimaan tu-
lon my6ta esitetty sosiaaliturvalainsdadéntoon etuuksien késittelyyn uutta
saantelya siten, ettd automaattisten paatoksien tekeminen olisi mahdol-
lista. Lakiehdotuksen perusteluissa on automaattisten paatésten antami-
nen todettu sallituksi siind maarin kuin se on asioiden laatuun ja laajuu-
teen nahden tarkoituksenmukaista, kun otetaan huomioon hyvén hallin-
non vaatimukset ja perusoikeuksien toteutuminen.

Yleisperusteluissa on todettu, etté tulevaisuudessa esimerkiksi tekoélyn
avulla voi olla mahdollista tehdé automaattisia paatoksia oikeusturvan
vaarantumatta myGs sellaisissa asioissa, joissa paatéksenteko ei vield ny-
kytekniikalla olisi mahdollista. Edella sanottu viittaa siihen, ettei automaat-
tisten paatosten tekemisté ole tarkoitusta sdadettavalla lailla rajoittaa,
kunhan oikeusturvavaatimukset taytetdan ja noudatetaan muita sovelletta-
vaksi tulevia lakeja kuten esimerkiksi hallintolakia ja alan erityislainsaa-
dantoa. Sosiaalivakuutuksen sisélla on etuuslajien ja menettelyjen vililla
eroavaisuuksia. Taman vuoksi automaattinen paatoksenteko ei sovellu
valttamatta kaikkiin sosiaalivakuutuksen etuuslajeihin samalla tavoin.

Finanssivalvonta kiinnittaé erityisesti huomiota siihen, etta hallinnon toimi-
vallan ja p&étéksenteon vastuiden suhteen automatisointi ei saa muuttaa
pdétoéksenteosta vastuullista tahoa.

Finanssivalvonta korostaa, ettd automaattisten paatéksien osalta julkista
hallintotehtdvé&é hoitavia velvoittavat sdénnékset, kuten virkavastuusdan-
ndkset ja hallintolain vaatimukset tulee oftaa huomioon, jos automaattisia
paétoksid annetaan lakisaéteisissd vakuutuslajeissa.
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Hallituksen esitysluonnoksessa oikeus automaattisten paatdsten tekemi-
seen on sidottu tiukasti tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukai-
siin paatoksiin. Tietosuoja-asetuksen automatisoituja paatoksid koskeva
saantely nayttéisi kuitenkin olevan tehty lahtdkohtaisesti muita asioita kuin
sosiaalivakuutusta silméalla pitden (esimerkkeina mainitaan luottohake-
mukset, rekrytointi ja profilointi).

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota siihen, etté tietosuoja-asetuksen tul-
kinta voi johtaa automaattisten paéatésten antamisen estymiseen ainakin
osittain.

Késittelyn rajoittaminen

Tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa sdadetaan oikeudesta vastustaa itse-
aan koskevien henkilttietojen kasittelya ja 17 artiklassa oikeudesta tieto-
jen poistamiseen. Tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa annetaan tietyin
edellytyksin mahdollisuus jasenvaltion lainsdadanndlla poiketa muun mu-
assa asetuksen 17 ja 21 artiklassa saadetystd. Luonnoksessa ei kuiten-
kaan kasitelld sitd, miten laajasti nama oikeudet voisivat tulla sovelletta-
vaksi myds sosiaalivakuutuksessa ja olisiko niita syyté rajata kansalli-
sessa lainsdadanndssé, jos se katsotaan mahdolliseksi.

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota siihen, etta yleisen edun ja monissa
tapauksissa henkilén omankin edun mukainen etuus- ja takaisinperinta-
asioiden késittely sekéd etuuksien tilastointi voi vaikeutua ja jopa estyé var-
sinkin, jos kéasittelyn vastustamista ja tietojen poistamista koskevia oikeuk-
sia tulkitaan laajasti ja ne syrjdyttévia késittelyperusteita tulkitaan suppe-
asti.

2 Lainsdaidadantomuutoksien vaikutus Finanssivalvontaan

Finanssivalvonta valvoo lain muutoksen kohteina olevia toimijoita kokonai-
suutena ja esitetty muutos koskee naiden menettelytapoja, joihin nyt eh-
dotetaan tehtavéksi muutoksia. Tietosuoja-asetuksen voimaantulosta
seka kansallisella lainsdadanndllad saadetyista poikkeuksista asetuksen
velvoitteisiin seuraa mittavia toimintavelvoitteita Finanssivalvonnan valvot-
taville. Valvontatydssd on huomioon otettava myos merkittdva sanktioin-
nin uhka valvottaville velvoitteiden laiminlydnnista. Liséksi muutoksilla on
vaikutusta Finanssivalvontaan, siten kun Finanssivalvonta toimii lakis&a-
teisen elakesaatiérekisterin yllapitdjana ja valvoo toimijoita.

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota siihen, etta tietosuoja-asetuksen voi-
maan tullessa myds Finanssivalvonnasta annettua lakia (878/2008) tulisi
tarkistaa vastaamaan tietosuoja-asetuksesta seuraavia mahdollisia rajoit-
teita valvontatietojen saamiselle, jotta Finanssivalvonnan oikeus jatkossa-
kin saada tietoja valvontatoimen toteuttamiseksi salassapitosdénndsten
estémétta, ei vaarantuisi.
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3. Tyb6ttomyysvakuutus

Esitysluonnoksen perusteella tyottdmyyskassoissa oikeutta antaa auto-
maattisia paatoksia sovellettaisiin ansiopdivdrahaa koskevien paitdsten
liséksi myds liikkuvuusavustukseen, koska ty6ttémyysturvalakiin ehdotet-
tavaa 11 luvun 3 a §:43 ei ole suljettu pois liikkuvuusavustukseen sovellet-
tavien tydttdmyysturvalain sdanndsten joukosta.

Vuorotteluvapaalain (1305/2002) mukaan vuorottelukorvausta koskevaan
paatokseen sovelletaan mité tyéttdomyysturvalaissa saddetaan. Luonnok-
sessa ei kuitenkaan esitetd sadnndsta, jonka mukaan vuorottelukorvaus-
asiassa voitaisiin antaa automaattinen paatos tai etta juuri vuorotteluva-
paalain mukaisiin automaattisiin paatoksiin sovellettaisiin, mité tyotto-
myysturvalaissa saddetdan. Automaattisen paatéksen antaminen vuorot-
telukorvausasiassa ei siten olisi luonnoksen mukaan mahdollista.

Kulukorvauksen osalta julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa (916/2012) viitataan nimenomaan ty6ttdmyysturvalain 11 luvun 3
§:484n eiké luonnos sisélld ehdotusta muuttaa saannoéksia niin, etté kulu-
korvauksen osalta viitattaisiin my6s uuteen automaattisen p4atoksen
mahdollistavaan 11 luvun 3 a §:4an.

TyGttomyyskassan jasenyytta koskevista paatoksista sdadetadn tysttd-
myyskassalaissa (muun muassa jaseneksi ottaminen, jasenhakemuksen
hylkddminen ja jdsenyydesta erottaminen). Tallaisia pa&toksia voi tulla
annettavaksi runsaasti ja automaattinen paatoksenteko voi soveltua esi-
merkiksi jaseneksi ottamista koskeviin tilanteisiin hyvin. Ehdotuksessa ei
kuitenkaan esitetd muutoksia tyttdmyyskassalakiin, joten ty6ttémyyskas
salain mukaisia paétoksia ei voitaisi antaa automaattisesti.

Luonnoksessa esitetty rekisterdidyn oikeuden rajaamista koskeva tydtto-
myysturvalain 13 luvun 9 § koskisi sanamuotonsa mukaan vain tyotto-
myysturvalain mukaisen tehtavan hoitamista. Tallainen muotoilu saattaa
johtaa siihen, ettéd mainittu lainkohta ei koskisi ty6ttomyyskassojen myén-
tamisté etuuksista vuorottelukorvausta ja kulukorvausta seké liséksi kas-
san jasenyytta koskevan asian kasittelya. Tasta seuraisi se, etta kasittelya
jouduttaisiin rekisterdidyn vaatimuksesta rajoittamaan tietosuoja-asetuk-
sen 18 artiklan 1 kohdan a-alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan ei voida pitaa tavoiteltavana, etté
tyottdmyyskassoja koskeva automaattista paatéksen antamista ja rekiste-
réidyn oikeuden rajaamista koskeva sééntely poikkeaa etuus- ja jasenyys-
asioissa sattumanvaraisesti rijppuen siitd, missé laissa niistd sdadetaén.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan hallituksen esityksessé tulisi sel-
vasti ja johdonmukaisesti ratkaista tyottémyyskassojen mahdollisuus an-
taa automaattisia paétéksia myds ainakin liikkuvuusavustusta, kulukor-
vausta, vuorottelukorvausta ja tyéttémyyskassan jasenyyttd koskevissa
asioissa. Lisédksi hallituksen esityksessé tulisi selvésti ja johdonmukai-
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sesli ratkaista tietosuoja-asetuksen mukaisen kasittelyn rajoittamisen so-
veltuminen myds vuorottelukorvausta, kulukorvausta ja kassan jasenyytté
koskevaan asiaan.

4. Vakuutusyhtiolaki, laki ulkomaisista vakuutusyhtidistd ja vakuutusyhdistyslaki

Vakuutusyhtiélain, ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain ja vakuu-
tusyhdistyslain yksityiskohtaisissa perusteluissa ei selkeasti iimene ter-
veydentilatietoihin perustuvien automaattisten paatoksien sallittavuus il-
man vakuutetun nimenomaista suostumusta. Avoimeksi jaa tuleeko uusi
saantely tulkita siten, ettd jos/kun vakuutusyhtié/vakuutusyhdistys saa uu-
den tietosuojalain 5 §:n perusteella ylipaataan kasitelld henkildiden tervey-
dentilatietoja valineneutraalisti, se saa antaa niihin perustuen vakuutusyh-
tiélain 31 luvun uuden 11 §:n perusteella myds automaattisia paatoksia
ilman henkilon nimenomaista suostumusta? Edelld mainitut saannokset
yhdessd mahdollistaisivat ilmeisesti jatkossa ilman henkildn nimenomaista
suostumustakin annettavat automaattiset paatdkset, mukaan lukien ter-
veydentilatietoihin perustuvat automaattiset paatokset.

Finanssivalvonta toteaa, ettad hallituksen esityksestéa tulee selke&sti kdydé
ilmi lainsaétéajan kanta terveydentilatietoihin perustuvien automaattisten
pdéatosten osalta. Témé kanta tulee my6és perustelujen osalta tulevien tul-
kintojen tueksi selkeasti tuoda esiin yksityiskohtaisissa perusteluissa. Vas-
taavasti edelld mainittu koskee mydés soveltuvin osin ulkomaisista vakuu-
tusyhtibistéd annettua lakia ja vakuutusyhdistyslakia.

5. Tyodelakelait

Automaattisten paatdsten tekeminen on maaritelty tyéelakelakien osalita
yhtenevdisesti viittaamalla tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohtaan. Fi-
nanssivalvonta toteaa, ettéd vaikka eldkkeenhakijoilla on muutoksenhaku-
keinot kaytettdvissa padatdksen saatuaan, tulisi automaattisia paatoksia
annettaessa erityistd huomiota kiinnittaa siihen, etté ensiasteen paatok-
sessa on otettu huomioon kaikki ratkaisuun vaikuttava tieto, joka on eléke-
hakemuksessa tai muutoin hakemusprosessissa tullut ilmi. Koska ky-
seessa on lakisdateisen sosiaaliturvan toimeenpano, ei automaattinen
paatoksenteko saa vaarantaa paatoksien oikeellisuutta.

Finanssivalvonta toteaa, ettid esimerkiksi eldkeratkaisuissa on kyse pda-
toksestd, jolla ratkaistaan henkiléiden elinikdinen eldketurva. Tdmén
vuoksi on tarpeellista, ettd automaattisten pdatéksien tekemiselle asetet-
tavat reunaehdot on tyéeldkevakuuttamisen osalta mééritelty esitettyd tés-
méllisemmin laissa.

6. Eldkesaatidlaki

Finanssivalvonnalle on sdadetty eldkesaéatiolain 70 §:n perusteella velvol-
lisuus elakesaatiorekisterin yllapitdmiselle. Nain ollen henkilétietojen kasit-
tely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 art. 1 kohdan c-alakohdan oikeutuk-
seen, eli kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisdateisen velvoitteen
noudattamiseksi.
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Eldkesaatidlakiin esitetdan lisattavaksi henkildtietojen luovuttamista rekis-
terista koskeva uusi momentti. LAhtokohtaisesti rekisteriin merkittavat tie-
dot ovat julkisia. Silté osin kuin kyse on henkil6tunnuksen tunnusosasta
tai ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteesta, ehdotetaan
saadettavaksi, etta tieto luovutetaan rekisterista vain jos luovutuksensaa-
jalla on henkilétietojen suojaa koskevien saanndésten mukaan oikeus tal-
lettaa ja kdyttaa sellaisia henkildtietoja.

Esitysluonnoksessa on todettu, etta elakesaatiolain muutosehdotus vas-
taa kaupparekisterilaissa (129/1979) kaupparekisteristd saadettya. Fi-
nanssivalvonta kiinnittdd huomiota siihen, etté lakiehdotuksessa ela-
kesdatidlain 70 § ei taysin vastaa, mitd on voimassa olevassa kauppare-
kisterilaissa (129/1979) sdadetdan "Kaupparekisteriin tallennettua henkils-
tunnuksen tunnusosaa ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon koti-
osoitetta koskevan tiedon antamisen edellytyksena on, etta tietopyynnon
tekija antaa rekisteriviranomaiselle selvityksen tietojen asianmukaisesta
suojaamisesta.” Ehdotettu muutos ei mydskaén vastaa sanallisesti viitat-
tua kaupparekisterilakia tietojen luovuttamisen muodon osalta. Vaikka lait
eroavat siséll6llisesti, ehdotuksesta ei selvid onko lait tarkoitettu talta osin
yhtenevdisiksi sisalloltdan, kuten hallituksen esityksessé on todettu.

Finanssivalvonta toteaa, ettéd luovutuksensaajan oikeuden varmistaminen
siten, ettd luovutuksensaajalla on JulkL 16 § 3 momentin henkilGtietojen
suojaa koskevien sddnndsten mukainen oikeus tallettaa ja kéyttaa sellai-
sia henkilétietoja, joita hdn on pyytédnyt, selkeyttda Finanssivalvonnan toi-
mintaa rekisteritietojen késittelyssé.

7. Lakiteknisid huomioita

Esitysluonnoksen mukaan eldkesaatidlakiin 70 §:44n lisdtadn uusi kolmas
momentti. Ehdotuksesta ei tasmallisesti selvid kumotaanko muutoksella
elakesaatidlain aiemmin voimassa ollut kolmas momentti, vai tarkenne-
taanko vain lisdykselld vanhaa kolmatta momenttia ja siirretdédn kolmas
momentti toiseen kohtaan. Esimerkiksi vakuutuskassalain 102 § 3 mo-
menttia ei ole esitetty muutettavaksi vastaavilta osin.

Eldkeséaatiolain 133 §:8an esitetadn sdadettavaksi eldkesaation velvolli-
suudesta pitaa rekisteria sen toimintapiiriin kuuluvista henkil6ista ja elék-
keensaajista sekd myds toimintapiiristd poistuneista, joille on muodostu-
nut eldkeoikeus saatioén kuulumisen ajalta. Perusteluissa on todettu vas-
taavan sisaltdisen sddnnoksen olevan talla hetkella eldkesdatidasetuk-
sessa (1778/1995). Finanssivalvonta toteaa, etta jos sdannds nostetaan
lakiin, tulisi asetus sédanndsté vastaavalta osin kumota.

Vakuutusyhtiélain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan VYL 30 luvun
3 §:n kohdalla, etta siihen tehtéisiin eraita teknisid muutoksia ja tdsmen-
nyksid. Yksityiskohtaisissa perusteluissa ei ole mainittu kaikkia lakiluon-
nokseen tehtyjd muutoksia, esimerkiksi useamman 3 §:ssa tehdyn henki-
I6tietolain 11 §:n arkaluonteisiin tietoihin tehdyn viittauksen muuttamista
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdaksi ja 10 artiklaksi. Myosk&én VYL
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Lausunto 7(7)

FINANSSIVALVONTA

FINANSINSPEKTIONEN 25.1.2018 FIVA 31/01.01.00/2017

FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY .
Julkinen

Tydelakelaitokset, Marja Koponen

30 luvun 3 § 3 momentti ja perustelut eivat vastaa toisiaan. Perusteluissa
mainitaan vain 1 momentissa mainituissa tilanteissa, ja lakiluonnoksessa
1 ja 2 momentissa.

FINANSSIVALVONTA

,;"CL

Kaisa/Forsstrom
osastopaallikk6 johtava lakimies
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