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Abstract

Ms Mari Kiviniemi, the Minister for Public Administration and Local Government set up a task force
on 5 February 2009 for enhancing statistics and relocation. The mandate of the task force terminated
on 28 February 2010. Its purpose was to examine how to improve efficiency in statistics and whether
any of these functions can be relocated to other parts of the country.

The task force aimed to examine efficiency and relocation both from a national and international
perspective, bearing in mind Finland’s objectives in innovation strategy and from the viewpoint of
emerging regional centres of excellence and centres of growth. It also examined questions related to

the pricing and availability of data.
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Tiivistelma

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi asetti 5.2.2009 tilastotoimen
tehostamista ja alueellistamista selvittivin valmisteluryhmaén, jonka toimi-
kausi paattyi 28.2.2010. Tydryhmén tehtdvand oli tarkastella sekd tilastotoi-
men tehostamista ettd alueellistamismahdollisuuksia.

Ty6ryhma on pyrkinyt tarkastelemaan tyGssdan seka tilastotoimen tehosta-
mista ettd alueellistamista kansallisesta ja kansainviélisestd ndkokulmasta ottaen
huomioon kansallisen innovaatiostrategian asettamat tavoitteet ja kehittymassi
olevat alueelliset osaamiskeskittymat ja kasvukeskukset. Tyéryhmé on myds
tarkastellut tietoaineistojen hinnoittelua ja saatavuutta koskevia kysymyksia.

Tyoryhma kiittad tyoryhman ulkopuolisia asiantuntijoita, jotka ovat anta-
neet arvokkaan panoksen tydryhman tyohon.

Tyoryhmdehdotukset ovat seuraavat:

1. Perustetaan valtiovarainministerién johdolla laajapohjainen tyéryhmad, jos-
sa ovat edustettuina ministeriot, tiedon tuottajat, keskeiset kayttdjat seka
valtion konserniohjaus- ja budjettindkékulma. Ryhmé tekisi ehdotuksen
tiedon ja tietopalvelun hinnoittelun periaatteista ja siind yhteydessa arvi-
oisi maksuperustelain ja -asetuksen uudistamistarpeen ja muut tarvittavat
toimenpiteet maksupolitiikan yhtendistimiseksi. Samalla tehtéisiin arvio
ehdotusten valtiontaloudellisista ja muista julkisen talouden vaikutuksista.
(luku 5.1.1)

Tarkistettaessa Tilastokeskuksen suoritteita koskevaa valtiovarainministe-
rion maksuasetusta tarkastellaan myo6s kyseisen asetuksen tulkintaan liit-
tyvid kysymyksia. (luku 5.1.1)

2. Perustetaan tilastolain uudistamiseksi valtiovarainministerion joh-
dolla laajapohjainen tyoryhma4, jossa ovat valtiovarainministerién ja
Tilastokeskuksen lisdksi ainakin tiedon antajien ja tiedon kayttédjien edus-
tajat. (luku 5.1.2.2)

3. Perustetaan tydoryhma4, johon kuuluisivat opetusministerion, valtiovarain-
ministerion, CSC:n, ReTkin ja Tilastokeskuksen edustajat. Tyéryhman



tehtdvand olisi selvittda etikayttojarjestelmien hallintomalli, yhteiskehit-
tamismahdollisuudet sekd resursointi ja rahoitus. (luku 5.1.3)

Tilastokeskuksen toiminnan tuottavuutta kehitetddn edelleen ja
Tilastokeskus osallistuu Kestdva tuottavuus -hankkeeseen. Osana titd han-
ketyota valtiovarainministerio6 tilaa ulkopuolisen arvion Tilastokeskuksen
toiminnasta. (luku 5.1.4)

Tilastokeskuksen esittdmédn oman arvion (21.4.2009) mukaisesti Seindjoen
ja Turun aluepalvelupisteet yhdistetdan Tampereen aluepalvelupisteeseen.
Oulun ja Tampereen aluepalvelupisteiden toimintaa kehitetddn ja laajenne-
taan niihin soveltuvilla toiminnoilla. (luku 5.2.3)

. Valtiovarainministerion johdolla perustetaan tydryhma4, jossa ovat edus-
tettuina muun muassa ympdristoministerion, maa- ja metsatalousmi-
nisterion, tyo- ja elinkeinoministerién seka niiden alaisten laitosten ja
Tilastokeskuksen edustajat. Perustettavan tyoryhmén tehtavana olisi selvit-
tdd ympdéristo- ja luonnonvaratilastoinnin kehittdmis- ja tehostamismah-
dollisuudet, erityisesti tarve toiminnallisiin muutoksiin, sekd muutosten
kustannukset. Tyoryhmin tulisi lisdksi arvioida mahdollisuudet siirtad
ympiristo- ja luonnonvaratilastointia yhteen osaamiskeskittymaan. Yhtend
jatkoarvioinnin kohteena tulisi olla Oulun yliopiston ja sen kampusalueella
olevien sektoritutkimuslaitosten tarjoama ymparisté- ja luonnonvarakon-
sortio. (luku 5.2.4)

Perustettavan tydoryhmén tyo kytketddn osaksi valtakunnallisen luonnon-
varastrategian jatkokehittdmistd ja sektoritutkimuslaitosten kehittdmista.
(luku 5.2.4)

Lisdksi tyoryhma yhtyy ympérist6-, luonnonvara- ja energiatilastoja selvit-
taneen alatyoryhman suosituksiin. (luku 5.2.4)

Kuntatilastointia kehitetdan kahdessa vaiheessa. Ensimmaisessé vaiheessa
aloitetaan alueellista ja paikallista tietohuoltoa valmistelleen alatyéryhmén
ehdotusten kdytdnnon toimeenpano.

Toisessa vaiheessa arvioidaan kuntatilastoinnin jatkokehittamismahdolli-
suus Tilastokeskuksen Tampereen aluepalvelupisteessd, joka toimisi tiiviis-
sd yhteistyossd Tampereen yliopiston ja Tampereen teknillisen yliopiston
palveluinnovaatioiden tutkimuskeskuksen kanssa. Valtiovarainministerio
vastaa kehittamisvaiheiden etenemisestd ja lapiviennistd. (luku 5.2.6)

Ensimmadisessd vaiheessa selvitetdan valtion virastojen ja laitosten tarve

puhelinhaastattelutoimintoihin ja ndiden toimintojen mahdollisen koko-
amisen edut, haitat ja kustannukset. (luku 5.2.7)



Toisessa vaiheessa kdynnistetdan Tilastokeskuksen puhelinhaastattelukes-
kuksen tehtdvid koskevan lainsddadannon valmistelu. Laissa voitaisiin mai-
rdtd, ettd valtion virastoilla ja laitoksilla on velvollisuus ensisijaisesti kédyttaa
Tilastokeskuksen palveluja puhelinhaastattelututkimuksissa. (luku 5.2.7)

Kolmannessa vaiheessa valtiovarainministerio tekee alueellistamisasetuk-
sen mukaisen sijoittamisselvityksen edelld mainitun puhelinhaastattelukes-
kuksen alueellistamisesta. Sijoittamisselvityksen yhteydessé tarkennetaan
myos hankkeen aiheuttamia viraston sisdisid toiminnallisia ja taloudellisia
vaikutuksia. (luku 5.2.7.)

Tydryhma suosittaa, etta

1.

Sosiaali- ja terveysministerion, THL:n ja Tilastokeskuksen tilastoyhteistyo-
td ja tyonjakoa kasittelevdd tyoryhmad tdydennetdidn valtiovarainministe-
rién edustajalla. (luku 4.1)

Valtiovarainministerid, liikenne- ja viestintiministerio sekéd hallinnon-
alojen virastot yhdessa arvioivat myohemmin liikennetilastojen kehitta-
mis- ja tehostamistarpeita, kun liikennetilastojen organisointi on liiken-
ne- ja viestintaministerion hallinnonalan muutosten jdlkeen valmistunut
Liikennevirastossa. (luku 4.4)

Tilastokeskus asettaa muiden tilastoviranomaisten, tutkijoiden ja tiedon-
antajien edustajista koostuvan yhteistydryhmaén késittelemaén tietojen luo-
vuttamiseen liittyvid kidytdnnesadnt6jd ja muita periaatteellisia linjauksia.
(luku 5.1.2.2)
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1 Johdanto

Tyoryhmdn asettaminen, tavoitteet ja tehtava

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi asetti 5.2.2009 tilastotoimen
tehostamista ja alueellistamista selvittdvan valmisteluryhméan. Asettamispaa-
toksen mukaisesti tyoryhmén tehtdvdnd oli tehdéd 31.5.2009 mennessé ehdo-
tus 1) alueellistettaviksi tehtdviksi ja toiminnoiksi sijoituspaikkoineen selvi-
tyshenkiloiden ehdotusten pohjalta, 2) tarkentaa ja kuvata Tilastokeskukseen
muualta koottava tilastotuotanto, 3) selvittaa eri tilastokokonaisuuksien tuo-
tantoprosessit seka prosessien keskindiset kytkennat, tehdi 31.12.2009 men-
nessé kohdissa 2 ja 3 tarkoitettuihin selvityksiin perustuvat ehdotukset Tilas-
tokeskukseen koottavista toiminnoista seké alueellistettavista tehtévista ja toi-
minnoista sijoituspaikkoineen, 4) seké tehda selvityshenkildiden ehdotusten
pohjalta muut tarpeelliset tilastotoimen kehittamista koskevat ehdotukset,
5) arvioida ehdotuksen taloudelliset vaikutukset seka 6) pyytaa selvityshenki-
l6iden raportin keskeisista osista tarvittavat lausunnot.

Ty6ryhmén toimikausi oli 15.2.2009 - 31.12.2009. Sitd jatkettiin 28.2.2010
saakka.
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2 Taustaa tyoryhman tyolle

2.1 Tilastotointa koskeva aikaisempi selvitys

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi asetti hankkeen selvittimaan
tilastotoimen tehostamismahdollisuuksia sekd mahdollisuuksia alueellistaa
Tilastokeskuksen toimintoja. Hankkeelle asetettiin selvityshenkil6iksi profes-
sori Reino Hjerppe ja maaherra Eino Siuruainen, jotka jattivit selvitysraport-
tinsa ministeri Kiviniemelle 4.11.2008. Selvityshenkiléiden tehtdvana oli sel-
vittad tilastotoimen edelleen keskittdmisté ja tilastotoimen tehtédvien alueel-
listamista. Tehtdvan suorittamiseksi tehtiin laaja kartoitus Suomen tilastotoi-
men nykytilasta ja kehittamistarpeista. Selvityshenkiloiden johtopaitokset ja
ehdotukset koskivatkin tilastotoimen jérjestelyé yleisemminkin. Selvityshen-
kiléiden nikemyksen mukaan tilastotoimen keskittdmisti ja alueellistamista
koskevien ehdotusten tuli palvella tilastotoimen kehittdmisen kokonaisetua
kestavasti.

Raportin ehdotukset koskivat keskittdmis- ja alueellistamistoimenpiteiden
lisaksi tilastotoimen laatua ja tehokkuutta, tilastoviranomaisten yhteistyon
kehittamistd, tietojen keruun rationalisointia, tietojen yhteiskdyton kehitta-
misté, tietojen kdyttoon saattamista, tutkijapalvelujen kehittdmistd, tilastotoi-
men maksupolitiikkaa seka tietosuojan teknistd kehittamista.

Keskittamisehdotukset koskivat ulkomaankaupan tilastointia, metsatalou-
den tilastojen tietojen keruuta, metsien inventoinnin tilastoinnin ja tietohuollol-
listen ratkaisujen tekemistd, ympdaristotilastojarjestelman kokonaiskehittdmis-
vastuun selkiyttimistd, kuntatilastojen parantamista, sosiaali- ja terveystoimin-
nan talous- ja toimintatilastojen tuotannon rationalisointia, rahoitusmarkkina-
tilastojen tuotantojirjestelmdn tarkistuksia, liikennetilastojen kokonaisuuden
selvittimistd seka maataloustilastojen aseman selvittimistd maaseutuviraston
ja elintarvikeviraston uudelleenjirjestelyjen yhteydessa.

Selvityshenkildiden alueellistamisehdotusten konkreettisia kohteita olivat
muun muassa Kelan tilastotuotannon alueellistaminen, Stakesin ja Kansanter-
veyslaitoksen yhdistamisessd yhdistyvien virastojen toimintojen sijoittaminen
Turkuun, Tampereelle, Kuopioon ja Ouluun sekd Véaylaviraston perustamisen
yhteydessa tilastotuotannon sijainnin selvittiminen. Alueellistettavaksi esitet-
tiin myo6s uudistettavia kuntatilastoja seka nostettiin esiin Tilastokeskuksen



Oulun aluepalvelupisteen rooli uusien kuntatilastojen tuottamisen ja paikkatie-
tojen kehittdmiskeskuksena ja kuntien toimipaikkarekisterin toteuttajana. Selvi-
tyshenkil6t ehdottivat myds Tilastokeskuksen Seindjoen palvelupisteen toimin-
nan jatkamista ainakin siksi, kunnes ratkaistaan Tiken ja Eviran kehittiminen.

Selvityshenkil6t ehdottivat jatkoselvitysten tekemista siten, ettd luonnonva-
roja, ymparistod, energiaa ja ilmastonmuutosta koskevan tilastotoimen ja rekis-
terinpidon tietohuolto kootaan ja sijoitetaan Jyviskylaan ja Tilastokeskuksen
myynti- ja markkinointipalvelut integroidaan aluepalvelun kanssa. Tilastokes-
kuksen puhelinhaastattelukeskusta ehdotettiin alueellistettavaksi joko Jyvis-
kylddn, Kajaaniin, Uuteen Kaarlepyyhyn tai Pietarsaareen.

2.2 Tyoryhman tyoskentelyn tapa

Tilastotoimen tehostamista ja alueellistamista valmisteleva tyoryhmé on tar-
kastellut tilastotointa kansallisesta nikékulmasta, ei instituutioldhtéisesti.
Lahtokohtana on ollut tilastotoimen kytkeminen osaksi laajempaa kansallista
tiedon tuottamista, hyddyntamist4 ja tietohuollon kehittdmista.

Tilastotoimen tehostamista ja alueellistamista valmisteleva tyoryhmé on
kayttanyt selvityshenkiloiden raporttia tyoskentelynsi taustamateriaalina. Sel-
vityshenkiloiden raportin lisiksi valmistelussa on kéytetty Tilastokeskuksen
ja muiden tilastontuottajien toimittamaa ldhdemateriaalia sekd tyoryhmaissa
kuultavina olleiden asiantuntijoiden tuottamaa esitysmateriaalia. Tyéryhméan
kokouksissa oli kuultavana kolmisenkymmenté asiantuntijaa.

Valmistelevan tyéryhman alaisuuteen perustettiin kaksi alaty6ryhmaa:
ympadristd-, luonnonvara- ja energiatilastotyéryhma (YLE) sekd alueellista ja
paikallista tietohuoltoa kisittelevé alatyéryhma. Jalkimmaiisen alatyoryhmén
alaisuuteen perustettiin vield kaksi tyoryhmaa (toimipaikkarekisteri - ja stan-
dardointityoryhmat).

Valtiovarainministerion virkamiehet laativat kaupunkikohtaiset selvityk-
set, joissa arvioitiin Tilastokeskuksen Oulun ja Tampereen aluepalvelupisteiden
toiminnan kehittamistd sekd Jyvaskyldn soveltumista mahdollisena puhelin-
haastattelukeskuksen sijoittamispaikkakuntannaksi.

2.3 Lausuntokierros

Asettamispditoksen mukaisesti valmisteluryhmé pyysi lausunnot (lausun-
toyhteenveto, liite 2) selvityshenkil6iden ehdotuksista koskien tilastotoimen
edelleen keskittamistd, alueellistamista, tilastotoimen, tutkimustoiminnan
ja rekisteritoiminnan valistd tyonjakoa, tietosuojaa ja aineistojen yhteiskayt-
toon liittyvid ongelmia sekéd Tilastokeskuksen puhelinhaastattelukeskuksen



toiminnan kehittdmisti ja sijoittamista. Lisaksi lausunnonantajilta pyydettiin
muita kehittaimisehdotuksia ja kommentteja.

Lausuntopyyntd toimitettiin liikenne - ja viestintdministerioon, maa- ja
metsdtalousministeriodn, opetusministerioon, siséministerioon, sosiaali- ja
terveysministeriodn, tyo- ja elinkeinoministerioon ja ympéristoministerioon.
Muita tahoja olivat maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus TIKE,
Maanmittauslaitos, Merenkulkulaitos, Metsantutkimuslaitos, Ratahallinto-
keskus, Suomen ymparistokeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tielaitos,
Tullihallitus ja Tyoterveyslaitos. Lisdksi lausuntopyynt6 toimitettiin Elinkeino-
elimdn Tutkimuslaitokseen, Valtion taloudelliseen tutkimuskeskukseen, Pal-
kansaajien tutkimuslaitokseen, Pellervon taloudelliseen tutkimuslaitokseen,
Valtion teknilliseen tutkimuskeskukseen, Maa- ja elintarviketalouden tutki-
muskeskukseen ja Energiamarkkinavirastoon.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ministeriot ja virastot eivit tukeneet tilas-
totoimen keskittdmisté. Sen sijaan tutkimuslaitokset arvioivat jossain madrin
keskittamiselld saatavan hy6tyd. Alueellistamiseen ei lausunnoissa otettu kan-
taa tai alueellistamiselle ei 1oydetty perusteita. Selvityshenkiloiden ehdotuksia
rekisteritoiminnan, tilastotoimen ja tutkimustoiminnan vélisestd tyonjaosta
tuettiin. Lausunnoissa todettiin, etté tietojen yhteiskdyttod on lisdttavi ja sitd
tukevia toimintoja kehitettédva. Nykyisen hinnoittelu- ja maksupolitiikan todet-
tiin estdvén tietojen hy6tykayttod. Monissa lausunnoissa kritisoitiin Tilastokes-
kuksen tiukkaa tilastolain tulkintaa.

Saaduissa lausunnoissa ei mydskain otettu kantaa Tilastokeskuksen puhe-
linhaastattelukeskuksen sijoittamiseen. Lausunnonantajilla ei mydskain ollut
halua keskittda puhelinhaastattelutoimintaansa Tilastokeskuksen puhelin-
haastattelukeskuksen hoidettavaksi. Metla arvioi puhelinhaastattelutoimin-
nan keskittdmiselld saatavan jotain rationalisointihy6tyjé liittyen tilastotoi-
men erillistutkimuksiin.

2.4  Asiantuntijakuuleminen 9.6.2009

Kesdkuussa 2009 tyoryhmd jérjesti vield erillisen asiantuntijakuulemisen
(Yhteenveto, liite 3), johon oli pyydetty muun muassa tutkimuslaitosten edus-
tajia. Kuulemisessa nousivat esiin samat keskeiset kehittdmisen kohteet kuin
maaliskuun lausunnoissa eli tutkimusaineistojen kaytettavyyteen ja hinnoit-
teluun seké tietosuojaan liittyvit kysymykset.
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3 Toimintaymparisto

3.1 Tilastotoimen kansainvalinen toimintaymparisto

311 Suomen tilastotoimen keskeiset kansainvaliset haasteet

Valtaosa Suomen tilastotoimen keskeisimmistd haasteista voidaan johtaa EU:n
tai muun kansainvélisen yhteistyon haasteista.

Tilastotoimen kansainviliset sidokset ja riippuvuus erityisesti EU:n linja-
uksista ovat moneen muuhun alaan verrattuna suuria.

Perinteisesti tiedon kayttéjille on tarjottu seka sisdlloltdan ettd menetelmil-
tadn vertailukelpoisia kansallisia tilastotietoja. Kasvava kansainvélinen toiminta
(kauppa, viranomaisyhteisty6, kansainviliset sopimukset, tieteellinen yhteistyd,
kansalaistoiminta, ympdristoasiat...), sen suunnittelu ja seuranta edellyttavét
mailta suurta maaraa tilastotietoja, joiden on oltava keskendén vertailukelpoi-
sia. Jotta tiedot olisivat vertailukelpoisia, tilastojen laadinnassa on kéytettava
samoja médritelmid, muuttujia, luokituksia, mittayksikoitd, viiteajankohtia jne.
Tama puolestaan edellyttds, ettd maat pystyvit sopimaan yhteisesti noudatet-
tavista menetelmistd ja standardeista. Kansalliset tilastoviranomaiset sopivat
yhteisistd standardeista kansainvilisten jdrjestdjen puitteissa. Yhteisen val-
mistelutyon tuloksena kansainvaliset jarjestot antavat suosituksia, késikirjoja
ja ohjeita, joita jasenmaat pyrkivit noudattamaan. Jotta tietojen siirto kansal-
lisilta tilastoviranomaisilta kansainvalisille jarjestoille olisi mahdollisimman
tehokasta, sovitaan kansainvilisen yhteistyon puitteissa myos tietojen siirtoa
koskevista menettelyista.

Entistd enemmin ollaan menossa suuntaan, jossa tilaston tuotannon stan-
dardointi ulottuu yha syvemmalle tuotantoprosessiin. Tama merkitsee, ettd
tuotanto- ja jakelujarjestelmid yhdenmukaistetaan, luodaan yhteisia tietoark-
kitehtuuri- ja metatietomalleja, tyokaluja (ohjelmistoja, tietokantaratkaisuja)
ja jakeluratkaisuja.

Myos kansallisten tilastojen laadunhallinta tehostuu ja yhtendistyy Euroo-
pan tilastojdrjestelméan puitteissa. On sovittava laadunhallinnan yhteisistd peri-
aatteista ja mittareista sekd jarjestettava laatutyon menettelyt ja tyovilineet siten,
ettd eri maiden tilastojen laatua pystytdan vertailemaan ja valvomaan kansal-
lisista institutionaalisista eroista huolimatta.



Kansainvilisessd yleensd ja erityisesti EU-tilastoyhteisossd on kaynnissé
keskustelu uusien tilastojen ja mittareiden kehittimisestd. Niilla tulisi pystya
vastaamaan mm. talouskriisin seurausten ja ilmasto-ongelmien synnyttdmiin
tiedon tarpeisiin (BKT:n kuvauksen laajentaminen, ympéristo- ja elinolotilas-
tojen kehittdminen jne.). Seuraavan EU:n 5-vuotistilasto-ohjelman (vuosille
2013 - 17) laatiminen Euroopan tilastojarjestelman puitteissa on kidynnistyméssa
ldhiaikoina. Onkin odotettavissa, ettd niitd alueita koskevia EU:n tilastovaa-
timuksia tullaan esittiméén lahivuosina ja silloin kansallisella tilastotoimella
on oltava valmiuksia tuottaa vaaditut tilastot.

Globalisaatio luo haasteita sekd kansallisella ettd kansainviliselld tasolla.
Suomalaiset yritykset toimivat yhd laajemmin kansainvilisesti. Suomessa toi-
mii yhd enemmain ulkomaalaisia yrityksid. Vaesto lilkkuu maasta toiseen, eri-
tyisesti EU-alueen sisalld. Jotta pystyttéisiin pitiméiédn kirjaa rajat ylittavasta
toiminnasta (esim. muuttoliikkeet, etityoskentely, yritykset), on luotava sdan-
not ja menettelyt ndiden kuvaamiseksi kansallisten ja kansainvilisten tilaston
tuottajien toimesta.

Tiivistyva kansainvalinen yhteisty6 edellyttdd verkostomaisten tydtapojen
vahvistamista. Kansallisten tilastolaitosten parhaat kidytannét ja ratkaisut on
saatava tukemaan ylikansallisen tilastoyhteison kehittymisté. Toisaalta kan-
sainvilisten organisaatioiden ohjauksen on tuettava yksittdisten maiden tilasto-
ongelmien ratkaisua kokonaisuuden kannalta rakentavasti.

Tilastoalan kansainvélinen yhteistyd on my6s kokemusten ja parhaiden
kéytintojen vaihtoa tilastoviranomaisten kesken.

Kansainvalinen tilastoyhteistyo - erityisesti Euroopan tilastojérjestelmén
puitteissa - vaikuttaa siihen osallistuvien satojen asiantuntijoiden jokapaivii-
seen tyohon jatkuvana kirjeenvaihtona, verkostoissa toimimisena, kansainva-
listen jarjestojen kyselyihin vastaamisena, erilaisten muistioiden, selvitysten ja
raporttien laatimisena sekd kokousvalmisteluista ja kokousten jalkikéteishoi-
dosta huolehtimisena.

Suomalaiset tilastoasiantuntijat osallistuvat vuosittain satoihin kansainva-
lisiin ja EU:n tilastokokouksiin. Yksin Tilastokeskuksen johto ja asiantuntijat
osallistuvat vuosittain yli 400 kansainvéliseen kokoukseen, joista noin puolet
on EU-kokouksia.

3.1.2  Kansainviliset toimintapuitteet

Euroopan unioni (perustamissopimus, Suomi 1995)

Euroopan unionin jisenyyden vaikutus Suomen tilastotoimeen on hallitseva.
Nykyisin suurin osa Suomessa tuotetuista virallisista tilastoista on lakisdatei-
sesti tai muutoin sidottu EU:n vaatimuksiin. Suomesta toimitetaan tuhansia
tietotoimituksia vuosittain EU:lle, padosin EU:n tilastovirastolle Eurostatille.



Eurostat ja Euroopan tilastojarjestelma kehittyvit voimakkaasti. Osallis-
tumalla aktiivisesti EU:n toimintaan jo asioiden valmisteluvaiheessa pyritidn
vaikuttamaan kehittdmistoiminnan sisdltoon, tavoitteiden realistisuuteen ja
koko Euroopan tilastojarjestelmén tehokkuuteen. EU-velvoitteiden toteutta-
misen lisdksi Tilastokeskus ja muut kansalliset tilastoviranomaiset ovat panos-
taneet runsaasti asiantuntijatyota EU:n tilastosaadosten valmisteluun saadak-
seen Suomen kansalliset tarpeet mahdollisimman hyvin mukaan jo valmiste-
luprosessissa.

Tilastokeskuksen erityistehtdvina on liséksi koordinoida kansallista EU-
tilastoasioiden valmistelutyota.

YK (peruskirja, Suomi 1956)

YK:n puitteissa valmistellaan ja hyviksytddn globaalit tilastoalan suosituk-
set (tdrkeimpid suosituksia ovat kansantalouden tilinpitoa ja vdestolaskentaa
koskevat suositukset ja esimerkiksi kansainvalinen toimialaluokitus). Jarjestd
my0s tukee niiden toteuttamista. Suomi toimittaa YK:lle huomattavan méa-
ran tilastotietoja. Tilastokeskus osallistuu jarjeston kehittamistyohon mm.
YK:n tilastokomission ja Euroopan talouskomission puitteissa.

OECD (konventio, Suomi 1967)

OECD:n tilastoalan yhteistyé on mainittu jarjeston perustamiskirjassa. Tyo
on luonteeltaan padosin kehittyneiden maiden yhteisty6td, minka vuoksi silld
on usein edelldkévijan rooli uusien tilastojen kehittimisessi. OECD:1l4 on
merkittdva rooli my6s EU:n, Pohjois-Amerikan ja Aasian kehittyneiden mai-
den tilastojen harmonisoinnissa. OECD:kin antaa suosituksia ja laatii kasikir-
joja. Jarjestolla on tilastokomitean lisdksi useita asiantuntijatyoryhmis, joihin
Tilastokeskus ja vihdisemmassd médrin muut kansalliset tilastovirastot osal-
listuvat. Jarjestolle toimitetaan useilta alueilta tilastotietoja.

Pohjoismaat (yhteistydsopimus, 1962/75)

Pohjoismaisella yhteistyolld on pitkét perinteet. Yhteistyona laaditut julkai-
sut ja raportit (strategiset haasteet, tietosuoja tilastotoimessa, tietoyhteiskunta-
julkaisut, rekisteripohjaista vdestolaskentaa koskeva menetelméjulkaisu) ovat
saaneet kansainvilistd arvostusta, mikd osaltaan on lisinnyt myo6s Suomen
tilasto-osaamisen tunnettuutta. Tiivis pohjoismainen yhteistyé on lisdinnyt
mahdollisuuksia vaikuttaa kansainvilisilld foorumeilla. Asiantuntijayhteistyd
perustuu pohjoismaiseen yhteyshenkil6éverkostoon, jossa on yhteensé noin 40



tilasto- tai toimintoaluetta. Verkoston toimintaan osallistuvat Tilastokeskuk-
sen asiantuntijoiden lisiksi my6s muiden tilastoviranomaisten asiantuntijat.
Pohjoismaiden tilastovirastojen padjohtajat kehittdvit ja koordinoivat pohjois-
maista tilastoalan yhteistyota.

[LO, UNESCO, WHO, FAO, IMF ja muut YK:n erityisjdrjestot

Jarjestot valmistelevat ja hyvaksyvit suosituksia omilta toimialueiltaan. Niille
toimitetaan runsaasti tilastoaineistoa ja metatietoa. Mm. IMF:n Special Data
Dissemination Standard edellyttad tiettyjen tilastojen tietojen ja niihin liitty-
vien metatietojen (peitto, ajantasaisuus, saatavuus, integriteetti ja laatu) ajan-
tasaisia toimituksia IMF:n verkkopalveluun.

Jarjestojen tilastoja koskevaan tyohon osallistuvat Suomesta Tilastokeskuk-
sen, THL:n ja MMM/Tiken asiantuntijat. Liséksi Suomen Pankki osallistuu
Tilastokeskuksen ohella IMF:n tilastotyohon.

Asiantuntemuksen vienti

Tilastokeskus ja muut tilastoviranomaiset harjoittavat myos tilastoalan asi-
antuntemuksen vientid. Tavoitteena on tukea vihemman kehittyneitd maita
tilastotoimen uudistamisessa ja parantamisessa. Toimintaa on rahoitettu paa-
osin Euroopan unionin laajentumis- ja naapuruuspolitiikkaa tukevista rahas-
toista sekd Suomen kehitysyhteistyovaroista. Samalla on vahvistettu Tilasto-
keskuksen ja muiden tilastovirastojen profiloitumista kansainvilisind asian-
tuntijaorganisaatioina ja henkiloston kansainvilistd osaamista.

3.1.3  Muukansainvdlinen ja kahdenkeskinen tilastoyhteistyo

Eri tilastoaiheisiin liittyen kehittyneet tilastovirastot ovat perustaneet eri mai-
den asiantuntijoita yhdistdvid ns. kaupunkiryhmid, jotka toimivat epéviral-
lisina foorumeina alansa asiantuntijoille. Ryhmien tavoitteena on ratkaista
yhdessa kansainvilisesti merkittdvimpid, uusien tilastojen kehittdmiseen liit-
tyvid kysymyksia. Tilastokeskuksen asiantuntijat osallistuvat muutaman tér-
kean ryhmén toimintaan.

Myos kansainviliset tieteelliset jarjestot ovat tarked foorumi tilastoalan
kansainvilisessd kehittdmisessd. Tilastokeskus on organisaatiojdsenend muun
muassa Kansainvilisessd Tilastoinstituutissa (International Statistical Insti-
tute, ISI) ja sen jdsenjdrjestoissa International Association for Official Statistics
(IAOS) ja International Association of Survey Statisticians (IASS).



Pitkille edistyneiden tilastomaiden, kuten Pohjoismaat ja Hollanti, kesken
tehdéddn tarpeen mukaan kahdenvalistd yhteisty6td. Mm. benchmarking-toi-
minta on hyodyllisté tilastojen laadun ja tilastotoimen tehokkuuden kannalta.

3.14  Keskeiset kansainvaliset ohjausmekanismit

EU:n lainsdaddanto

Keskeisimmit tilastoalan toimintaa ja kehittdmista ohjaavat instrumentit ovat
parlamentin ja neuvoston saatdma tilastolaki (Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11.3.2009) seka parlamentin ja neu-
voston padtos yhteison 5-vuotisesta tilasto-ohjelmasta (1577/2007).

Tilastolain tavoitteena on muun muassa vahvistaa yhteistyoté ja koordi-
nointia Euroopan tilastojen yhteneviisyyden ja vertailukelpoisuuden varmis-
tamiseksi. Euroopan tilastojdrjestelmén (ESS) kehittimiseen, tuottamiseen ja
jakeluun osallistuvien viranomaisten yhteistyota tulee kehittda entistd syste-
maattisemmin ja organisoidummin.

Euroopan tilastolaki méaérittelee Euroopan tilastojen kehittamisen, tuo-
tannon ja jakelun periaatteet, joista tirkeimmat ovat ammatillinen riippumat-
tomuus, puolueettomuus ja objektiivisuus. Laki médirittelee myds Euroopan
tilastojen hallinnon rakenteen, laatuperiaatteet ja tilastosalaisuuden yllapi-
dossa noudatettavat periaatteet. Laki velvoittaa Euroopan tilastoviranomaiset
ja Euroopan keskuspankin toimimaan em. periaatteiden mukaan yhteistyossa
tilastoja laatiessaan. Eurostatin ja EKP:n tyonjako toteutuu jokseenkin saman-
sisdltoisend Suomen kansallisessa tilastotoimessa Tilastokeskuksen ja Suomen
Pankin valilla.

Tilastoja koskevia lainvoimaisia EU:n tilastoalan sdddoksid on lihes 300.
Osa saadoksista on EU:n parlamentin ja neuvoston yhteispaatoksend hyvak-
syttyja EU:n asetuksia, jotka ovat sellaisenaan voimassa kaikissa jasenmaissa.
Osa saadoksistd on EU:n komission asetuksia, jotka hyvaksytadn komitologia-
menettelyd noudattaen ESS:n tilastokomiteassa tai muussa komitologiakomite-
assa, joita ovat pysyvé maataloustilastokomitea, BK T-komitea, BKTL-komitea,
Extrastat-komitea, Intrastat-komitea ja Maksutasetilastokomitea.

Lisdksi on toiminnassa INSPIRE-komitea, joka on Eurostatin, EU:n ympa-
ristdasioiden padosaston ja Joint Research Centerin yhteinen aloite.

Sdadokset velvoittavat kaikkia kansallisia tilastoviranomaisia laatimaan
tilastot tietylld tavalla ja toimittamaan tiedot ja niitd koskevat muut raportit
madrdmuotoisina ja tiettyd aikataulua noudattaen Eurostatille. T4lld hetkelld
Suomessa tuotetuista tilastoista noin 85 - 90 prosenttia on lakisaéteisesti tai
muutoin sidottu EU:n vaatimuksiin. 2000-luvulla valmistui vuosittain noin
30 uutta tilastoalan sdddostd, nyt uusia saddoksid on odotettavissa vihemmaén.



Euroopan tilastojen kdytannesaannot

Euroopan tilastolain periaatteiden toteuttamisen varmistamiseksi EU:n
komissio ja parlamentti hyviaksyivdt vuonna 2005 Euroopan tilastojen kay-
tdnnesaannot, joissa madritellddn periaatteet tilastotoimelle, tilastojen kehitta-
miselle, tuottamiselle ja jakelulle. Kdytinnesadntdjen toteutumista jasenmai-
den tilastotoimessa seurataan mairdajoin.

Kiaytdnnesddnnoissd médritellddn 15 periaatetta, jotka koskevat tilastovi-
rastojen institutionaalista asemaa, tydskentelytapaa ja tulosten laatua. Tilas-
tovirastojen institutionaalisen aseman kannalta keskeisiksi tekijoiksi maari-
tellddn ammatillinen riippumattomuus, valtuudet tiedonkeruuseen, resurs-
sien riittavyys, sitoutuminen laatuun, tilastosalaisuuden varmistaminen seka
puolueettomuus ja objektiivisuus. Virallisen tilaston prosessien tulee perustua
asianmukaisiin tilastollisiin menettelyihin ja pateviin menetelmiin, niissé tulee
valttdd kohtuuttoman vastaustaakan aiheuttamista, ja toiminnan on oltava kus-
tannustehokasta. Tilastotuotteiden laadun ulottuvuuksiksi méaritelldan rele-
vanssi, tarkkuus ja luotettavuus, ajantasaisuus ja oikea-aikaisuus, yhtendisyys
ja vertailukelpoisuus seka tietojen saatavuus ja selkeys.

Suomen virallisen tilaston laatuperiaatteet on yhdenmukaistettu Euroopan
tilastojen kaytdnnesadntojen kanssa.

YK:n tilastokomission hyvaksymat virallisen tilaston periaatteet

Euroopan tilastojen kidytdnnesddnnot pohjautuvat YK:n tilastokomission
vuonna 1994 hyviaksymiin virallisen tilaston periaatteisiin, joita noudatetaan
maailmanlaajuisesti. Ne toteavat, ettd virallinen tilasto on osa demokraattisen
yhteiskunnan tietoperustaa, jonka luotettavuuden ja uskottavuuden yllapito
on vilttdmatontd. Luotettavuuden ylldpitdmiseksi tilastoviraston on voitava
toimia tilastojen tuotannossa avoimesti ja tiukkojen ammatillisten periaattei-
den mukaisesti. Tietosuojan kunnioitus ja liian vastausrasituksen valttimi-
nen ovat keskeinen osa periaatteita. Periaatteiden mukaan tilastoaineistojen
yksikkokohtaisten tietojen kaytto hallinnollisiin tarkoituksiin ei ole sallittua.

Tilastoammattilaisia koskevat eettiset ohjeet

Kansainvilinen tilastoinstituutti ISI on hyviaksynyt tilastoalan eettiset peli-
sadnnot, jotka madrittelevit yksittdisen tilastoammattilaisen eettisen koo-
deksin. Sen mukaan velvollisuudet yhteiskuntaa kohtaan sisaltavit mm. pyr-
kimyksen estdd tiedon véaarinkaytto ja vaatimuksen objektiivisuudesta. Vel-
vollisuudet tyonantajaa kohtaan velvoittavat mm. menetelma- yms. toimin-
tavaihtoehtojen puolueettomaan valintaan. Velvollisuudet kollegoita kohtaan



edellyttavit avoimuutta. Tiedonantajia ei saa hiirité tarpeettomilla tietopyyn-
noilld ja tietosuojaa on kunnioitettava. Heiltd on myds, jos mahdollista, han-
kittava suostumus tietojen kéyttoon.

3.1.5  Tilastoalan EU- ja muun kansainvalisen yhteistyon koordinointi

Tilastoalan yleisviranomaisena Tilastokeskus vastaa valtion tilastotoimen
kansainvilisestd koordinoinnista. Tavoitetilana on muun muassa, ettd ”Suomi
on aktiivinen, kansallisia etuja vaaliva ja kannanotoissaan yhteniisesti esiin-
tyvd vaikuttaja EU- ja muussa kansainvélisessé tilastoyhteistyossd. Tilaston-
tuottajat noudattavat ja soveltavat yhteniisella tavalla tilasto- ja tietosuojalain-
saddantod, tilastotoimen yleisid eettisid periaatteita ja Euroopan tilastojarjes-
telman kadytdnnesdantojd.” (Valtion tilastotoimen kehittdmislinjaukset vuo-
sille 2007 - 2011)

Euroopan tilastolaki madrittelee, ettd kussakin maassa “kansallinen tilas-
tolaitos” toimii Komission (Eurostatin) yhteyspisteend. Suomessa kansallinen
tilastolaitos on Tilastokeskus, joka vastaa kaikkien em. toimien koordinoin-
nista kansallisella tasolla.

Tilastoalan EU-yhteistyoryhma on kokoontunut lihes koko Suomen EU-
jasenyyden ajan tilastoasioiden johdonmukaisen valmistelun ja hoitamisen
helpottamiseksi. Yhteistyéryhmaa on pidetty tarpeellisena, koska Suomessa ei
EU-asioiden valmistelun koordinointia varten tilastoalalla ole olemassa omaa
valmistelujaostoa. Ryhma on valmistellut Suomen kannanottoja EU:n tilasto-
saddoksiin sekd sovittanut yhteen hallinnonalojen kantoja tilastotoimen EU-
asioihin. Euroopan unioniin liittyvit tilastoasiat kuuluvat valtiovarainminis-
terion vastuualueeseen ja Tilastokeskuksella tilastoalan keskeisena asiantunti-
javiranomaisena on ollut ryhmén puheenjohtajuus. Tilastokeskus on osaltaan
valmistelemassa EU-asioiden yhteistyéryhmén asettamista uudelleen.

Tilastokeskuksen ja tilastotoimen kannalta keskeisten tahojen ylimmaén joh-
don saannollisissd tapaamisissa kasitelldan ajankohtaisia ja merkittavid asioita,
jotka voivat liittyd myos EU- ja muuhun kansainviliseen yhteisty6hon.

Yleisperiaate on, ettd kansainvilisiin kokouksiin osallistuu ja tietotoimi-
tuksista vastaa se viranomainen, joka on paras asiantuntija. Joskus kansainva-
lisiin kokouksiin osallistuu Suomesta edustajia useammasta viranomaisesta.
Tilastoalan paallikkotason keskeisten kansainvilisten kokousten asiakirjoista
(esimerkiksi vuosiohjelmat, suositusluonnokset) Tilastokeskus pyytad mui-
den tilastoja tuottavien viranomaisten lausunnot ja kannanotot. Tilastokeskus
kehittdd parhaillaan tilastotoimen ekstranet-palvelua, jossa kansainviliset asiat
muodostavat yhden asiakokonaisuuden.

Tilastojen kansainvilisen yhteistyon koordinointi- ja kehittdmistyon tiivis-
tamiseksi on perustettu my0s pysyvia tilastojen kehittdmis- ja yhteistyoryh-
mié. Sosiaali- ja terveysalan tilastoyhteistyoryhméssa, kansainvélisten terve-



ystilastoasioiden tyoryhmassi, ulkomaankaupan tilastoinnin tyéryhméssa ja
maa- ja metsdtalousministerion (MMM) hallinnonalan tilastotoimen yhteis-
tydryhmissd kasitellddn tilastoinnin kehittdmisté ja koordinointia koskevia
ajankohtaisia asioita, jotka voivat liittyd myos EU- ja muuhun kansainviliseen
yhteistyohon. Tilastokeskuksen edustaja toimii puheenjohtajana kansainvalis-
ten terveystilastoasioiden tydryhmassa ja jakaa puheenjohtajuuden MMM:n
tehtdvaalueen koordinointityéryhméssa.

Kioton poytiakirjan mukaisten kasvihuonekaasujen raportoinnissa YK:n
ilmastosopimukselle Tilastokeskus toimii Suomen kansallisena inventaario-
yksikkona. Kasvihuonekaasujen neuvottelukunta, jossa ovat edustettuina kes-
keiset ministeriot ja viranomaiset, toimii yhteistyo- ja tiedonvaihtofoorumina
IImastosopimuksen ja Kioton poytékirjan mukaisten paastotietojen raportoin-
tiin liittyvissd kysymyksissa. Neuvottelukunta kiasittelee mm. paastojen seu-
rantaan liittyvid horisontaalisia kehittdmis- ja tutkimushankkeita ja kansain-
vilisen yhteisty6n vastuita.

Tilastoja tuottavien viranomaisten yhteisend foorumina Suomen virallisen
tilaston (SVT) julkaisemiseen ja kehittdmiseen liittyvissa asioissa toimii Suo-
men virallisen tilaston neuvottelukunta, joka soveltaa kansainvalisid laatusuo-
situksia kansallisella tasolla.

Tietotoimitusten paikalliset koordinaattorit toimivat Eurostatin ja oman
maansa vilisen sahkoisen tiedonsiirron yhteyshenkil6ind. Suomessa paikalli-
nen koordinaattori on Tilastokeskuksessa.

3.2 Tilastotoimen kansallinen toimintaymparisto

3.21  Julkisen hallinnon uudistukset

Monilla julkisen hallinnon kehittdmishankkeilla ja -toimenpiteilld on vaiku-
tuksia valtion tilastotoimeen. Yksi keskeisimmistd on vuonna 2005 kidynnis-
tynyt kunta- ja palvelurakenneuudistus, joka vaikuttaa sekd kuntien lukumaa-
radn ettd kuntien palvelujen kehittimiseen. Vuoden 2010 alussa Suomessa oli
110 kuntaa vdhemmain kuin vuonna 2000, jolloin kuntia oli kaikkiaan 452.
Vuoden 2013 alkuun mennessd kuntien maérin arvioidaan laskevan edelleen
ainakin 337 kuntaan. Eduskunnalle annetussa selonteossa todettiin, ettd kun-
tien yhdistymiset, etenkin useamman kuin kahden kunnan yhdistymiset tai
liitokset ovat jo nyt tuoneet Suomen kuntarakennetta lihemmaksi kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa (169/2007) ja sen yhteydessi
annetussa laissa kuntajakolain muuttamisesta (170/2007) tarkoitettua maari-
telmad tyossdkdyntialueesta tai muusta sellaisesta toiminnallisesta kokonai-
suudesta muodostuvasta kunnasta, jolla on taloudelliset ja henkildstovoima-



varoihin perustuvat edellytykset vastata palvelujen jarjestamisesté ja rahoi-
tuksesta.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen seurauksena sosiaali- ja terveyden-
huollon, ammatillisen peruskoulutuksen seka kulttuuri-, kirjasto-, liikunta ja
nuorisotyopalvelujen jarjestimisen viestopohjat ovat merkittéavasti kasvamassa
ja kuntien valinen yhteistyo lisddantymaissd. Kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksen eris keskeinen tavoite on myds parantaa metropolialueen eli Helsingin
tyossdkdyntialueen sekd muiden suurten kaupunkiseutujen maankayton, asu-
misen, liikenteen ja palvelujen yhteensovittamista sekd yhdyskuntarakenteen
eheyttimista.

Vuoden 2010 alusta toteutetun valtion aluehallintoa koskevan uudistuksen
seurauksena lakkautettiin muun muassa 375 vuotta aluehallintoviranomaisina
toimineet lddninhallitukset. Uudistuksessa valtion keskeisten aluehallintoviran-
omaisten ladaninhallitusten, tyo- ja elinkeinokeskusten, alueellisten ympéristo-
keskusten, ympirist6lupavirastojen, tiepiirien ja tyosuojelupiirien tydsuojelu-
toimistojen - tehtdvit koottiin kahteen monitoimialaiseen viranomaiskokonai-
suuteen, aluehallintovirastoihin ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksiin.
Aluehallintovirastoja on kuusi ja elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksia
15. Aluehallintovirastot edistavat alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lain-
sdaddnnon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtdvia alueilla. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskukset edistavit alueellista kehittdmistd hoitamalla val-
tionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtavid alueilla.

Uusien virastojen henkilostomaara on yhteensd 5 800 henkil6a. Aluehal-
lintovirastojen yleishallinnollinen ohjaus kuuluu valtiovarainministeriolle ja
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten yleishallinnollinen ohjaus tyo- ja
elinkeinoministeriélle. Uudistuksen yhteydessd Ahvenanmaan maakuntaan
perustettiin Ahvenanmaan valtionvirasto, johon koottiin lakkautetun Ahvenan-
maan lddninhallituksen toiminnot. Uudistuksen yhteydessd myos vahvistettiin
maakunnan liittojen roolia aluekehittdmisviranomaisena kokoamalla liittoihin
alueellisia kehittdmistehtdvia ja niiden voimavaroihin liittyvad paatosvaltaa.

Tilastotoimen toimintaympéristod ovat muuttaneet myds monet viime vuo-
sina toteutetut valtion keskushallinnon uudistukset. Ministeri6itd on vuoden
2008 alussa toteutetun tyo- ja elinkeinoministerion perustamisen johdosta aikai-
semman 13:n sijasta nykyisin 12, kun kauppa- ja teollisuusministerién tehtévit
ja suurin osa tyoministerion tehtévistd koottiin uuteen ministerioén. Vuoden
2008 alussa toteutettiin my6s muita ministerididen vilisen tyonjaon muutoksia.
Valtiovarainministerioén koottiin tuolloin keskus-, alue- ja valtion paikallis-
hallinnon seka koko julkisen sektorin IT-toiminnan kehittdminen. Suurimmat
rakenteelliset muutokset ovat tapahtuneet kuitenkin ministeriéiden alaisessa
keskushallinnossa, jossa virastorakennetta on muuttanut etenkin tehtévien kes-
kittdminen suurempiin virastokokonaisuuksiin.

Aikaisempien vuosien tapaan myos vuoden 2010 alussa toteutettiin monia
keskushallinnon virastouudistuksia. Vuoden alussa perustettiin oikeusminis-



terion hallinnonalalle Valtakunnanvoudinvirasto hoitamaan ulosottotoimen
keskushallintoviranomaisen tehtévid. Samasta ajankohdasta aloitti toimintansa
my0s sisdasiainministerion hallinnonalalle perustettu poliisihallitus. Vuoden
2010 alusta organisoitiin myds liikenne- ja viestintiministerion kuuden viras-
ton, Merenkulkulaitoksen, Ratahallintokeskuksen, Tiehallinnon keskushallin-
non, Ilmailuhallinnon, Rautatieviraston ja Ajoneuvohallintokeskuksen toiminta
siten, ettd niiden tehtédvat sijoitettiin kahteen uuteen virastoon. Toimintansa
aloittaneet uudet virastot ovat Liikennevirasto ja Liikenteen turvallisuusvirasto.

Vuoden 2010 alussa yliopistot muuttuivat valtion virastoista julkisoikeudel-
lisiksi laitoksiksi, jotka vastaavat itse toiminnastaan ja taloudestaan. Yliopistot
hoitavat kuitenkin myds jatkossakin julkista tehtdvaa ja niiden tehtdvista ja
koulutusvastuusta ja tutkinnonanto-oikeuksista saddetdan laissa ja asetuksissa.
Vuoden 2010 alussa Teknillisen korkeakoulun, Helsingin kauppakorkeakoulun
ja Taideteollisen korkeakoulun toiminnat yhdistettiin sdaticlain mukaiseen
Aalto-yliopistoon. Samasta ajankohdasta my6s Tampereen teknillinen yliopisto
muuttui sddtiomuotoiseksi.

Valtion tutkimuslaitokset ovat tarkeimpia yhteiskuntapolitiikkaa ja yhteis-
kunnallisia palveluja tukevan sektoritutkimuksen toimijoita ja tiedon tuotta-
jia. Hallituksen vuonna 2009 tekemin péaitoksen mukaisesti valtion sektori-
tutkimusta uudistetaan ldhivuosina kohdentamalla tutkimukseen suunnattuja
varoja uudelleen sekd uudistamalla tutkimuslaitoskentin rakennetta. Syksylla
2009 aloitettiin ministerididen ja yliopistojen yhteistyona valtion tutkimuslai-
tosten tutkimustoiminnan kartoittaminen. Tavoitteena on poistaa paallekkai-
syyksid ja vahvistaa tutkimuslaitosten ja yliopistojen ydintehtéavid. Kartoitus ja
sen vaatima selvitystyo tehddan vuoden 2010 aikana.

Valtionhallinnossa on toteutettu tuottavuusohjelmaa vuodesta 2003 ldhtien.
Ohjelman tavoitteena on suunniteltu ja todennettavissa oleva tuottavuuden ja
tehokkuuden kasvu, joka saadaan aikaan uudistamalla hallinnon rakenteita ja
prosesseja, sahkoistamalld prosesseja ja asiointipalveluja, kokoamalla toimin-
toja yhteen ja lisaamalld verkostoitumista ja kumppanuuksia seké ulkoistamalla
toimintaa. Ohjelman toteuttaminen on ajoitettu ajankohtaan, jolloin suurten
ikaluokkien elakkeelle siirtyminen antaa mahdollisuuden toteuttaa henkilds-
totarvetta vihentdvia uudistuksia.

Eri hallinnonaloilla on kdynnissa tai valmisteilla yli 200 tuottavuushan-
ketta tai -toimenpidettd, joilta odotetaan merkittdvia tuottavuutta parantavia
uudistuksia. Tallaisia keskeisid poikkihallinnollisia uudistuksia ovat valtion
talous- ja henkilostohallinnon kokonaisuudistus, Valtion IT-palvelukeskuksen
perustaminen sekd hankintojen kilpailutusten keskittiminen ja valtion yhteis-
hankintayksikké Hansel Oy:n toiminnan uudistaminen.

Erityisesti valtionhallinnon talous- ja henkilostohallinnossa seka tietotek-
niikkapalvelujen alueilla on otettu kdyttoon palvelukeskusmalli. Palvelukes-
kuksen toiminta perustuu tuotteistettuihin palveluihin, yhteniisiin tuotanto-
prosesseihin ja toimintaa tukevan informaatioteknologian hyodyntamiseen.



Vuoden 2009 alussa kdynnistyi osana Valtiokonttoria toimivan valtionhallin-
non tietotekniikkapalveluja tuottavan valtion IT-palvelukeskuksen (VIP) toi-
minta. Vuoden 2010 alusta koottiin aikaisemmin oikeusministerion, sisdasiain-
ministerién, puolustusministerion ja valtiovarainministerién hallinnonaloilla
toimineet talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskukset yhdeksi palvelukes-
kukseksi valtiovarainministerion hallinnonalalle. Samassa yhteydessd myos
yhti6itettiin yliopistouudistukseen liittyen opetusministerion hallinnonalalla
toiminut yliopistojen palvelukeskus Certia.

Valtionhallinnon hankinnoista yhi suurempi osa toteutetaan nykyisin
yhteishankintayksikko Hansel Oy:n neuvottelemien puitesopimusten kautta.
Valtion hankintatointa on tehostettu myds yhtendistimalld hankintamenette-
lyja sekd hyodyntamalld sahkoista hankintailmoitusmenettelyd. Myos Hansel
Oy:n toimintaa on kehitetty ja sen asemaa voittoa tavoittelemattomana julkisen
hankinnan asiantuntijayhtiénd vahvistettu.

Valtionhallinnon henkil6stéméarad on viimeisten 20 vuoden aikana vihen-
tanyt merkittdvasti virastojen ja laitosten tai niiden osien muuttaminen liike-
laitoksiksi. Euroopan unionin komissio on kuitenkin pitédnyt joulukuussa 2007
tekemissdan ratkaisussa (C7/2006, Tielaitoksen saama valtiontuki) kiellettyna
valtiontukena liikelaitoksen konkurssisuojaa ja poikkeavaa verokohtelua. Talo-
uspoliittisen ministerivaliokunnan kevaalla 2009 paattdmien linjausten mukai-
sesti valtion liikelaitos voikin olla jatkossa pysyva toimintamuoto vain silloin,
kun liikelaitos ei toimi markkinoilla kilpailutilanteessa tarjoamalla palveluita
valtion ulkopuolisille tahoille ja ettd valtion liiketoimintaa harjoitetaan paa-
sadntoisesti osakeyhtiomuodossa.

3.2.2  Kansallinen innovaatiostrategia

Kansallisessa toimintaympéristossa merkittavdd on hallituskaudella ollut kan-
sallisen innovaatiostrategian laadinta ja toimeenpano. Strategian tavoitteena
oli laaja-alaistaa ja monipuolistaa innovaatiopolitiikkaa ja sen toteutusta.
Kuten strategiassa todettiin, laaja-alaisella innovaatiopolitiikalla vaikutetaan
elinkeinoeldmin, kansantalouden ja alueiden osaamisperusteiseen kilpailuky-
kyyn ja uudistumiseen.

Myos tilastotoimen kehittiminen voidaan nahdé osana tdtd laajempaa kan-
sallista, yhteiskunnallista ja innovaatiopoliittista kehittamista. Tilastotoimi
palvelee kansallisen innovaatiostrategian toteuttamista tuottamalla tutkijoiden
kayttoon hyodyllisid tilastoaineistoja ja laatimalla tilastoja, joiden avulla inno-
vaatiotoiminnan tuloksia voidaan seurata ja arvioida. Innovaatioavoimuuden ja
sitd tukevien tutkimus- ja teknologiaratkaisujen tulisi olla myos tilastotoimen
kehittimisen erddnd ldhtokohtana. Hallituksen puolivilitarkastelussa mai-
nittu lausuma ”julkisin varoin luotujen tietovarantojen hyodyntdmisen tehos-
tamisesta muun muassa tarkistamalla tietojen luovutukseen sovellettavia hin-



noitteluperiaatteita ja parantamalla kiytettavyytté tietosuojaa vaarantamatta”
vahvistaa tarvetta kehittdd tilastotoimen edellytyksia.

Globaalissa maailmassa ei ole varaa milléd4n toiminta-alueella toimia sulkeu-
tuneesti, vaan tulee etsid synergiaetuja yhteistyon tiivistimisestd ja verkostoista
sekd vahvistaa konsortioajattelua. Myoskaan teknisten jarjestelmien toimivuutta
ei tulisi tarkastella instituutioldhtéisesti, vaan siten, ettd niiden kaytettavyys
palvelee maksimaalisesti eri tahoja. Laadukkaiden tutkimustulosten ja tilasto-
jen hyddynnettdvyys yhteiskunnallisessa padtoksenteossa on aivan keskeista.

3.2.3  Tutkimuksen tietoaineistot - hanke

Opetusministerioé kdynnisti vuonna 2009 kansallisen poikkihallinnollisen
Tutkimuksen tietoaineistot -selvityshankkeen kartoittamaan ja koordinoi-
maan julkisin varoin tuotettujen sihkoisten tietoaineistojen ja tietovaranto-
jen hyodyntdamistd. Opetusministerion kokoama kansallinen poikkihallin-
nollinen Tutkimuksen tietoaineistot -selvityshanke on yksi keskeinen julkisin
varoin luotujen sdhkoisten tietoaineistojen ja tietovarantojen hyodyntamisen
tehostamista kartoittava hanke. Hankkeen ohjausryhmin puheenjohtajaksi on
kutsuttu Helsingin yliopiston kansleri Ilkka Niiniluoto. Ohjausryhmé koos-
tuu tiedeyhteison ja asiaan liittyvien hallinnonalojen sekid muiden keskeisten
tahojen edustajista. Selvitystyon toteuttaa CSC - Tieteen tietotekniikan keskus
Oy. Tyon toteuttamiseksi nimettiin asiantuntijaryhma4, joka luovuttaa loppu-
raporttinsa ohjausryhmalle helmikuussa 2010. Ohjausryhmin ty6 jatkuu vuo-
den 2010 loppuun saakka.

Selvityshankkeen tavoitteena on muodostaa kokonaiskasitys tutkimuksen
tietoaineistoista Suomessa ja verrata sitd kansainvélisiin suosituksiin ja muiden
maiden jdrjestelyihin. Lisdksi tavoitteena on tehdd opetusministerille ja muille
alan toimijoille ehdotuksia ja suosituksia tarpeellisista toimenpiteista tutkimus-
tietojen hyodynnettdvyyden parantamiseksi seki laatia kansallinen suunnitelma
tutkimustietojen saatavuuden ja sdilytyksen kehittdmiseksi sekd ehdotus kan-
sallisesta vastuunjaosta, yhteistydstd ja koordinaatiosta eri toimijoiden kesken.

3.24  Tutkimuksen infrastruktuuripolitiikka

Korkeatasoiset ja ajanmukaiset tutkimusinfrastruktuurit ovat menestyksek-
kéadn tutkimustyon edellytys. Niilld on suuri merkitys myds tutkimusjarjestel-
min kansainvilisen kilpailukyvyn ja kiinnostavuuden kannalta. Tutkimusinf-
rastruktuurien kehittiminen on my6s eurooppalaisen tutkimuspolitiikan pri-
oriteetteja. Tutkimusinfrastruktuurit hyodyntavat sdhkoisia eli e-infrastruk-
tuureja. E-infrastruktuuri erityisesti tekee mahdolliseksi laajentaa aineistojen,



resurssien ja palveluiden hyodyntdmistéd organisaatioiden, valtioiden ja tiedea-
lojen ulkopuolelle ja ndin nopeuttaa oppimista ja tulosten saavuttamista.

Kansainviliset yhteistyo- ja infrastruktuurihankkeet méarittavat suoma-
laisen tieteen, tutkimuksen ja tilastotoimen tulevaisuutta enemmén kuin talla
hetkelld ehkd ymmarretddnkadn. Kansainvalinen kehitys ja merkittavien hank-
keiden suunnitelmat tulee ottaa huomioon myos kansallisia ratkaisuja ja mah-
dollisia muutoksia pohdittaessa. EU:n ministerineuvoston aloitteesta on laa-
dittu kansainvilisessé yhteistyossa tiekartta (ESFRI European Strategy Forum
on Research Infrastructures, roadmap), joka kisittelee eurooppalaisia tutki-
muksen infrastruktuureja. Ministerineuvoston tavoitteena on luoda ajantasai-
set infrastruktuurit tutkimuksen tueksi kaikilla tieteenaloilla. Infrastruktuu-
rien keskeisend tavoitteena on lisdta tutkijoiden ja organisaatioiden yhteistyota.
Suunnitelman nédkokulma on 10 - 20 vuotta eteenpdin. Suunnittelun apuna on
mm. e Infrastructure Reflection Group (e-IRG). Se perustettiin parantamaan
jasenten vilistd yhteisymmarrystd sekéd suosittamaan toimintatapoja paneu-
rooppalaisen tutkimusinfrastruktuurin luomiseksi. e-IRG:n péatavoitteena on
tukea poliittisella, neuvoa-antavalla ja tarkkailevalla tasolla paatoksentekoa seka
hallinnollisen kehyksen luomista Euroopan teknologiaresurssien helpon ja kus-
tannustehokkaan yhteiskayton edistamiseksi. ESFRI -infrastruktuurisuunnitel-
mia varten tarvitaan tietoaineistoihin liittyvié palveluita, ja on tirkeda valttaa
yhteensopimattomien ymparistéjen luominen.

ESFRI-tiekartta vaatii tutkimusinfrastruktuureja noudattamaan saatavuu-
den, pysyvyyden, laadukkuuden, kdyttooikeuksien ja yhteentoimivuuden peri-
aatteita tietovarastoissaan.

Padsy aineistoihin tiytyy taata yleisesti huomioiden aineistokohtaiset rajoi-
tukset kuten tekijanoikeudet ja tietosuoja kéyttopolitiikassa. Julkisrahoitteisen
tutkimusinfrastruktuurin tulee ldhtokohtaisesti sallia laaja paésy aineistoihin
silloin, kun laki sen sallii. Saatavuus on turvattava asianmukaisin sopimuksin.
Yhteentoimivuuden periaatteen taytyy ohjata kdyttdjayhteisod niin, etta avoi-
mia standardeja ja rajapintoja kédytetdan laajasti.

Suomen kansallinen tutkimusinfrastruktuurien tiekartta valmistui helmi-
kuussa 2009 (Opetusministerio, 2009). Siina esitetdan olemassa olevat kansalli-
set tutkimusinfrastruktuurit ja jasenyydet kansainvilisissi yhteisoissd. Lisdksi
tiekartalla esitetddn arvio lahivuosien uusien hankkeiden rakentamistarpeesta
tieteenaloittain. Tiekartta muodostaa perustan kansallisen rahoituksen suun-
nittelulle.

Koska tutkimuksen infrastruktuureista puhuttaessa korostetaan kansalli-
sia ja kansainvilisid yhteishankkeita, on erityisesti kiinnitettdvd huomiota eri
toimijoiden yhteisty6hon ja yhteisrahoitteisuuteen. Vaikka tutkimuksen infra-
struktuureilla voidaan toki viitata yliopistojen tai tutkimuslaitosten paikallisiin
tutkimusvalineisiin, tiekartan tehtdvdna on nostaa tarkasteluun kansallisesti
merKkittédvat yhteiset tutkimusymparist6t, aineistot ja valineet. Suuret euroop-
palaiset tai maailmanlaajuiset haasteet, joita ei voida ratkaista vain kansallisin



toimin, vaativat tuekseen rakenteen, joka on modulaarinen ja tukee vaihtuvia
tutkimuskysymyksia.

Suomen kannalta on myds erittdin tdrkedd, ettd Suomea kuvaava tieto on
tutkijoiden saatavilla ulkomaillakin. Tama lisdd kiinnostusta Suomea kohtaan
ja antaa tutkijoille uusia yhteistydmahdollisuuksia.

3.2.5 Paikkatiedot ja tilastotoimi

Paikkatieto tarkoittaa tietoa kohteista ja ilmidistd, joita koskeviin tietoihin
sisdltyy viliton tai vilillinen viittaus maantieteelliseen sijaintiin. Paikkatieto
on nakokulma tietohallintoon ja samalla tavalla nakokulma tilastotoimeen.
Eri prosesseissa syntyvat tiedot ovat paikkatietoina yhdistettavissa sijainnin
avulla, visualisoitavissa karttoina ja analysoitavissa eri tavoin paikkatieto-
ohjelmistoja kéyttden.

Paikkatietoinfrastruktuurilla osana yhteiskunnan tietoinfrastruktuuria tar-
koitetaan yhteisesti sovitulla tavalla tuotettuja paikkatietoaineistoja ja paikka-
tietopalveluja, ndiden kuvailuja ja teknisia toteutuksia sek tietojen saatavuutta
ja kdyttod koskevia periaatteita ja prosesseja.

Eurooppalaisen paikkatietoinfrastruktuurin toteuttamista ohjaa INSPIRE-
direktiivi. Kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin toteuttamisessa ja kehitta-
misessd tulee ottaa huomioon laajemmin kansalliset tarpeet ja mahdollisuu-
det. Infrastruktuurin toteuttaminen merkitsee keskeisesti verkkopalvelujen
toteuttamista olemassa olevien paikkatietoaineistojen saattamiseksi helposti
kayttdjien ulottuville.

Tilastotoimi tuottaa erilaisiin alue- ja ruutujakoihin summattua paikkatietoa
mitd moninaisimmista ilmi6ista. Osana kansallista paikkatietoinfrastruktuu-
ria tilastotoimen keskeisend tehtdvind on tuottaa perustietoaineistoista jalos-
tettua paikkatietoa siten, ettd tietosuojasta ja liikesalaisuuksien suojaamisesta
huolehditaan. Ruutuaineistojen merkitys korostuu kuntaliitosten my6ta ja mui-
den hallinnollisten aluejakojen uudistuessa.

Tulevaisuudessa aineistopalvelujen rinnalle kehittyvit verkkopalveluina eri-
laiset analyysi- ja visualisointipalvelut. Niiden avulla saatavilla olevat paikka-
tiedot voidaan muokata ja jalostaa tarkoituksen mukaiseen esimerkiksi kartan
tai taulukon muotoon. Aluksi tilastotoimen paikkatiedot ovat saatavilla lahinna
ennalta valmistettuina paikkatietotuotteina ja tulevaisuudessa yha enemmaén
automatisoituina, massaradtiloitavind analyysi- ja visualisointipalveluina.

Kansallisen tietopolitiikan kysymyksid ovat tietojen ja palvelujen hinnoittelu
sekd kdyttoehdot. On linjattava, miten kustannetaan tilastoaineistojen nykyista
laajempi tarjonta paikkatietoina. Sdddosten mukaan aineistoja kuvaavat meta-
tiedot ovat maksutta kaikkien saatavilla ja selailu karttamuodossa (katselupal-
velurajapinnan kaytto) tulisi olla maksutonta tai sen tulisi kattaa vain palvelun
tarjoamisesta valittomasti aiheutuvat kustannukset. Kayttoehdot tulisi saattaa



muotoon, joka ei pddsadntoisesti edellytd kirjallista lupaa, vaan ainoastaan kéyt-
téehtojen hyviksymisen verkkopalvelun kautta tai osana.

Paikkatieto tarjoaa mahdollisuuksia tehostaa merkittavasti suunnittelua,
paatoksentekoa ja paatosten toteutumisen ja vaikutusten arviointia niin julki-
sessa hallinnossa kuin laajemmin koko yhteiskunnassa. On varmistettava, ettéd
investoinnit moniin perusaineistoihin seka tilastotoimen prosesseihin saatai-
siin tuottamaan yhteiskunnassa nykyistd laajemmin.

Minimiperiaatteena tulisi olla, ettd sama tilastotieto, joka taulukkomuodossa
on yhteiskunnan toimijoille vapaasti saatavilla, voisi olla vapaasti saatavilla ja
selailtavissa aluejakoihin, ja mikéli mahdollista ruutujakoihin, perustuvina
karttakuvina osana paikkatietoinfrastruktuuria.

Teknisend tavoitteena tulisi olla, ettd kaikki keskeiset tilastotiedot ovat paik-
katietoina rajapintapalvelujen kautta tietoverkossa saatavilla selkein ja yhtenéi-
sin kayttoehdoin. Mikali julkisen hallinnon sisélld edetdin tietojen luovutuk-
sen maksuttomuuteen, tulisi myos paikkatietojen olla maksutta kaytettdvissd
tietosuojan ja yritysten liikesalaisuuksien sallimissa rajoissa.

Tilastotoimen tuottama tilastotieto tulisi laajasti jalostaa paikkatiedoksi.
Jatkossa tulee selvittdd, missd madrin tilastoaineistojen automaattinen jalosta-
minen on mahdollista, millaisia analyysi- ja visualisointipalveluja tilastotoimi
voi itse tarjota ja miltd osin tallaisten palvelujen tarjoaminen voisi olla yritys-
ten toimesta tapahtuvaa markkinaehtoista liiketoimintaa.
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4 Yhteistyon ja tyonjaon
tarkastelua tilastojarjestelmittdin

41 Sosiaalitilastot

Sosiaalitilastoille (social statistics) ei ole olemassa yhtd yleispatevad, kansain-
vilisesti hyviksyttyd madritelmad. Yleensa tdhan alueeseen kuuluvia tilastoja
onkin eri yhteyksissd hahmotettu kidytdnnéllisemmin esim. tietyn kansainva-
lisen jarjeston tai EU:n nakokulmasta.

Tilastokeskuksen sosiaalitilastostrategiassa sosiaalitilastoinnin tavoitteeksi
on madritelty “tuottaa monipuolisia tilastollisia kuvauksia ja raportteja vies-
ton sosio-ekonomisesta rakenteesta, vieston taloudellisista, sosiaalisista ja ter-
veydellisistd oloista sekd ihmisten toiminnasta ndiden rakenteiden ja olojen
puitteissa”. Sosiaalitilastoissa ilmio6itd tarkastellaan ihmisten, kotitalouksien
ja vdeston nakokulmasta. Sosiaalitilastojen kattamaa aluetta voidaan kuiten-
kin tarkastella muistakin kuten esim. terveyden, koulutuksen, tyottdmyyden,
tulonjaon tai muuttoliikkeen nikokulmista. Sosiaalitilastoilla onkin runsaasti
yhtymiékohtia talous- ja ympdristotilastoihin ja tutkimukseen.

Tilastokeskuksessa sosiaalitilastoja tuotetaan kolmessa tilastoyksikossa:
- Henkilétilastot- yksikossi (aihealueina mm. vdestd, kuolemansyyt, koulu-
tus, tyossdkéynti, asuinolot, tasa-arvo),

- Elinolot- yksikossé (aihealueina mm. ty6voima, tulonjako, varallisuus, tu-
lot, velkaantuminen, ajankaytto, tyoolot, aikuiskoulutus, kulutus) ja

- Hinnat ja palkat -yksikossd (aihealueina palkat, palkkarakenne).
- Muita sosiaalitilastoja tuottavia viranomaisia ovat

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) (mm. sosiaali- ja terveyspalvelu-
jarjestelman tilastot, terveydentila, terveyskayttaytyminen),

- Kansaneldkelaitos (mm. toimeentuloa turvaavan etuusjdrjestelmén tilas-
tot)

- Eldketurvakeskus (mm. elikkeensaajien ja elikkeelle siirtyneiden luku-
mddrdt, elakkeiden suuruudet ja elikemenot).



Liséksi sosiaalitilastoja tuottaa mm. TyGterveyslaitos (mm. tydolosuhdeky-
sely, fyysis-psyykkiset tyolot).

Virastojen kesken on toimiva yhteisty sekd virastojen johdon tasolla sdan-
nollisesti jarjestettavien johdon tapaamisten puitteissa ettd asiantuntijatasolla
sosiaali- ja terveysalan tilastoyhteistydryhmassé seké kansainvélisten terveys-
tilastojen tyoryhmassa ja SVT-neuvottelukunnassa.

Tilastokeskus selvitti kahden tilastoviranomaisen, tullihallituksen ja maa-
ja metsitalousministerion tietopalvelukeskuksen (TIKE), kanssa vuonna 2006
tilastoviranomaisten tilastoyhteistyota ja tyonjakoasioita virastojen asettamissa
tydryhmissd. Vastaavan tyon kdynnistdmisestd sovittiin sosiaali- ja terveysmi-
nisterion, Stakesin ja Tilastokeskuksen ylimmén johdon kokouksessa jo kevaalla
2007. Tyon kdynnistyminen lykkéaantyi kuitenkin Stakes/KTL-selvityksen ja
virastojen yhdistymisen takia.

Tilastotoimen selvityshankkeen loppuraportissa 4.11.2008 selvitysmiehet
Reino Hjerppe ja Eino Siuruainen esittivit késityksenddn, ettd videston elin-
olojen ja hyvinvoinnin kentti rekistereiden ja tilastoinnin osalta on sekava ja
vaikeasti hahmotettavissa. Heiddn mukaansa roolit ja tyonjako, rekistereiden
laatiminen ja yllapito seka virallisen tilastoinnin toteuttaminen osana Suo-
men virallista tilastoa on selvitettdva ja tyonjaot timén selvityksen pohjalta
tarkistettava. Selvitysmiehet tekivit raportissaan my®os joitakin ehdotuksia
tilastoinnin keskittdmiseksi Tilastokeskukseen. Tilastokeskuksen kuoleman-
syyrekisterin (kuolintodistusarkiston) sijaintia ehdotettiin myds arvioitavaksi
uudelleen. Lausunnoissaan sosiaali- ja terveysministerio ja THL eivit pitdneet
ehdotettuja siirtotoimenpiteité tarkoituksenmukaisina tai totesivat niiden edel-
lyttavan lisaselvityksid.

Tilastotoimen selvitysryhmi kuuli kokouksessaan 10.9.2009 esittelyt seka
Tilastokeskuksen sosiaalitilastoista (Iahinna elinoloja kuvaavat tilastot) ja THL:n
sosiaalitilastoista (lahinné sosiaalihuollon tilastot). Keskustelussa tuli esille
yhteiskunnan laaja tietotarve talld alueella. Erityisid tyonjaon muutostarpeita
ei tullut esille.

Selvitysryhmén johdolla jarjestettiin 28.9.2009 sosiaali- ja terveysministe-
rion ja THL:n tapaaminen, joka liittyi tapaamissarjaan, jossa kéytiin lapi eri
hallinnonalojen tilastotuotantoa tarkoituksena etsid mahdollisia tehostamis-
ja kehittdmiskohteita hallinnonalojen ja Tilastokeskuksen tyonjaossa. Selvi-
tyshenkildiden raportti toimi neuvottelun taustamateriaalina. Neuvottelussa
todettiin, ettd THL:n ja Tilastokeskuksen valista yhteisty6té ja tyonjaon muo-
toja tulisi tarkastella perusteellisesti. Téssi selvityksessé tulee ottaa huomioon
my6s EU-raportointi seka kuolintodistusarkistoon ja kuolemansyytilastoin-
tiin liittyvit asiat.

Neuvottelussa todetun mukaisesti sosiaali- ja terveysministerio, THL ja
Tilastokeskus ovat 10.12.2009 asettaneet ko. tahojen tilastoyhteisty6té ja tyon-
jakoja selvittdvan tyoryhman, jonka tehtdvina on kiyda lapi sosiaali- ja terveys-
alan toimintaa ja taloutta seki vieston terveydentilaa ja hyvinvointia kuvaavat



tilastot ja virastojen tyonjako niiden tuotannossa ja jakelussa ottaen huomioon
myds ndiden tilastojen kansainviliset kehitysnidkymat, etsid mahdollisia tehos-
tamis- ja kehittdmiskohteita tyonjaossa ja yhteistyossd sekd tehda tarvittavat
ehdotukset tydnjaon ja yhteistyon kehittdmiseksi.

Tyoryhma suosittaa, ettd sosiaali- ja terveysministerion, THL:n ja Tilasto-
keskuksen tilastoyhteisty6ta ja tydnjakoa kisittelevda tyoryhmaa tdydennetddn
valtiovarainministerién edustajalla.

4.2 Rahoitustilastot

Rahoitusmarkkinoita kuvaavia virallisia tai niihin rinnastettavia tilastoja
tuottavat Suomen Pankki ja Tilastokeskus sekd vakuutuslaitosten osalta
Finanssivalvonta. Virallisten tilastojen lisdksi rahoitusmarkkinoita kuvaavia
tilastoja tuottavat omasta toimialastaan mm. Finanssialan keskusliitto ja Ty6-
elakelaitosten liitto.

4,21  Suomen Pankin ja Tilastokeskuksen tilastoyhteistyo

Suomen Pankki ja Tilastokeskus tuottavat tilastoja yhteistyossa tavoitteena
kansainvilisten ja kotimaisten tilastovelvoitteiden toteuttaminen niilld tilasto-
alueilla, joilla osapuolten yhteistoiminta edistd tilastojen kustannustehokasta
tuottamista; naihin tilastoihin kuuluvat rahoitus- ja maksutasetilastot seka
eradt muut taloustilastot. Kustannustehokkuudella tarkoitetaan perustietojen
keruusta raportoijille aiheutuvan rasituksen rajoittamista seka paillekkaisen
tyon valttamisté tilastojen laadinnassa ja julkaisemisessa. Lisdksi yhteistyolld
tuetaan tilastojen laatua. Yhteistyohon kuuluu laaja tietojen vaihto tilastovel-
voitteiden toteuttamiseksi. My6s raportointi kansainvalisille jarjestoille kuten
IMF:lle kuuluu yhteisesti sovittaviin asioihin. Yhteistyon tarkempi sisalto ja
menettelyt mééritelldan vuosittain Suomen Pankin ja Tilastokeskuksen vili-
sessd yhteistyomuistiossa ja sen liitteissa.

YhteistyOssd ja tyonjaossa vastuut jakautuvat tilastoalueittain paasdantoi-
sesti samalla tavalla kuin Eurostatin ja Euroopan keskuspankin (EKP) vilisessa
yhteistyossa (Memorandum of Understanding)' on maédritelty. Kdytanndssa
vastuu yhteistyon piirissd olevista tilastoaineistoista on jakautunut niin, ettd
Tilastokeskus on vastannut Eurostatin velvoitteiden mukaisesta tilastoinnista
ja Suomen Pankki EKP:n velvoitteiden mukaisesta tilastoinnista.

Suomen Pankin ja Tilastokeskuksen vilistd tyénjakoa on viime vuosina

' Memorandum of Understanding on Economic and Financial Statistics between the Directo-
rate General Statistics of the European Central Bank (DG Statistics) and the Statistical Office
of the European Communities (Eurostat), Brussels, 10 March 2003



kehitetty nk. Hollannin mallin suuntaan, jossa rahoitusmarkkinatilastot on
pédosin keskitetty keskuspankkiin ja kansantalouden tilinpito tilastovirastoon.
Taman linjauksen mukaisesti (ja EKP:n sijoitusrahastotilastoinnin aloituksen
myotd) sijoitusrahastotilastointi siirtyy Tilastokeskuksesta Suomen Pankkiin
kokonaisuudessaan vuoteen 2010 mennessd, samoin Tilastokeskuksen erillinen
luottokantatietojen keruu rahalaitoksilta lakkaa vuonna 2010 ja Tilastokeskuk-
sen vaatimukset integroidaan osaksi Suomen Pankin rahalaitostiedonkeruuta.
EKP:n suuntaviivojen mukainen neljannesvuosittainen rahoitustilinpito taas
siirtyy Suomen Pankista Tilastokeskukseen vuoden 2010 lopussa.

4.2.2  Suomen Pankin tilastot

Suomen Pankin tilastotiedonkeruut perustuvat EKP:n tilastoasetuksiin (kuten
rahalaitosten tase- ja korkotiedonkeruut ja sijoitusrahastojen tasetiedonkeruu)
ja nk. EKP:n suuntaviivoihin (Guidelines; néilld on sdddetty mm. maksuta-
seesta, Y4-vuosirahoitustilinpidosta seké raha- ja pankkitilastoista). EKP-vaa-
timusten lisaksi kerdtadn vihdisessd médrin tilastotietoa kansallisia tarpeita
varten (esimerkiksi lainojen korkosidonnaisuuksista). EKP lahtee siitd, ettd
euroalueen osalta nimenomaan keskuspankit keraévit asetusten edellyttamit
tiedot EKP:lle, joka julkaisee ao. tilastot. Suomen Pankki julkaisee vastaavat
kansalliset tiedot. Keskuspankit ovat lahtokohtaisesti vastuussa myds suunta-
viivoihin pohjautuvista tilastoista EKP/Eurostat-tydnjaon mukaisesti, mutta
kansallisesti on voitu sopia my0s joidenkin tilastojen siirtamisesta tilastovi-
raston laadittavaksi, tosin ainoastaan EKP:n suostumuksella. Téllaisia poik-
keusjdrjestelyjd on euromaista aiemmin tehty neljinnesvuosirahoitustilien
osalta vain Hollannissa, ja nyt myos Suomessa. Néissakin tapauksissa viime-
kdden vastuu ko. tilastosta sdilyy keskuspankilla. Rahaliiton ulkopuolisista
maista Ruotsi on ulkoistanut tilastovirastolle rahalaitos- ja maksutasetilas-
tonsa.

Suomen Pankki vastaa EKP:n edellyttamista rahalaitos- ja sijoitusrahas-
totilastoista, arvopaperitilastoista, maksutasetilastoinnista seka ulkomaisen
varallisuuden tilastoinnista Suomessa. Maksutasetilastoa laaditaan yhteisty6ssi
Tilastokeskuksen kanssa. Mainittakoon, ettei EKP:n sddddsten mukainen raha-
laitostiedonkeruu kata toistaiseksi luottolaitosten tilinpaatoksid, ja tilinpaatos-
tilastointi kuuluukin Suomessa Tilastokeskukselle.

Vuoden 2009 lopussa Suomen Pankin tilastotoimen toimintavahvuus oli
35 henkiloa.



4.2.3 Tilastokeskuksen rahoitustilastot

Tilastokeskus laatii rahoitusmarkkinatilastoja EU:n rakennetilastoasetuksen
tai muiden kansainvilisten sitoumusten nojalla (Luottolaitosten tilinpa&tds-
tilasto), osin tietoja kerdtdan vilillisesti kansantalouden tilinpidon tarpeisiin
(mm. Rahoitusleasing- tilasto) tai puhtaasti kansallisiin tietotarpeisiin (mm.
Luottokorttitilasto). Tilastokeskuksen rahoitusmarkkinatilastot tdydentéavat
Suomen Pankin tai muiden toimijoiden tilastointia, ja yleisina yhteiskuntati-
lastoina ne eroavat rahapolitiikan tai finanssivalvonnan tarpeisiin kerétyistd
tiedoista. Neljannesvuosittaisen rahoitustilinpidon siirtyminen Tilastokes-
kukseen parantaa merkittidvasti kansantalouden tilinpidon kehikossa tapah-
tuvaa nopeaa rahoitusmarkkinoiden kuvausta.

Sijoitusrahastotilastojen ohella Tilastokeskus lakkauttaa vuonna 2009 joita-
kin rahoitusmarkkinatilastojaan osana budjettisopeutusta. Supistusten yhteis-
vaikutus on noin 2 henkil6tydvuotta, mutta toisaalta neljinnesvuosittaisen
rahoitustilinpidon siirtyminen Tilastokeskukseen kasvattaa resurssitarvetta vas-
taavasti. Yhteensé Tilastokeskuksen rahoitustilastointi, mukaan lukien rahoi-
tustilinpito, vaatii jatkossa noin 10 henkilétyovuoden panoksen.

4,24  Valvonta- ja tilastotiedon integrointi

Suomen Pankki, Finanssivalvonta (ent. Rahoitustarkastus) ja Tilastokeskus
ovat viranomaisyhteistyon (Virati) puitteissa jo 1980-luvulta soveltaneet rat-
kaisuja, jotka vihentavit valvonta- ja tilastotiedonkeruiden paillekkaisyytta
ja tiedonantajien raportointitaakkaa. Yhteistyé on ollut uraa uurtavaa koko
Euroopan tasolla. Virati-tiedonkeruissa raportoijat eli luottolaitokset, sijoitus-
palveluyritykset ja rahastoyhtiot raportoivat vaaditut tiedot yhteisillda mahdol-
lisimman pitkélle harmonisoiduilla tyokirjoilla Finanssivalvonnan yllapita-
min jakelupalvelun kautta kullekin viranomaiselle. Tiedonkeruiden koordi-
nointi ja kehittdminen tapahtuu pysyvéssa Virati-tyéryhmassa.

Virati-yhteistyon vaikutuksia tiedonkeruurasitukseen ei ole erikseen mitattu,
mutta tiedonantajat ovat jatkuvasti arvioineet sen hyvin toimivaksi ja edellyt-
taneet sen jatkamista. Uutena haasteena on nousemassa esiin mm. Euroopan
laajuisen pankkivalvonnan suositusten ja tulevan Euroopan jarjestelmariski-
komitean (ESRB) tietotarpeiden yhteen sovittaminen.

4.2.5  Vakuutustilastointi

Vakuutussektorin virallisesta tilastoinnista vastaa Finanssivalvonta (aiem-
min Vakuutusvalvontavirasto). Tassa roolissa Finanssivalvonta on vastannut
my06s EU:n rakennetilastoasetuksen mukaisesta raportoinnista vakuutussek-



torin osalta sekd tdahin liittyvédstd Eurostat-yhteistyostd. Suomen Pankilla ja
Tilastokeskuksella ei ole ollut omia vakuutussektoria koskevia tilastotiedon-
keruita. Tilanne on kuitenkin muuttumassa, mikéli Suomen Pankkia velvoit-
tava EKP:n tasetiedonkeruu laajenee ldhivuosina kattamaan vakuutuslaitokset
ja osan elakelaitoksista.

Vakuutuslaitosten valvonta- ja tilastotiedonkeruuta ei ole toistaiseksi samaan
tapaan harmonisoitu kuin luottolaitospuolella. T4ta koskeva uudistusprojekti
on kuitenkin Finanssivalvonnassa parhaillaan meneilldén ja uudistettu tiedon-
keruu astunee voimaan vuonna 2011. Uudistuksen yhtena tavoitteena on laa-
jentaa hyviksi havaittu Virati-tiedonkeruun konsepti myds vakuutussektorin
valvonta- ja tilinpaatostietojen keruuseen.

4.2.6  Tilastokeskuksen, Suomen pankin ja Finanssivalvonnan vélinen tyonjako

Suomen Pankin ja Tilastokeskuksen vélinen tilastoyhteisty6 toimii erinomai-
sesti. Kansallista tyonjakoa rahoitustilastojen tuotannossa on uudistettu maa-
ratietoisesti olemassa olevan lainsdaddannon puitteissa ja sitd voidaan nykyi-
sellaan pitda tarkoituksenmukaisena niin tilastotuotannon laadun kuin
tehokkuuden kannalta. My6s Finanssivalvonnan, Suomen Pankin ja Tilasto-
keskuksen vilinen viranomaisyhteisty6 valvonta- ja tilastotietojen yhteenso-
vittamisessa on toiminut hyvin ja on kansainvilisestikin ainutlaatuinen esi-
merkki onnistuneesta tiedonkeruurasituksen minimoinnista.
Rahoitustilastoja koskevia kansallisia tyonjakoja on kuitenkin tarpeen jat-
kossakin sadnndéllisesti arvioida EKP:n/EU:n tilastolainsddddnnon tai muiden
tilastovelvoitteiden mahdollisesti muuttuessa, jotta valtetadn paillekkaisten tie-
donkeruiden syntymistd. Tama koskee erityisesti vakuutussektorin valvonta- ja
tilastotiedonkeruuta, mikili Suomen Pankkia velvoittava EKP:n tasetiedonke-
ruu laajenee ldhivuosina kattamaan myds vakuutuslaitokset. Finanssivalvon-
nan ja Tilastokeskuksen tyonjako virallisten vakuutustilastojen julkaisemisessa,
vakuutussektoria koskevien EU:n tilastointivelvoitteiden tayttamisessa ja Euros-
tat-yhteistydssd olisi luontevaa ottaa tdssd yhteydessé tarkasteluun.

4.3  Ulkomaankaupan ja sisakaupan tilastointi

Tullihallituksessa tilastointiin kéytetddn talla hetkelld noin 36 henkilotyo-
vuotta, sen kustannukset ovat noin 2,5 miljoonaa euroa vuodessa. Tuotok-
sena on noin 80 tilastojulkistusta vuodessa ja kuukausittain pdivitettivd noin
17 miljoonan solun tietomatriisi (jakelutietokanta).

Tullihallitus on vuonna 2008 uusinut tietojen jakelujarjestelmén, jonka seu-
rauksena tietokantatietojen kdytto on viisinkertaistunut. Julkistamisessa nou-
datetaan EU:n kéytidnnesaantoja ja SV T-suosituksia ja sen voidaan todeta toi-



mivan hyvin. Tietokantahakuja on noin 60 000 ja tilastosivujen www-latauksia
on noin 0,8 miljoonaa vuodessa; ldpimeno julkisuudessa on myo6s hyva.

Tunnuslukujen valossa, esimerkiksi julkistukset tai tietokannoissa kiyt-
toon saatetut tiedot suhteessa henkilétydvuosiin ja kustannuksiin, toiminta
on hyvin tehokasta. Jarjestelmid on myds kehitetty tehokkaasti muun muassa
EU-rahoitusta kayttamalla.

Tiedonantajien kannalta Tullin tilastoinnin vahvuus on pitkélle viety sahkoi-
nen prosessi ja tilastotietojen — myds sisakauppaan liittyvien Intrastat-tietojen
- antamisen integrointi yritysten omiin tietojérjestelmiin. Ulkomaankauppaa
harjoittavat yritykset antavat huomattavan osan sisdkaupankin tilastotiedoista
kéyttden hyvaksi tullihallinnollisia tietojarjestelmi ja -rajapintoja.

Selvitystyossd ei ole tullut esiin sellaisia tekijoitd, joiden perusteella Tulli-
hallituksen hoitamien tilastointiprosessien siirtdmiselld Tilastokeskukseen olisi
saavutettavissa tuottavuushyotyja tai muita etuja. Tyonjaon perustana voidaan
sen vuoksi edelleen pitdd vuonna 2006 tehtyjd Tullihallituksen ja Tilastokes-
kuksen yhteistyéryhmén linjauksia, joiden mukaisesti yhteistyoté edelleen tii-
vistetddn nykyisen tyonjaon puitteissa.

Vuonna 2009 voimaan tullut EU:n uusi tilastolaki antaa myos uusia mah-
dollisuuksia yhteistyolle helpottamalla yksikkotason tietojen vaihtoa Tilasto-
keskuksen ja Tullihallituksen tilastoyksikon valilld.

4.4 Liikennetilastot

Liikennetilastoja laaditaan Tilastokeskuksessa, Liikennevirastossa, Finnavi-
assa ja Tullin tilastoyksikossd. Tilastointia on keskitetty Tilastokeskukseen
viimeisten 15 vuoden aikana. Sovitun ty6njaon mukaan Tilastokeskukseen
on keskitetty tilastot, jotka vaativat erillista tiedonkeruuta. Muut liikennevi-
ranomaiset tuottavat tilastot, jotka perustuvat niiden viranomaistoiminnan
yhteydessé syntyviin tietoaineistoihin. Hallinnonalan organisaatioiden uudis-
tuminen vuoden vaihteessa aiheuttanee muutoksia tilastoinnin organisointiin
Liikennevirastossa.

441 Tilastokeskus

Tilastokeskus laatii seuraavat liikennetilastot:

- Ajoneuvokanta ja ajoneuvojen ensirekisterointitilastot

- Tieliikenneonnettomuustilasto

- Kotimaan ja ulkomaan tieliikenteen tavarankuljetustilastot, tilastot
pohjautuvat EU-asetuksiin

- Ulkomaan meriliikenteen tulot ja menot tilasto, osa maksutasetilastointia
kayttdjind kansantalouden tilinpito ja Suomen Pankki



Tilastojen tuotantoon kaytetddn noin 4 henkil6tyovuotta.

Lisaksi tuotetaan eri tietolahteisiin perustuvaa Liikennetilastollista vuosikir-
jaa. Maksullisena tilastointipalveluna tehdd4dn mm. vesiliikenneonnettomuus-
tilastoa, ajokorttitilastoa, ajokoe- ja teoriakoetilastoja sekd julkisen liikenteen
suorite-/markkinaosuustilastoa.

44.2 Liikennevirasto

Liikennevirasto tuottaa meri-, rautatie- ja tieliikenteeseen liittyvid tilastoja.
Tuotantoa hoidetaan ja koordinoidaan Tilatietoyksikdssa.

Aikaisemmin Merenkulkulaitos, Ratahallintokeskus ja Tiehallinto vasta-
sivat liikennetilastojen tuotannosta, mutta nyt ndma virastot on yhdistetty.
Taman seurauksena tilastotuotannon resursseihin sekd kehittamiseen liitty-
vit kysymykset tullaan arvioimaan uudelleen toimintansa aloittaneessa Lii-
kennevirastossa.

Viranomaiskdytt66n rakennettu meriliikenteen sahkéinen tiedonkeruujar-
jestelma Portnet on tiedon ldhteend Liikenneviraston meriliikennetilastoille,
kotimaan tavaraliikennetilastoille ja Saimaan kanavaa koskeville tiedoille. EU:n
meriliikennetilastoasetuksen mukaisesti toimitetaan meriliikenteen tilasto-
tietoja lisaksi Eurostatille ja osallistutaan EU:n tilastotyoryhmien toimintaan.
Henkilovesiliikenteen aineisto kerdtddn yrityskyselyjen avulla.

Kauppalaivastoon ja merimiehiin liittyva tilastotuotanto on siirtynyt Lii-
kenteen turvallisuusvirastoon. Siirtymakauden aikana néihin liittyva tilasto-
tuotanto tapahtuu kuitenkin Liikenneviraston Tilatietoyksikossa.

Vuosittain julkaistaan Suomen Rautatietilasto. EU:n rautatietilastoasetuksen
mukaisesti toimitetaan rautatieliikenteen tilastotietoja Eurostatille ja osallistu-
taan EU:n rautatietilastotydryhmén toimintaan. Useimmat tiedot ovat lahtdisin
liikennditsijin ja radanpitéjin tietojarjestelmisté ja varsinainen tilastotietojen
tuottaminen on suurelta osin tapahtunut ulkopuolisilta ostettuina palveluina.
Liikennevirastossa rataverkkoon liittyvat ratarekisterit on sijoitettu Rautatie-
osaston ratatietoyksikkoon.

Tilatietoyksikossd on suunniteltu julkaistavaksi vuosittain Tietilasto sekd
tietilaston aineistoon liittyen ns. pikatilasto seka tilastoja koskevat perusaika-
sarjat ja graafit internetissd. Liikenneviraston Tieosastolla tuotetaan Tilasto-
keskuksen tuottamasta aineistosta tilastot maanteilld sattuneista tieliikenneon-
nettomuuksista ja hirvieldinonnettomuuksista. Tieosastolla on lisdksi tiestd- ja
litkennetietoyksikko, joka huolehtii mm. tierekisteri- ja liikenteen automaat-
tinen mittaus (LAM) -jarjestelmistd. Maanteihin ja tieliikenteeseen liittyvien
tietojarjestelmien ylldpito, kehittdminen ja tilastokdyton verkkosovellukset on
sijoitettu Liikennevirastossa Tieosastolle.



44.3 Finavia

Finnavia laatii lentomatkustajatilastoja kuukausittain mm. Eurostatin kiyt-
toon. Vuosi- tai vuosineljannestietoja toimitetaan useille kansainvilisille jar-
jestoille: ACI (Airport Council International), ICAO (International Civil Avi-
ation Organisation), ENAC (Ecole Nationale De I’Aviation Civile).

Suomen lentoliikennetilasto julkaistaan vuosittain ja sisdltda Finavian 25:n
sekd Mikkelin ja Seindjoen lentoasemien tiedot.

Tilastointiin on kéytettdvissd yksi henkilo, joka laatii my6s paljon muita
viraston sisdisid raportteja. Tilastojen tallennustyohon (lentoyhtidilta saadut
tiedot) osallistuu useampia henkildita.

44.4  Tullihallitus

Transitoliikennetilasto kasittdd kaikki kuorma-autoilla tehdyt maantiekulje-
tukset, jotka viedadn kauttakuljetuksina Suomen satamista ja muista tullitoi-
mipaikoista itdrajan tirkeimpien rajanylityspaikkojen kautta itddn. Transi-
tokatsauksen laatimisella ei ole lainsdaddannéllistd taustaa, vaan se perustuu
kansalliseen maantiekuljetusten méarda koskevaan tietotarpeeseen.

Kuukausittain ja vuosineljanneksittidin tehtava liikennetilasto sisdltdd maa-
ja merirajojen tullitoimipaikkakohtaiset tiedot Suomeen saapuneiden ja Suo-
mesta lahteneiden liikennevalineiden kappalemairista ja kansallisuuksista.

Ulkomaankaupan kuljetustilaston tietoja on kerétty vuodesta 1965 lahtien.
Tilastosta kdyvit neljannesvuosittain ilmi Suomen tuonnin ja viennin tonni-
madrit ja kuljetusten arvot.

Tyoryhmad suosittaa, ettd valtiovarainministerio, liikkenne- ja viestintami-
nisterio sekd hallinnonalojen virastot yhdessd arvioivat myohemmin liiken-
netilastojen kehittdmis- ja tehostamistarpeita, kun liikennetilastojen organi-
sointi on liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan muutosten jalkeen
valmistunut Liikennevirastossa.

4.5 Muut taloustilastot

Edelld olevissa tarkasteluissa on kisitelty taloustilastoja koskevia yhteistyo- ja
tyonjakokysymyksid rahoitustilastojen, ulkomaankauppatilastojen ja liikenne-
tilastojen osalta. Ndmd tilastot kattavat pienen osan niisté taloutta kuvaavista
tilastoista, joita Tilastokeskus ja muut tilastontuottajat tuottavat.
Tilastokeskus kokoaa ja julkaisee laajan joukon yritysten rakenteita ja suh-
danteita koskevia perustilastoja. Muita taloutta kuvaavia perustilastoja ovat
hintoja ja palkkoja kuvaavat tilastot sekd kuntien taloutta ja kuluttajien luot-



tamusta koskevat tilastot. Nama tilastot ovat padosin Tilastokeskuksen itsensé
kerddmia tai ne perustuvat hallinnollisiin aineistoihin. Niiden tuottaminen ei
sisdlld sellaisia yhteisty6- tai tyonjakokysymyksid, joita ei olisi sivuttu aikai-
semmassa tarkastelussa.

Tilastokeskus kokoaa my0s padosan koko kansantaloutta kuvaavista mak-
rotaloustilastoista. Kansantalouden tilinpidon tiedot perustuvat padosin Tilas-
tokeskuksen omiin perustilastoihin, mutta merkittévia yhteistyokumppaneita
ovat myos Suomen Pankki, tullihallitus ja maatalous- ja ympéristoviranomai-
set. Myoskddn tdhdn tilastoalueeseen ei sisilly muita merkittavia yhteistyo- ja
tyonjakokysymyksid, joita ei olisi sivuttu edelld olevissa tarkasteluissa.

Merkittavin Tilastokeskuksen ulkopuolella tuotettu tilastokokonaisuus, joka
ei sisdlly aikaisempiin tarkasteluihin, on Suomen Pankin kokoama maksuta-
setilasto. Tilasto on keskeinen osa koko kansantalouden tilastollista kuvausta.
Yhteistyo Suomen Pankin ja Tilastokeskuksen kesken on vakiintunutta ja toi-
mivaa tallé tilastointialueella.

Kuntatilastoinnin kehittimistd kasitelladn luvussa 5.2.5.

4.6  Ymparisto ja luonnonvaratilastot

Valmisteluryhmin alainen ympérist6-, luonnonvara- ja energiatilastoryhma
(YLE, toimikausi 15.5. - 31.12.2009) on kuvannut toimeksiantonsa mukai-
sesti ymparist6-, luonnonvara- ja energiatilastojarjestelmien kokonaisuuden
ja viranomaisten roolit seka kartoittanut tulevaisuuden haasteita ja kehitta-
mistarpeita. Tyoryhmén tyota ja suosituksia on kuvattu ryhmén laatimassa
loppuraportissa.

Tehdyssa selvityksessd ympiristd-, luonnonvara- ja energiatilastot on jaettu
neljaan osioon erilaisten tilastojarjestelmiensd ja tilastointikohteidensa mukaan.
Naistd ensimmaéinen on ympdrist ja luonnonvarat, erddnlainen ymparistoti-
lastoinnin yleisalue, jossa laaditaan tilastoja erityisiin ja yleisiin tarkoituksiin
muun muassa liittamalld eri sektoreiden aineistoja toisiinsa tilinpidoksi. Muut
kuvattavat tilastoalueet ovat maa-, metsé- ja kalataloustilastointi, energiati-
lastointi sekd kasvihuonekaasujen inventaario. Néistd alueista maa-, metsi- ja
kalataloustilastot kuuluvat padosin taloustilastojarjestelmaan.

4,61  Ympdristo ja luonnonvarat

Ympiriston seurannan avulla kerdtdén tietoa ympdristossé tapahtuvista muu-
toksista. Seuranta perustuu pitkédn ajan kuluessa tehtaviin yksittdisiin, vertai-
lukelpoisiin havaintoihin, joita koskevat tiedot tallennetaan tietojarjestelmiin.
Seurantaan liittyy olennaisena osana myos tietojen analysointi ja raportointi.



Luonnonvarat, niihin kohdistuvat paineet, ympériston tilan seuranta ja
ympiristopolitiikka muodostavat kokonaisuuden, jonka hahmottamiseen tarvi-
taan eri alojen asiantuntemusta. Keskeisid toimijoita ympéariston seurannan jér-
jestamisessd ovat ymparistoministerio, maa- ja metsitalousministerio sekd sosi-
aali- ja terveysministerio. Ympdéristohallinnolla on yhteinen seurantaohjelma.
Ymparistosektorin raportointivelvoitteista vastaavat useat tutkimus- ja rekiste-
riviranomaiset, lukumaarallisesti pddasiallinen vastuu on Suomen ympéristo-
keskuksella, Eviralla, Metlalla, Tikelld, RKTL:1l4 ja Energiamarkkinavirastolla.

Ympiristo- ja luonnonvaratilastojen kansainvélinen kehikko on YK:n
vuonna 1984 julkaisema FDES (Framework for Development of Environmen-
tal Statistics). Se on ohjannut Suomen ymparist6- ja luonnonvaratilastojen
kehittamistd. Monissa kohdin Suomen ympéristo- ja vastattaessa. luonnonva-
ratilastojérjestelmé on kuitenkin kehittanyt itsendisid, yksittdisid jarjestelmia
akuutteihin tilastointivaatimuksiin

Suomessa Tilastokeskus keskittyy padasiassa ympéristotaloustilastoihin ja
ympériston kuormituksen kuvaamiseen. Ympdériston tilaa ja luonnonvaroja
kuvaavat ympiérist6- ja luonnonvara-alan tutkimuslaitokset. Tilastokeskus tuot-
taa tilastot julkisen sektorin ja teollisuuden ymparistonsuojelumenoista, ympa-
ristoveroista, ymparistoliiketoiminnasta ja jatteista sekd metsatilinpidon. Vii-
meaikojen kehittdmistyo on keskittynyt ympéristotilinpitoon, jonka osia ovat
ilmapadstojen tilit, ympéristoverotilit ja kansantalouden materiaalivirtojen tilit.

46.2 Maa-, metsa- ja kalatalous

Maa-, metsi- ja kalatalous -aihealue on laaja ja perinteinen tilastokokonai-
suus, jossa tehtdvien ja vastuiden jako on selvéi ja yhteistyo tiedon tuottajien
ja kayttdjien valilld on tiivistd. Toiminnan keskeiseni ohjaavana tekijana ovat
EU:n maatalouspolitiikka ja kansallinen maa- ja metsitalouspolitiikka seka
EU:n yhteinen kalatalouspolitiikka, jotka luovat viitekehyksen tietotarpeille
ja tiedontuotannolle.

Aihealueen tilastot kuvaavat maa- ja puutarhataloutta, metsid ja metsata-
loutta, kala- ja riistataloutta sekd metsastysté. Tilastoissa on tietoja néihin liit-
tyvidstd tuotannollisesta toiminnasta, hinnoista, tuloista, menoista, varoista ja
veloista sekd varannoista ja niiden kaytosta.

Maa-, metsa- ja kalatalouden tiedontuotanto ja tilastointi on organisoitu
usealle, ldhinnd maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla toimivalle
virastolle ja laitokselle. Keskeisié tiedontuottajia ovat Tike, Metla, RKTL seka
MTT Taloustutkimus. Maa- ja metsitalouden tilastoinnista erityisesti tilinpi-
toa kuvaavia tilastoja tuotetaan Tilastokeskuksessa. Keskeiset rekisterinpitdjat
hallinnonalalla ovat hallinnollisten rekisterien osalta Maaseutuvirasto (Mavi)
ja Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira).



4.6.3 Energia

Energiatilastojen tavoitteena on antaa kokonaiskuva energiasektorin ja -mark-
kinoiden toiminnasta ja kehityksesta. Energiatilastot kattavat energiahyodyk-
keiden eli polttoaineiden seka sahkon ja lammon hankinnan, tuotannon/val-
mistuksen, jalostuksen, jakelun/kuljetuksen, kaupan, kiyton sekd energian
tuotannon ja kdyton pdastot. Energiatilastot sisaltavit tietoa Suomen energian
kokonaiskulutuksesta ja uusiutuvasta energiasta energialahteittdin, energian
tuonnista ja viennistd, sdéhkon ja limmon tuotannosta seké tuotantokapasitee-
tista ja energian loppukulutuksesta sektoreittain (teollisuus, rakennusten lam-
mitys, liikenne). Lisaksi energiatilastoihin siséltyy tietoa energian hinnoista ja
veroista, julkisesta rahoituksesta energiainvestointeihin, energiatutkimukseen
sekd koetoimintaan ja energian tuotannon ja kulutuksen pééstoista.

Energiatilastojen tuotannon erityispiirre on energia-alan jarjestdjen ja muun
tilastoyhteistyon merkittava rooli tiedonkeruussa. Energiatilastojen tuotannossa
yhteisty6td tehdddn runsaasti myds muiden viranomaisten ja tutkimuslaitos-
ten kanssa (mm. Energiamarkkinavirasto, Tullihallitus, Metla). Yhteistyd on
madritelty sopimuksin.

Energiatilastoja kdytetadn EU:n energiatilastoasetuksen ja lukuisten energi-
asdaddosten edellyttimaan laajaan raportointiin. Energia-alaa kuvaavia tietoja
kaytetadn laajasti energia- ja ilmastopolitiikan valmistelussa ja seurannassa.
Tilastotiedoilla on merkittava rooli erilaisissa laskentamalleissa, joilla arvioi-
daan energia- ja ilmastoalan tulevaisuuden kehitystd. Energiasektori on kes-
keinen sektori kasvihuonekaasujen pédéstojen lahteend, mistd johtuen energia-
tilastojen tuotanto ja kasvihuonekaasuinventaario nivoutuvat kiintedsti yhteen.

Tilastokeskus tuottaa, julkaisee ja jakaa energiatilastoja kiintedssd yhteis-
tyossd muiden toimijoiden kanssa. Se my6s kerid itse tietoa energiatilastojen tie-
topohjaksi. Lisaksi Tilastokeskuksella on rooli energiatilastojen koordinoijana.

4,64  Kasvihuonekaasujen inventaario

Tilastokeskus vastaa Suomen kansainvilisistd kasvihuonekaasupaéstorapor-
toinneista EU:n komissiolle, YK:n ilmastosopimukselle (UNFCCC) ja Kioton
poytékirjalle. Suomen Kioton velvoitteiden tdyttdmista seurataan ko. rapor-
tointien avulla. Raportoinneilla on tiukat laadulliset ja ajalliset vaatimukset,
joiden tdyttaminen on edellytys muun muassa Kioton pdytakirjan mekanis-
mien kaytolle.

Kioton poytikirja edellyttds, ettd osapuolimailla on kansallinen arvioin-
tijarjestelmd kasvihuonekaasupédstojen ja -nielujen laskemista, raportointia,
laadunhallintaa ja arkistointia sekd kansainvilisten tutkijaryhmien suoritta-
mia vuosittaisia tarkastuksia varten.



Suomen kasvihuonekaasujen arviointijirjestelmén rakenne ja padasialliset
vastuutahot perustuvat valtioneuvoston 30.1.2003 tekemén periaatepaitoksen
madrittelyihin. Vuonna 2005 perustetussa Suomen kansallisessa jarjestelmassi
vastuuyksikkona toimii Tilastokeskus, joka vastaa itsendisesti Suomen kasvihuo-
nekaasuinventaarion kokoamisesta ja toimittamisesta YK:n ilmastosopimuksen
sihteeristolle ja EY:n komissiolle. Tilastokeskus osallistuu vahvasti myos paasto-
tietojen laskentaan, silld se tuottaa energiasektorin ja teollisuusprosessien pais-
totiedot. Suomen inventaariojirjestelma on toimiva ja inventaarioraportoinnit
on kansainvilisissa tarkastuksissa todettu korkealaatuisiksi.

Kansalliseen jarjestelmadn kuuluvat olennaisesti myos asiantuntijalaitokset,
jotka vastaavat tiettyjen raportointisektoreiden osalta padstotietojen tuottami-
sesta inventaarioon. Metla vastaa padosin maankayttd-, maankayton muutok-
sen ja metsataloussektorin laskennasta, SYKE tuottaa F-kaasuja ja jatesektoria
koskevat tiedot ja MTT maataloussektorin sekd maankayttosektorille maatalo-
usmaita koskevat tiedot. Valtion teknillinen tutkimuskeskus (VTT) ja Finavia
tuottavat tietoja liikenteen paédstojen laskentaan energiasektorille.

Ministerididen (YM, MMM, TEM, LVM ja VM) rooli kansallisessa jérjes-
telmassd on huolehtia tulosohjauksella hallinnonalaansa kuuluvien asiantunti-
jalaitosten riittdvasta resursoinnista inventaariolaskennan ja kehittdmisen tar-
peisiin. Lisdksi ministeriot tuottavat oman hallintoalansa osalta kansainvalisiin
raportointeihin tarvittavat tiedot ilmastopolitiikan sisdllostd, toimeenpanosta
ja vaikutuksista.

Suomen kansallinen jirjestelma perustuu Tilastokeskusta koskevien sdados-
ten ohella Tilastokeskuksen ja vastuullisten ministerididen vélisiin sopimuksiin
yhteistyostd kasvihuonekaasujen arviointijirjestelméssé. Asiantuntijalaitosten
kanssa Tilastokeskus on tehnyt sopimukset padstolaskennan ja raportoinnin
tuottamisesta. Joitakin laskennan osia Tilastokeskus hankkii ostopalveluina.
Tilastokeskuksen asettamat neuvottelukunta ja paastolaskennan ja raportoin-
nin asiantuntijaryhma tukevat inventaarion koordinointia, laadunhallintaa ja
yhteisty6td kaytannon tasolla.

4.6.5 Ympdristo-, luonnonvara- ja energiatilastoja selvittaneen alatyoryhman
suositukset

YLE-ryhma on tydssdén tutustunut laajasti ymparisto-, luonnonvara- ja ener-
giatilastointijarjestelmiin, taustalla vaikuttaviin politiikka- ja strategiakysy-
myksiin, asiakkaiden tietotarpeisiin, olemassa oleviin yhteistyémuotoihin
sekd virastojen selvitysmiesten loppuraporttiin antamiin lausuntoihin. Nykyi-
nen, usean erikoistuneen toimijan tiedontuotanto toimii hyvin. Tilastotyé on
integroitunut hyvin osaksi hallinnollista valvonta- ja seurantatietojen rapor-
tointia ja tutkimustoimintaa. T4ltd pohjalta YLE-ryhmai on laatinut suosituk-



set toimenpiteiksi, joilla tehostetaan ja kehitetddn ympérist6-, luonnonvara- ja
energiatilastointijérjestelmien tiedontuotantoa.

Ymparisto-, luonnonvara- ja energiatilastoja selvittaneen alatyoryhman suositukset

Toiminnan organisoiminen

Suositus 1: Yhteistyon ja koordinaation tiivistiminen liheisessd yhteydessd
tutkimukseen on paras keino ympéristo-, luonnonvara- ja energiatiedon
tuotannon tehostamiseen ja kehittdmiseen.

Nykyinen, usean erikoistuneen toimijan tiedontuotanto toimii paasdantoi-
sesti hyvin. Tilastoty6 on integroitunut hyvin osaksi hallinnollista valvonta- ja
seurantatietojen raportointia ja tutkimustoimintaa. Keskittiminen vaarantaisi
tiedon kdyttdmisen eri viranomaistarkoituksissa (lainsdédddnnon valmistelu,
lupa-, valvonta- ja seurantatehtavit), sillé tilastolain perusteella keratyn yksik-
kétiedon luovuttaminen ei ole mahdollista mm. valvontaan tai hallinnolliseen
péaatoksentekoon.

Ympiristo- ja luonnonvaratilastoinnissa yhdistyvit taloudellisyhteiskun-
nallinen ja biologis-ekologinen osaaminen. Aihealueen tilastointi vaatii sekto-
reittaista erityisosaamista, ja tehtavien keskittdminen yhteen paikkaan vaaran-
taisi laadukkaan tiedontuotannon seka laajeneviin tietotarpeisiin vastaamisen.
Laadukas ja laaja-alainen tiedontuotanto toteutuu hyvin sektoritutkimuksen
yhteydessd, jolloin myds tilastotietojen viliton hyddynnettavyys tutkimuk-
sessa on mahdollista.

Luonnonvarojen kokonaiskdyton tilastoinnin keskittdmiselld Tilastokes-
kukseen voidaan kuitenkin saavuttaa etuja.

Suositus 2: Keskitetddn luonnonvarojen kokonaiskdyton tilastointi Tilasto-
keskukseen.

Oulun yliopiston Thule-instituutti on kehittinyt luonnonvarojen kokonais-
kayton laskentajdrjestelmin ja pdivittinyt laskelmaa vuosittain. Kehikko on
melko yhdenmukainen EU:ssa valmisteilla olevan ymparistétilinpidon tilasto-
asetuksen materiaalivirtatilinpitoa koskevan osion kanssa ja aihealueen tilas-
tointi kuuluisi luontevasti Tilastokeskuksen toimintakenttadn.

Suositus 3: Ympdristohallinnon valvonta- ja kuormitustietojdrjestelmin
(VAHTI) kehittiminen on keskeisessd asemassa ymparisto-, luonnonvara-
ja energiatilastoinnin ja -raportoinnin tehokkuuden ja tuottavuuden lisaa-
misessa.



Kohdentamalla resursseja VAHTLn kehittimiseen ja VAHTI -aineiston
laadun parantamiseen voidaan vidhentdd nykyistd tarvetta VAHTI- aineiston
laajaan, moninkertaiseen ja padllekkiiseen korjaamiseen eri organisaatioissa
ja erilaisia tilastointi-, raportointi- ja tutkimustarkoituksia varten.

VAHTIn kayttéjien ja rekisterinpitdjien (ml. padstokauppaviranomaiset)
viliselld tiiviilld yhteisty6lla voidaan turvata rekisteritietojen mahdollisim-
man laaja hyvaksikaytto ja samalla vihentéa tarvetta paallekkaisille kyselyille.
Edellytyksend ovat rekistereissé kéytettyjen luokitusten yhtendistiminen seké
toisaalta VAHTI:n kattavuuden turvaaminen, erityisesti kuntasektorin luvit-
tamien laitosten osalta.

Luonteva taho koordinoimaan kehitystyota on SYKE. Kehittdmis- ja koor-
dinointity6hon tulee osoittaa resurssit. Luokitusten osalta koordinoinnissa tar-
vitaan myos Tilastokeskuksen panosta.

Resursointi

Suositus 4:Kasvihuonekaasujen inventaarion ja energiatilastojen merkitys
on selkeidsti kasvamassa. Uusien tietotarpeiden ja lisivaatimusten edellytta-
mille kehittimistydlle tulisi virastoissa turvata riittavit resurssit.

EU:n ilmasto- ja energiapaketti asettaa lisdvaatimuksia sekd kasvihuone-
kaasujen inventaarion etté energiatilastojen tiedontuotannolle. My6s kansain-
vilisistd ilmastoneuvotteluista on tulossa muutoksia kasvihuonekaasupais-
tojen raportointiin. Molempien alueiden resurssit ovat tilld hetkelld tiyskay-
tossd tuotantoon osallistuvissa virastoissa ja laitoksissa. On ilmeistd, ettd uusia
kehittdmis-tehtdvid varten on kohdennettava virastojen resursseja mainituille
tilastoalueille.

Koordinaatio ja yhteistoiminta

Suositus 5: Vahvistetaan ympéristotilastojen tuotantoa Tilastokeskuksessa
ja perustetaan tyoryhmai kehittdmadn ymparistotilinpitoa, kun uusi ympi-
ristotilinpitoasetus astuu voimaan.

Selvitysmiehet ovat raportissaan todenneet, ettd ymparistotilastojarjestelma
vaikuttaa hajanaiselta. Selvitysmiehet ehdottavatkin ymparistotilastojérjestel-
man kokonaiskehittamisvastuun selventdmista.

Ymparistotilastojarjestelmad on jatkossa syytd kehittdd YK:n FDES-kehikon
(Framework for De-velopment of Environmental Statistics) mukaisesti katta-
vaksi jarjestelmaksi. Tilastokeskuksen tehtdvd on koordinoida kehittamistyota.



Komissiossa valmisteilla oleva ymparist6tilinpitoasetus my6s edellyttda
ympdrist6-, luonnonvara- ja energiatilastojirjestelmiin liittyvén yhteistyon
kehittdmistd synergiaetujen saavuttamiseksi ja tuottavuuden lisddmiseksi.

Suositus 6: Tilastokeskus ja muut keskeiset ympéristo- ja luonnonvaratilas-
tojen tuottajat otetaan kumppaneiksi LYNET-yhteenliittymdn ENVDAT-
tyohon yhteisen tilasto-ohjelman ja datapolitiikan méarittimiseen sekd
maankidyton tietoaineistoja koskevan yhteistyon edistimiseen.

LYNET- yhteenliittyma on kansalliseen asetukseen perustuva yhteistyo-
muoto, johon osallistuvat ldhinna MMM:n ja YM:n hallinnonalojen toimijat.
Yhteenliittyma keskittyy ymparist6é ja luonnonvaroja koskevaan tutkimuk-
seen ja tietoaineistoihin, ja tdssa ty0ssa on tarkeidtd huomioida myos muut alan
virastot ja laitokset, jotka toimivat muilla hallinnonaloilla.

Yhteistyon lisdadmisté suositellaan myds maankayttoon liittyvien tietoaineis-
tojen hallinnassa, silld ao. aineistoja on useiden eri viranomaisten hallinnassa
(Maanmittauslaitos, Tike, Metla, Syke, Tilastokeskus, TEM/GTK).

Suositus 7: Tilastokeskus kehittdad energiatilastotietojen keskeisten kaytta-
jien ja tietojen tuottamiseen osallistuvien tahojen yhteistyotd perustamalla
yhteistyoverkoston. Yhteistyon kehittimisessd on tarpeen huomioida myos
kasvihuonekaasujen inventaarion ja energiatilastojen vélinen yhteys.

Energiatilastojen alueella on vuonna 2009 toiminut méaédrdaikainen TEM:n
energiaosaston asettama tilastovastuutydryhma4, jossa on ollut edustajat
TEM:std, Tilastokeskuksesta ja VM:std. Yhteistyotd energiatilastojen kehitta-
miseksi ja laajeneviin tietotarpeisiin vastaamiseksi on syyt4 jatkaa Tilastokes-
kuksen koordinoimana tilastovastuutydéryhmén suositusten mukaisesti.

Suositus 8: TK-MMM -yhteistyoryhmén toiminta-ajatusta, tehtévid ja roo-
leja tulee selventdd ottaen huomioon LYNET-yhteistyo.

Ensisijaisena yhteistydmuotona Maa-, metsé- ja kalatalouden tilastointijar-
jestelmien osalta on maa- ja metsitalousministerion tehtdvaalueen tilastotoi-
men yhteistyoryhma (MMM:n ja Tilastokeskuksen yhdessé asettama yhteistyo-
ryhma4) ja sen alajaostot. Yhteistyoryhmén tyo on ollut tiivisté ja tiedonvaihto
aktiivista. Tydryhman ja sen alajaostojen toiminta-ajatusta ja tehtavid on syyta
tarkastella suhteessa LYNET- yhteenliittyman tychon.

Suositus 9: Uusiutumattomien luonnonvarojen tilastoinnin kokonaiskehit-
tamisvastuuta tulisi selventda.



Uusiutumattomien luonnonvarojen kéytolla on ratkaisevan suuri merkitys
Suomen luonnonvarojen kokonaiskdytdssd ja myos rakennustoiminnan jéttei-
den kertymisessd. Kaivostilastojen tietojen saatavuutta on selvitetty TEM:ssd
vuoden 2009 aikana. Kehittdmistarpeeksi on tunnistettu tietojen julkaiseminen
joko omana kokonaisuutenaan (julkisijana TEM, Turvatekniikan keskus TU-
KES tai Geologian tutkimuskeskus GTK) tai osana muuta julkaisutoimintaa,
esimerkiksi osana Tilastokeskuksen Ympéristotilasto-vuosikirjaa.

Kiviaineksia tarvitaan vuosittain rakentamis- ja muihin tarkoituksiin suuria
madrid. Taloudellisten ja ympéristonakokohtien huomioon ottamiseksi kiviai-
nesten tuotannossa GTK ja SYKE ovat tehneet esityksen kiviaineksia koskevan
tilinpitojarjestelman kehittimisestd Suomessa. Uusiutumattomien luonnonva-
rojen tilastoinnin kokonaiskehittdmisvastuuta tulisi kuitenkin selventda esi-
merKkiksi erillisessd tydoryhmassa.

Tietojen yhteiskdyton edistaminen

Suositus 10: Luodaan edellytykset yksikkotason tietojen luovuttamiselle
ESS-tuottajien kesken EU:n uuden tilastolain periaatteiden mukaisesti.

Uusi EU-tilastolaki mahdollistaa salassa pidettdvien yksikkétason tieto-
jen luovuttamisen Euroopan tilastojérjestelmaén tilastontuottajien vélilla silla
edellytykselld, ettd luovuttaminen on valttimatontd Euroopan tilastojen kehit-
tamiseksi, tuottamiseksi ja jakelemiseksi tehokkaasti tai niiden laadun paran-
tamiseksi.

Tietojen luovuttaminen mahdollistaisi tilastotietojen yhteiskdyton valtion
tilastotoimeen kuuluvissa virastoissa ja laitoksissa ja tdten tehostaisi toimintaa
sekd rationalisoisi tiedonkeruita.

Ty6éryhma yhtyy ymparistd-, luonnonvara- ja energiatilastoja selvittineen
alatydryhmain suosituksiin, jotka on vield yksiloidymmin esitelty liitteend ole-
vassa alatyoryhmén loppuraportissa (liite 4).
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5 Tyoéryhman ehdotukset

5.1 VYleiset kehittamislinjaukset

511  Tilastotoimen maksupolitiikka

Tilastokeskuksen maksullisesta palvelutoiminnasta

Tilastokeskuksen maksullisen palvelutoiminnan tavoitteena on edistéa tilasto-
tietojen kayttod yhteiskunnassa, lisitd Tilastokeskuksen hallussa olevien tieto-
aineistojen kayttoastetta ja luoda lisdarvoa tiedonkéyttajalle. Maksullinen toi-
minta perustuu tilastolakiin, valtion maksuperustelakiin seki valtiovarainmi-
nisterion asetukseen Tilastokeskuksen suoritteiden maksullisuudesta.

Valtion maksuperustelaki (150/1992) maérittelee yleispuitteet Tilastokeskuk-
sen suoritteiden maksullisuudelle. Valtiovarainministerion asetuksella Tilasto-
keskuksen suoritteiden maksullisuudesta (1093/2009) méaratiaan tarkemmin,
mitka Tilastokeskuksen suoritteet ovat maksuttomia ja mitkd maksullisia lii-
ketaloudellisin perustein hinnoiteltavia suoritteita.

Tilastokeskuksen maksullinen palvelutoiminta on nettobudjetoitu toimin-
tamenomomentille. Maksullinen palvelutoiminta kattaa asiakastuloilla kaikki
kustannuksensa, ml. osuuden viraston yleiskustannuksista. Maksullisesta toi-
minnasta ei synny voittoa. Valtion talousarvion mukaisesti maksullisen toimin-
nan kustannusvastaavuus on 3 vuoden aikavililld keskimaédrin 100 prosenttia.

Viime vuosina Tilastokeskus on investoinut tuotantomenetelmien kehitta-
miseen ja kyennyt laajentamaan huomattavasti maksuttoman tilastotiedon tar-
jontaa kotisivuillaan. Kaikki tilastojulkistukset, tilastojen kotisivut, huomattava
madri tilastotaulukoita ja PDF-julkaisuja, kdyttajien tyotd helpottavia portaaleja
sekd jatkuvasti laajeneva StatFin-tietokanta ovat ilmaiseksi kaikkien saatavilla.

Internet-sivuja koskevan vertailun perusteella ndyttaa siltd, etta Tilasto-
keskuksen ilmaispalvelujen laajuus verkossa vastaa tai jopa ylittdd nykyisel-
ldan esimerkiksi Tanskan, Ruotsin, Alankomaiden ja Itdvallan tilastovirasto-
jen verkkopalvelutarjonnan. Ainakin Ruotsi, Tanska ja Itdvalta tuottavat myos
maksullisia tietokanta- ja verkkopalveluja.

Tilastokeskuksen suoritteiden maksullisuudesta sdadetyn valtiovarainminis-
terion asetuksen (1093/2009) mukaan tutkimus- ja muiden aineistojen muok-



kaaminen sekd muut niihin liittyvit palvelut kuuluvat maksullisiin liiketalou-
dellisin perustein hinnoiteltaviin suoritteisiin. Taméin mukaisesti Tilastokeskus
veloittaa asiakkaalta tilauksesta tai toimeksiannosta tehtava aineistojen muok-
kauksen kulut sekd niihin liittyvdt muut palvelut.

Maksutonta tietotarjontaa laajennetaan jatkuvasti. Sitd mukaa kuin Tilas-
tokeskuksen tuotantojérjestelmid uudistetaan, kehitetddn myos tietojen auto-
maattista siirtoa tuotantokannoista kayttajien saatavilla oleviin sdhkéisiin verk-
kopalveluihin. Maksullisten lisdaarvopalvelua sisaltavien tietotuotteiden saami-
nen kayttdjilleen ilmaisiksi merkitsisi asiakasrahoituksella hankittujen tulojen
vastaavaa kompensaatiotarvetta Tilastokeskuksen talousarvioon.

Esiin nousseita tiedon maksullisuuden kysymyksia

Seka selvityshenkiloiden asiantuntijahaastatteluissa etté tilastotoimen tehos-
tamista ja alueellistamista arvioineen tyéryhmin asiantuntijakuulemisissa
on selkedsti noussut esiin tarve tarkastella uudelleen tietojen ja tietopalvelun
maksullisuuteen liittyvia kysymyksia.

Asiantuntijakuulemisessa 9.6.2009 (liite 3) esitettiin useita argumentteja,
joissa viitattiin Tilastokeskuksen aineistojen luonteeseen julkisina hyodyk-
keind. Toisin sanoen aineistot ovat suoritteita, joiden tuottamisen ei voida katsoa
kohdistuvan suoranaisesti yksittdiseen henkiloon, yritykseen eikd muuten tar-
koin rajattuun ryhmaan. Ne olisivat siten valtion maksuperustelain (150/1992)
5 §:ssé tarkoitettuja maksuttomia suoritteita. Lausunnoissa ja kuulemisissa ei
kuitenkaan yksiselitteisesti vaadittu maksuttomuutta, vaan viitattiin kaytosta
suoranaisesti aiheutuviin kustannuksiin, joista kiytetddn my6s nimed irrotta-
miskustannukset. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, etté tiedot ovat
julkisin varoin kerattyja.

Esitettyja huomioita ei voida pitad yksinomaan Tilastokeskuksen toimin-
taan sopivina, vaan tdtd kautta esiin nousee tietojen hinnoittelun periaatteiden
maédrittelyn tarve yleisemminkin.

Muun muassa ymparistd-, energia- ja luonnonvaratilastotyoryhmén loppu-
raportissa 31.12.2009 todetaan erilaisen hinnoittelupolitiikan eri toimijoiden
vililld vaikeuttavan yhteistyota tilastojen julkaisemisessa ja jakelussa.

Valtion maksuperustelaki ja -asetus asettavat kehykset hinnoittelulle, mutta
jattavat varaa hinnoittelun tulkinnoille. Maksuperustelain ja sen my6td mak-
suasetuksen muuttamisen tarpeen arviointi tulisikin olla jatkoselvittimisen
kohteena. Maksuperustelain 5 §:n 1 momentin 1) -kohdassa on maksuttomaksi
sdadetty edelld todetusti suoritteet, joiden tuottamisen ei voida katsoa kohdis-
tuvan suoranaisesti yksittdiseen henkiloon, yritykseen eikd muuten tarkoin
rajattuun ryhmaéén.

Tilastokeskuksen suoritteita koskevan valtiovarainministerion maksuasetuk-
sen 2 §:n mukaan maksuttomaksi tulkitaan yleiseen kéyttoon tarkoitetut tilas-



totiedot itsepalveluna, vihéiset opastus- ja tietopalvelut, tilastokirjaston lainaus-
palvelut kaukolainapalveluita lukuunottamatta ja kuolintodistusten jdljennokset.

Maksullisia suoritteita asetuksen mukaan ovat tilastoalan julkaisut ja leh-
det, tutkimukset sekd tilasto- ja muut asiantuntijapalvelut, tutkimus- ja muiden
aineistojen muokkaaminen sekd muut niihin liittyvit palvelut, rekisteripalve-
lut, asiakaskohtaiset tietokantapalvelut, Tilastokeskuksen hallinnassa olevien
tilojen ja laitteiden kayttd, kuolintodistusten jaljennokset ja tilastoalan keskus-
kirjaston kaukolainapalvelu.

Irrottamiskustannusten, jotka saattavat erota suuresti omakustannusar-
vosta, sisdllyttiminen maksuperustelain maksuvaihtoehtoihin on laaja kysy-
mys, jolla on yhtymakohtia koko julkishallinnon rekisteritietoihin ja niiden
hyvaksikayttoon.

Maksuperustelaissa ja -asetuksessa ei ole erityisen hyvin otettu huomioon
immateriaalisia hyddykkeitd. Tama on mahdollistanut erilaisia tulkintoja yksit-
taisten tuotteiden hinnoittelussa. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd valtion viras-
tot noudattavat keskenddn yhtendista hinnoittelupolitiikkaa.

Koska tiedon ja tietopalvelun hinnoitteluun liittyvit ratkaisut ovat talou-
dellisilta ja yhteiskunnallisilta vaikutuksiltaan mittavat, niin

tyoryhmd ehdottaa, ettd perustetaan valtiovarainministerion johdolla laaja-
pohjainen tyéryhma, jossa ovat edustettuina ministeriot, tiedon tuottajat, kes-
keiset kayttéjit sekd valtion konserniohjaus- ja budjettindkékulma. Ryhma tekisi
ehdotuksen tiedon ja tietopalvelun hinnoittelun periaatteista ja siind yhteydessa
arvioisi maksuperustelain ja -asetuksen uudistamistarpeen ja muut tarvittavat
toimenpiteet maksupolitiikan yhtendistdmiseksi. Samalla tehtdisiin arvio ehdo-
tusten valtiontaloudellisista ja muista julkisen talouden vaikutuksista.

Ty6ryhmé ehdottaa, ettd kun Tilastokeskuksen suoritteita koskevaa val-
tiovarainministerion maksuasetusta tarkistetaan, tarkastellaan my®os kyseisen
asetuksen tulkintaan liittyvid kysymyksia.

5.1.2  Tilastolain muutostarpeet, tietoaineistojen tutkimuskaytto ja tietosuoja

51.21 Lainsaddannollinen raami

Tietosuojalla tarkoitetaan henkil6tietojen suojaa ja ndiden tietojen kasittelyn
edellytyksid. Henkilotietojen kasittelyd on henkildtietojen kerddminen, tallet-
taminen, jarjestiminen, kdytto, siirtiminen, luovuttaminen, sailyttiminen,
muuttaminen, yhdistiminen, suojaaminen, poistaminen, tuhoaminen seka
muut henkil6tietoihin kohdistuvat toimenpiteet.

Henkildtietoja ovat kaikenlaiset luonnollista henkil64d taikka hanen omi-
naisuuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaavat merkinnit, jotka voidaan tunnis-
taa hdntd tai hanen perhettdin tai hanen kanssaan yhteisessi taloudessa elavid
koskeviksi.



Tilastoaineistojen kisittelyssa on otettava huomioon ainakin seuraava lain-

saddanto:

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan tilastoista (EY N:o
223/2009) (jatkossa: EU:n tilastoasetus),

- Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkaytosta (2003/98/EY) (jatkossa: PSI-direktiivi),

- Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yksiloiden suojelusta hen-
kilétietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (95/46/
EY) (jatkossa: EU:n tietosuojadirektiivi),

- Suomen perustuslaki,
- tilastolaki (280/2004),

- laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) (jatkossa: julki-
suuslaki),

— henkilétietolaki (523/1999),

- erityislainsdddanto, esim. laki kuolemansyyn selvittimisesta (459/1973).

EY:n saddokset

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 11.3.2009 uuden EU:n tilastoase-
tuksen. Asetuksella mm. kumottiin yhteison tilastoista annettu asetus (EY
N:o 322/97), johon tilastolain 1 §:n 3 momentissa edelleen viitataan. Uuden
asetuksen voimaantulosdannéksen mukaan asetus on kaikilta osiltaan vel-
voittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Asetus koskee
EU:n tilasto-ohjelman mukaisia tilastoaineistoja.

Tilastoasetuksen 2 artiklan 1 e) kohdan mukaan Euroopan tilastojen kehit-
tdmiseen, tuottamiseen ja jakeluun on sovellettava mm. tilastosalaisuutta kos-
kevaa tilastoperiaatetta. Tilastosalaisuudella tarkoitetaan sité, ettd suoraan tilas-
tollisiin tarkoituksiin tai vélillisesti hallinnollisista tai muista lahteista saatuja
yksittéisiin tilastoyksikoihin liittyvia salassa pidettavia tietoja suojataan. Lisaksi
tilastosalaisuus edellyttdd, ettd estetddn saatujen tietojen kaytté muihin kuin
tilastollisiin tarkoituksiin ja tietojen laiton paljastaminen.

Asetuksen 3 artikla sisdltdd asetuksen keskeisten termien maaritelmat.
Artiklan 6 kohdan mukaan “tilastoyksikolld” tarkoitetaan tarkastelun perus-
yksikkod, eli luonnollista henkiloa, kotitaloutta, talouden toimijaa ja muita
yrityksié, johon tiedot viittaavat. Kohdan 7 mukaan “salassa pidettavilld tie-
doilla” tarkoitetaan tietoja, joiden avulla on mahdollista suoraan tai vélillisesti
tunnistaa tilastoyksikét ja siten paljastaa yksikkotietoja. Médritettdessd, onko
tilastoyksikko tunnistettavissa, on otettava huomioon kaikki kyseeseen tule-
vat keinot, joita kolmannen osapuolen voidaan kohtuudella odottaa kdyttavin
tilastoyksikon tunnistamiseksi. Kohdan 9 mukaan “suoralla tunnistamisella”
tarkoitetaan tilastoyksikon tunnistamista sen nimen tai osoitteen tai julkisesti



saatavilla olevan tunnistusnumeron perusteella. Kohdan 10 mukaan “vililli-
selld tunnistamisella” tarkoitetaan tilastoyksikon tunnistamista milld tahansa
muulla keinolla kuin suoralla tunnistamisella.

Asetuksen V luku siséltdd tilastosalaisuutta koskevat sidnnokset. Luvun
23 artiklassa sdadetdadn kayttooikeudesta salassa pidettéviin tietoihin tieteel-
lisia tarkoituksia varten. Artiklan mukaan Komissio (Eurostat) tai kansalliset
tilastolaitokset tai muut kansalliset viranomaiset voivat toimivaltansa puitteissa
myontad kiyttooikeuden sellaisiin salassa pidettaviin tietoihin, joiden perus-
teella tilastoyksikot on mahdollista tunnistaa ainoastaan valillisesti, tutkijoille,
jotka suorittavat tilastollisia analyyseja tieteellisid tarkoituksia varten. Jos tiedot
on luovutettu komissiolle (Eurostatille), vaaditaan tiedot toimittaneen kansal-
lisen tilastolaitoksen tai muun kansallisen viranomaisen hyvaksynta.

PSI-direktiivilld vahvistetaan vahimmaissddnnoét jasenvaltioiden julkisen
sektorin elinten hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkéytélle sekd kiytdnnén
keinot niiden uudelleenkiyt6n helpottamiseksi. Direktiivin 1 artiklan 2 kohdan
mukaan sitd ei kuitenkaan sovelleta mm. asiakirjoihin, jotka eivit asiakirjojen
saatavuutta koskevien jasenvaltioiden jéarjestelmien perusteella ole saatavilla
tilastollisen luottamuksellisuuden johdosta. Artiklan 4 kohdan mukaan direk-
tiivilld ei myoskain kajota eikd milladn tavalla vaikuteta yhteison ja kansallisen
lainsddddnnon sdédnndsten mukaiseen yksiloiden suojelun tasoon henkilétieto-
jen kasittelyssi eikd silld muuteta EU:n tietosuojadirektiivissd sdddettyja velvol-
lisuuksia ja oikeuksia. Kdytdnnossd direktiivin vaikutukset tilastoaineistojen
osalta rajoittuvat ensisijassa menettelytapoja ja vastaavia kdytdnnon seikkoja
koskeviin kysymyksiin.

EU:n tietosuojadirektiivi on annettu 24.10.1995. Direktiivin tavoitteena on,
ettd jasenvaltiot direktiivin mukaisesti turvaavat henkilotietojen késittelyssa
yksiloille heididn perusoikeutensa ja -vapautensa ja erityisesti heiddn oikeutensa
yksityisyyteen. Direktiivin asettamat vaatimukset on pantu taytdntoon kansal-
lisella tasolla ensisijaisesti henkil6tietolailla. Myos erityislainsddaddnndssé on
otettu tarvittavin osin huomioon direktiivin asettamat vaatimukset.

Perustuslaki

Perustuslain 10 §:ssd sdddetddn perusoikeuksiin kuuluvasta yksityiselamén ja
henkil6tietojen suojasta. Saanndksen mukaan henkilGtietojen suojasta sadde-
taan tarkemmin lailla. Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddetdan perusoi-
keuksiin kuuluvasta julkisuusperiaatteesta. Sdannoksen mukaan viranomai-
sen asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valt-
tdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Lisdksi perustuslain
perusoikeuksiin kuuluu tieteen vapaus, joka on turvattu lain 16 §:n 3 momen-
tin sadannoksin.



Tilastolaki

Tilastolain 1 §:n 2 momentin mukaan tietojen keradmiseen, luovuttamiseen,
suojaamiseen ja muuhun kasittelyyn tilastoja laadittaessa sovelletaan, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja henki-
l6tietolaissa (523/1999) sdddetéddn, jollei laissa toisin sdddeta.

Lain tarkoituksena on sen 3 §:n mukaan yhteiskunnallista padtoksente-
koa ja suunnittelua varten tarvittavan luotettavan tilastotiedon saannin var-
mistamiseksi sekd kansainviliseen tilastoyhteisty6hon liittyvien velvoitteiden
toteuttamiseksi yhtendistdd ja tehostaa tietojen keruussa, kisittelyssd, kiytossa,
luovuttamisessa ja sdilyttdmisessé sovellettavia periaatteita ja menettelytapoja,
edistdd hyvén tilastotavan noudattamista valtion tilastotoimessa sekd varmis-
taa, ettd niiden oikeudet toteutuvat, jotka luovuttavat tietoja tilastointia varten
tai joita tiedot koskevat.

Lain 10 §:n mukaan tilastotarkoituksia varten kerittyji tietoja yhdistettd-
essd, sdilytettdessd, havitettdessd tai muutoin kisiteltdessd on huolehdittava siité,
ettei kenenkain yksityisyys tailiike- tai ammattisalaisuus vaarannu. Tietoja on
kasiteltavd hyvaa tilastotapaa noudattaen ja tilastoalalla yleensé sovellettavien
kansainvilisten suositusten ja menettelytapojen mukaisesti. Tilastoja laativan
viranomaisen on huolehdittava siiti, ettd tiedot on tilastotuotannon kaikissa
vaiheissa asianmukaisesti suojattu siten kuin erikseen sdadetdan.

Tilastot on lain 11 §:n 3 momentin mukaan laadittava niin, ettei niistd ole
suoraan tai valillisesti tunnistettavissa ne, joita tilastot koskevat, ellei tunnis-
tamista koskeva tieto ole tilastolain mukaan julkinen. Tilastotarkoituksia var-
ten annettujen tietojen julkisuudesta ja salassapidosta on lain 12 §:n mukaan
voimassa, mité julkisuuslaissa sdadetddn.

Salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta sdddetddn lain 13 §:n 1 momen-
tissa. Rijppumatta siitd, mita viranomaisten velvollisuudesta luovuttaa salassa
pidettévii tietoja muulla lailla sdddetdén, tilastoviranomaisen tilastotarkoituk-
siin saamia tietoja voidaan luovuttaa ulkopuolisille vain tdssé laissa tai muussa
erityisesti valtion tilastotointa koskevassa laissa sdddetyin perustein taikka sen
nimenomaisella suostumuksella, jota ne koskevat. Ndit tietoja ei saa luovuttaa
kaytettdviksi tutkinnassa, valvonnassa, oikeudenkdynnissa, hallinnollisessa
paatoksenteossa tai muussa vastaavassa henkilod, yritystd, yhteisod tai saatiota
koskevan asian kisittelyssa. Tilastoviranomainen voi 13 §:n 2 momentin mukaan
luovuttaa tilastotarkoituksiin keradmidan salassa pidettivia tietoja yhteiskun-
taoloja koskevia tieteellisia tutkimuksia ja tilastollisia selvityksia varten. Hen-
kil6tietolaissa tarkoitettuja henkiltietoja ja muiden tilastoyksikoiden tunnis-
tetietoja ei kuitenkaan saa luovuttaa. Vilttdmattomat tunnistetiedot voidaan
kuitenkin luovuttaa toiselle tilastoviranomaiselle sen toimialaan kuuluvien
tilastojen laatimista varten. Tdmédn momentin nojalla saatuja tietoja ei saa luo-
vuttaa edelleen. Luvan myontdmiseen sovelletaan muutoin, mitd julkisuulain 28
§:ssd sdadetadn. Tilastoviranomainen paittad kuitenkin aina luvan antamisesta.



Sen lisdksi, mitd 13 §:n 1-3 momentissa sdddetddn, tilastokeskus voi lain
19 §:n mukaan luovuttaa tieteellistd tutkimusta ja tilastollista selvitystd var-
ten tunnistetietoineen tiedot idstd, sukupuolesta, koulutuksesta ja ammatista
edellyttden, ettd tietojen saajalla on henkil6tietolain mukainen oikeus kisitelld
ndité tietoja. Kuolemansyytietojen luovuttamiseen sovelletaan kuitenkin, mita
siitd erikseen sdddetddn. Tatd koskeva erityissdddos on kuolemansyyn selvit-
tdmisesta annettu laki (457/1973), jonka 1 §:n 4 momentin mukaan tilastokes-
kuksen tehtdvdni on sdilyttdd timén lain nojalla sille toimitetut asiakirjat ja
tiedot. Lain 15 §:n 3 momentin mukaan tilastokeskus voi antaa luvan tietojen
saamiseen kuolintodistuksista ja muista kuolemansyyn selvittdmistd koskevista
asiakirjoista tieteellistd tutkimusta, tilastointia sekd viranomaisen suunnittelu-
ja selvitystyotd varten noudattaen, mité julkisuuslaissa sdddetddn.

Liséksi tilastolain 18 §:ssd sdddetddn ns. yritys- ja toimipaikkarekisterista,
jonka tiedot ovat osittain julkisia.

Julkisuuslaki

Julkisuuslaki on viranomaisten asiakirjojen ja muiden tallenteiden julkisuutta
koskeva yleislaki. Lain tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta ja hyvia tie-
donhallintatapaa viranomaisten toiminnassa sekd antaa yksildille ja yhtei-
soille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kdytt6d, muo-
dostaa vapaasti mielipiteensa sekd vaikuttaa julkisen vallan kéyttoon ja valvoa
oikeuksiaan ja etujaan.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 16 kohdan mukaan salassa pidettivia asia-
kirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdddetd, tilastoviranomaiselle tilastojen laati-
mista varten annetut asiakirjat samoin kuin asiakirjat, jotka on vapaaehtoisesti
annettu viranomaiselle tutkimusta tai tilastointia varten.

Viranomaisen henkilorekisteristd saa lain 16 §:n 3 momentin mukaan antaa
henkil6tietoja sisdltavin kopion tai tulosteen tai sen tiedot sahkoisessd muo-
dossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdadetty, jos luovutuksensaajalla on hen-
kil6tietojen suojaa koskevien sadnnosten mukaan oikeus tallettaa ja kdyttad
sellaisia henkil6tietoja.

Viranomainen voi lain 21 §:n 1 momentin mukaan pyynnosti tuottaa ja
luovuttaa eri kdyttotarkoituksia varten automaattisen tietojenkasittelyn avulla
ylldpitimadnsa yhteen tai useampaan tietojirjestelméén talletetuista merkeistd
muodostetun tietoaineiston, jos tietoaineiston luovuttaminen ei sen muodos-
tamisessa kdytettyjen hakuperusteiden, tietojen maarén tai laadun taikka tie-
toaineiston kayttotarkoituksen vuoksi ole vastoin sitd, mitd asiakirjan salassa-
pidosta ja henkil6tietojen suojasta sdddetddn.



Henkilotietolaki

Henkil6tietolaki on henkilétietojen suojaa koskeva yleislaki. Lain tarkoituk-
sena on toteuttaa yksityiselimén suojaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaa-
via perusoikeuksia henkil6tietoja kisiteltdessa sekd edistdd hyvan tietojenka-
sittelytavan kehittamisté ja noudattamista.

Lain 3 §:n 3 kohdan mukaan henkilorekisterilld tarkoitetaan kayttotarkoi-
tuksensa vuoksi yhteenkuuluvista merkinndistd muodostuvaa henkilétietoja
sisdltavad tietojoukkoa, jota kisitellddn osin tai kokonaan automaattisen tieto-
jenkadsittelyn avulla taikka joka on jarjestetty kortistoksi, luetteloksi tai muulla
néihin verrattavalla tavalla siten, ettd tiettyd henkiloa koskevat tiedot voidaan
16ytaa helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta. Pykilan 4 kohdan mukaan
rekisterinpitdjilla tarkoitetaan yhta tai useampaa henkil6d, yhteiso4, laitosta
tai sddtiotd, jonka kayttod varten henkilorekisteri perustetaan ja jolla on oikeus
madratd henkilorekisterin kdytosta tai jonka tehtévéksi rekisterinpito on lailla
saddetty. Tilastokeskuksen tilastotarkoituksia varten kerdamat henkil6tiedot ja
niihin valittomasti liittyvat muut tiedot muodostavat henkilorekisterin, jonka
rekisterinpitdjana Tilastokeskus toimii.

Lain 7 § sisaltad kdyttotarkoitussidonnaisuutta koskevat sdannokset. Pyka-
lin mukaan henkil6tietoja saa kiyttad tai muutoin kisitelld vain tavalla, joka
ei ole yhteen sopimaton 6 §:ssd tarkoitettujen kisittelyn tarkoitusten kanssa.
Myohempai henkildtietojen kasittelyd historiallista tutkimusta taikka tieteel-
listd tai tilastotarkoitusta varten ei pidetd yhteen sopimattomana alkuperiisten
ksittelyn tarkoitusten kanssa.

Henkilotietojen késittelyn yleisista edellytyksistd sdddetddn lain 8 §:ssd. Lain
14 § sisaltda erityissddnnokset henkilotietojen kisittelystd tutkimustoimintaa
varten. Pykildn mukaan historiallista tai tieteellista tutkimusta varten saa hen-
kilotietoja kasitelld muilla kuin 8 §:n 1 momentissa sdddetyilld perusteilla, jos:

1. tutkimusta ei voi suorittaa ilman henkilon yksilointid koskevia tietoja ja jos
rekisterdityjen suostumusta ei tietojen suuren maéran, tietojen idn tai muun
sellaisen syyn vuoksi ole mahdollista hankkia;

2. henkilorekisterin kaytto perustuu asianmukaiseen tutkimussuunnitelmaan
ja tutkimuksella on vastuullinen johtaja tai siitd vastaava ryhmé;

3. henkilorekisterid kdytetddn ja siitd luovutetaan henkil6tietoja vain historial-
lista tai tieteellistd tutkimusta varten sekd muutoinkin toimitaan niin, ettd
tiettyd henkilod koskevat tiedot eivit paljastu ulkopuolisille; seka

4. henkilorekisteri havitetaan tai siirretaan arkistoitavaksi tai sen tiedot muu-
tetaan sellaiseen muotoon, ettei tiedon kohde ole niistd tunnistettavissa,
kun henkil6tiedot eivit endd ole tarpeen tutkimuksen suorittamiseksi tai
sen tulosten asianmukaisuuden varmistamiseksi.



Liséksi lain 15 § sisaltda erityissadannoksen henkil6tietojen késittelysta tilas-
totarkoituksia varten. Pykildn mukaan tilastotarkoituksia varten saa henki-
lotietoja kasitelld muilla kuin 8 §:n 1 momentissa sdddetyilld perusteilla, jos:

1. tilastoa eivoida tuottaa tai sen tarkoituksena olevaa tiedontarvetta toteuttaa
ilman henkildtietojen kasittelyd;

2. tilaston tuottaminen kuuluu rekisterinpitéjian toimialaan; seka

3. tilastorekisteria kédytetddn vain tilastollisiin tarkoituksiin eik siitd luovu-
teta tietoja siten, ettd tietty henkilé on niistd tunnistettavissa, ellei tietoja
luovuteta julkista tilastoa varten.

Uudessa EU:n tilastoasetuksessa on nimenomaisesti todettu, ettd se on kai-
kilta osiltaan velvoittava ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.
Nain ollen se syrjayttaa kansallisen lainsdddanndn, siltd osin kuin se mahdolli-
sesti on ristiriidassa EU:n tilastoasetuksen kanssa ja kysymys on EU:n tilasto-
ohjelman mukaisista tietoaineistoista.

EU:n tilastoasetuksen 23 artiklan mukaan mm. kansallinen tilastolaitos
(Tilastokeskus) voi toimivaltansa puitteissa myontaa kayttooikeuden sellaisiin
salassa pidettdviin tietoihin, joiden perusteella tilastoyksikot on mahdollista
tunnistaa ainoastaan vilillisesti, tutkijoille, jotka suorittavat tilastollisia ana-
lyyseja tieteellisid tarkoituksia varten.

Sanamuotonsa mukaisesti edelld mainittu sddannds asettaa seuraavat rajoi-
tukset salassa pidettivien tietojen luovuttamiselle:

- Kkaésittelyrajaus (vain kayttooikeus),

- kayttdja- ja kdyttotarkoitusrajaus (vain tutkijoille, jotka suorittavat tilas-
tollisia analyyseja tieteellisid tarkoituksia varten) ja

- tietojen yksildintirajaus (vain tietoihin, joiden perusteella tilastoyksikot on
mahdollista tunnistaa ainoastaan valillisesti).

Koska EU:n tilastoasetuksessa sdddetdén erikseen (21 artikla) myos salassa
pidettavien tietojen luovuttamisesta, on kisittelyrajauksen (vain kdyttooikeus)
tulkittava tarkoittavan vain sellaista kisittely4, jonka perusteella kokonaisia tie-
toaineistoja ei luovuteta tutkijalle, vaan talle annetaan tietoihin vain kéytt6oi-
keus, jolloin tietojen rekisterinpitdjavastuu sailyisi edelleen kokonaisuudessaan
rekisterinpitédjalld. Sdannds ei siis mahdollistaisi sanamuotonsa mukaisesti esim.
tutkimusrekisterin perustamista tilastotarkoituksiin kerdtyista tiedoista siten,
ettd rekisterinpitajavastuu siirtyisi tilastoviranomaiselta toiselle organisaatiolle.

Kayttaja- ja kayttotarkoitusrajauksen (vain tutkijoille, jotka suorittavat tilas-
tollisia analyyseja tieteellisid tarkoituksia varten) sisallon méérittely lienee var-
sin selked ja yksiselitteinen. Tarvittaessa sen médrittelyssé voitaisiin ottaa huo-
mioon soveltuvin osin henkil6tietolain 14 §:n sddnnokset tietojen kasittelysté
historiallista tai tieteellista tutkimusta varten.

Tietojen yksilointirajauksen (vain tietoihin, joiden perusteella tilastoyksikot
on mahdollista tunnistaa ainoastaan vilillisesti) sisdlté maarittyy EU:n tilasto-



asetuksen 3 artiklan kohdan 9 ja 10 mukaisesti. Naitd sdannoksid voidaan tulkita
siten, ettd tilastoyksikon nimed, osoitetta tai henkil6tunnusta ei voida antaa tut-
kijoiden kaytettéviksi. EU:n tilastoasetus ei kuitenkaan aseta rajoituksia muiden
tilastoyksikkoihin sisdltyvien henkil6d koskevien tietojen kaytolle. Sen sijaan
henkil6tietojen ksittelyd koskevia rajauksia voi seurata henkilétietolaista, esim.
lain 11 §:n arkaluonteisten tietojen kasittelykieltoa koskevasta sadnnoksesta.

51.2.2  Muutostarpeet
Asiantuntijakuulemiset

Selvityshenkildiden asiantuntijahaastatteluissa, saaduissa lausunnoissa ja
9.6.2009 pidetyssd asiantuntijakuulemisessa nostettiin tutkijoiden taholta
esiin seuraavia asioita:

- aineistojen kdyton hankaluus ja kalleus seka toimitusaikataulut

- tietosuojaa ja salassapitoa koskevien tulkintojen tiukkuus ja tulkintalinja-
usten epdyhtendisyys

- tietosuojakysymyksissd keskindisen luottamussuhteen merkityksen ny-
kyista laajempi huomioon ottaminen

- tietojen kdyton ja suojauksen menetelmitapojen kehittdminen (painopiste
ennaltaehkdisevissd menettelyissa ja kdyton seurannassa, vadrinkaytosti-
lanteiden seuraamusten selkeys)

- akateemisen tutkimustoiminnan tarpeita ja menetelmii koskevan asian-
tuntemuksen puute tilastokeskuksessa

- aineistojen laatua ja kédytettavyyttd kuvaavan dokumentoinnin puutteet

- aineistojen ulkomaista kdyttod koskevat lisarajoitukset

- aineistojen laadun ylldpidon varmistaminen seka aineistosarjojen katkea-
mattomuudesta huolehtiminen

- tilastolain suhde henkilotietolakiin

Taustaa Tilastolain muutostarpeille

Nykyisin voimassa oleva tilastolaki on vuodelta 2004. Sen perustana on vuo-
den 1994 tilastolaki, joka oli ensimmdinen tilastotoimen yleislaki. Vuoden
2004 uudistus katsottiin tarpeelliseksi erityisesti siksi, ettd sen sadntely ei yksi-
tyiskohtaisuuden ja kattavuuden osalta taysin tayttanyt henkilotietojen kasit-
telyn sdantelylle perustuslaissa ja henkilGtietolaissa asetettuja vaatimuksia.
Liséksi laki sisalsi padllekkéisid sadnnoksid uuden julkisuuslain kanssa. Muu-
toksia tehtiin erityisesti Tilastokeskuksen tiedonantovelvollisuuden nojalla



kerddmien henkildtietojen yksilointiin ja kasittelyyn seka tietojen salassapitoa
ja luovuttamista koskeviin sdadnnoksiin. Pddperiaatteet tietojen luovuttami-
sessa tieteelliseen tutkimukseen sailyivét kuitenkin entisellddn

Tilastolain muutostarpeiden taustalla on padasiassa 1.4.2009 voimaan tul-
lut Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan tilastoista EY N:o
223/2009, jossa mm. luodaan puitteet tilastotarkoituksiin kerittyjen tietojen
luovuttamiseen toiselle Euroopan tilastojirjestelmédan (ESS) kuuluvalle tilas-
toviranomaiselle ja Euroopan keskuspankkijéarjestelmadn (EKPJ) kuuluvalle
viranomaiselle seki tietojen luovuttamiselle tieteellisid tarkoituksia varten.

Neuvoston asetuksella (EY) N:o 951/2009 muutettiin Euroopan keskus-
pankin valtuuksista kerita tilastotietoja annettua asetusta (EY) N:o 2533/98
siten, ettd tietojen vaihto Euroopan tilastojirjestelmin ja Euroopan keskus-
pankkijarjestelmédn tilastotarkoituksiin voi toteutua tilastotoimen tietosuojaa
loukkaamatta.

Euroopan tilastojérjestelman kiytdnnesdantojen (Code of Practice) nou-
dattamista selvittédvi vertaisarviointi toteutettiin Suomessa vuonna 2007. Tdssa
yhteydessa nousi esille, ettd Tilastokeskuksen ammatillinen itsendisyys tulisi
madritelld nykyista eksplisiittisemmin tilastolaissa.

Tilastokeskuksessa on kehitetty tutkijapalvelua siten, ettd tutkijat saavat
tutkimusaineistot kdyttoonsa etakayttoyhteyden vilitykselld. Tutkimusaineis-
toa ei siten varsinaisesti luovuteta vaan ainoastaan siitd saadut tulokset. Tdma
mahdollistaa sen, ettd ei ole vdlttamatonta sulkea pois vilillista tunnistamista
henkil6aineistojen tutkimuskaytossa.

Muutostarvetta voi johtua my®os siitd, jos tilastotointa nykyistd laajemmin
keskitetddn Tilastokeskukseen.

Tietojen luovuttaminen tieteelliseen tutkimukseen

Joiltakin Tilastokeskuksen yksikkotason aineistoja kayttaviltd tutkijoilta on
tullut ehdotuksia henkilaineistojen osalta siitd, ettd aineistot voitaisiin antaa
tutkijoiden kayttoon sellaisessa muodossa, ettd vain vélitén tunnistaminen
suljettaisiin pois.

Tietojen luovuttamista tieteelliseen tutkimukseen koskevien nykyisten sddn-
nosten taustalla on tilastotoimen eettisten periaatteiden lisiksi ennen vuoden
1994 tilastolakia vallinnut tilanne. Hallinnollisista aineistoista saatavien tietojen
madara oli nopeasti lisddntynyt, mutta niitd ei ollut mitenkaén kattavasti huo-
mioitu hajanaisessa tilastolainsddddnnossé. Taustalla sovellettavana oli tuolloin
erittdin hajanainen hallinnollisia aineistoja koskeva lainsdddénto ja Tilastokes-
kuksen piti saada tiedot luovuttaneen viranomaisen lupa tietojen edelleen luo-
vuttamiseen yksittdistapauksissa.

Nykyisessi tilastolain tietojen luovutuspykilien sisdllossd, joka on padosin
siirtynyt sellaisenaan vuoden 1994 tilastolaista, (henkildtietoja eli tietoja vilil-



lisesti tai vélittomasti tunnistettavassa muodossa ei voida luovuttaa, poikke-
uksena tiedot koulutuksesta, ammatista, idstd ja sukupuolesta) lahdettiin siiti,
ettd Tilastokeskus voisi yksin pdattdd tietojen luovuttamisesta taustalla olevan
hallinnollisen lainsdddannon sisdllostd huolimatta. Luovutussadnnosten sisél-
toon vaikutti my6s henkil6tietolainsdddannon tilastoja koskeva pykald, jonka
mukaan tilastorekistereistd ei saanut luovuttaa tietoja siten, etté tietty henkild
on niistd tunnistettavissa, muuhun kuin virallisen tilaston laatimista varten.
Koska henkil6tietoja ei nykyisin padsdantoisesti luovuteta, ei henkilotietolaki-
kaan varsinaisesti miltdan osin tule sovellettavaksi luovutettuihin aineistoihin.

Tietojen luovuttamista tieteelliseen tutkimukseen koskeva artikla sisaltyy
my6s EU:n Parlamentin ja Neuvoston tuoreeseen asetukseen (ns. EU:n tilasto-
asetus) (EY) N:0 223/2009, jota sovelletaan EU:n tilasto-ohjelman mukaan laa-
dittuihin tilastoihin. Asetuksen 23 artiklan mukaan kayttooikeus tieteelliseen
tutkimukseen voidaan antaa tietoihin, joiden perusteella tilastoyksikot voidaan
tunnistaa ainoastaan vilillisesti. Kdytdnnossd ko. artikla ja aikaisemman ase-
tuksen vastaava artikla ovat yleensd toimineet erddnlaisena puite-saannoksend,
jonka rajoissa kansalliset viranomaiset ovat toimineet kansalliseen lainsdadén-
toonséd perustuen yhdenmukaisesti sekd EU-asetukseen liittyvien aineistojen
ettd ns. kansallisten aineistojen osalta.

Taman ratkaisun perustana on se, ettd kdytdnndssa tilasto-ohjelman mukaan
laadittuja tilastoja varten kerdttyja tietoja ja kansallisia tarpeita varten kerdt-
tyjé tietoja on usein kaytdnnossd mahdoton erottaa toisistaan. On tavallista,
ettd tutkimustarkoituksia palvelevat tietoaineistot tehddian yhdistdmalla tietoja
erilaisista aineistoista ja eri ajankohdilta (esimerkiksi vdestolaskennan pitkit-
tdisaineisto). EU:n tilastoasetuksen ulkopuolelle jaa luonnollisesti kaikki ennen
EU-jasenyytta keratyt tiedot. Lisaksi tilastoja on otettu EU:n ohjelman piiriin
vihitellen eri aikoina. Samaan tietoaineistoon voi myos sisiltya sekd EU-tilas-
toja ettd kansallisia tarpeita varten kerattyjd tietoja.

Tietojen tutkimuskéytossé ollaan siirtymisséd rahoituksen sallimissa puit-
teissa nykyisia tietojen luovutustapoja selkedsti paremmin valvottavaan tietojen
etdkayttoon, jossa tutkimuslaitosten vastuu tietojen kayttoehtojen mukaisesta
kéytostd korostuu. Koska tutkija ei voi siirtdd yksikkotason tiedostoja itsel-
leen ja valvonta tehostuu, tilastoviranomaisten on myos aikaisempaa helpom-
paa vakuuttaa tiedonantajat tietojen asianmukaisesta kaytostd. Hallinnollisten
aineistojen tutkimuskayttod koskeva lainsdaddanté on myds yhdenmukaistunut
julkisuuslainsddddannon ja sen seurauksena toteutettujen erityslainsdadannon
uudistusten kautta. Riski siité, ettd tilastoviranomaiset hallinnollisia aineis-
toja yhdistellessddn ja tietoja tutkijoiden kdytto6n luovuttaessaan “loukkaisi-
vat” taustalla olevia hallinnollisia sdannoksid, on siten nykyisin kdytannossa
hyvin vahéinen.

Tietojen tutkimuskayttod koskevia saanndksid voitaisiin siten nykytilan-
teessa muuttaa EU:n tilastoasetuksen mukaiseksi. Nykyinen tilastolaki poik-
keaa EU:n tilastoasetuksesta my0s siind, etti se sallii Tilastokeskuksen luovuttaa



tiedot koulutuksesta, ammatista, idstéd ja sukupuolesta tutkimustarkoituksiin
myo6s tunnistetietoineen. Tatd poikkeusta on perusteltu ldhinné terveysalan
tutkimuksen tarpeilla. Tdima poikkeus voitaneen ja olisi perusteltua sdilyttaa
myos jatkossa, koska ko. tiedot eivdt ainakaan tilld hetkelld ole EU-tilastoja
varten kerdttyjd. Tunnistetietoineen luovutettaviin tietoihin tulisi lisatd tieto
sosioekonomisesta asemasta, koska se on ammattiin rinnastettava tieto ja usein
tarpeellinen tutkimuksissa.

Lain muuttaminen tarkoittaisi sitd, ettd tutkijoiden kdytossé voisi olla myos
henkilotiedoiksi katsottavia tietoja eli tietoja, joissa voi olla vilillinen tunnis-
tamismahdollisuus ja joiden kisittelyyn myds tutkijoiden on sovellettava tilas-
tolain ja lupaehtojen ohella henkilétietolain sidnnoksid. Télld on vaikutusta
toimintatapoihin ja kdyttolupamenettelyyn seké tutkijoiden velvollisuuksiin.
Tilastotoimen tiedonkeruun ja tiedonantajien luottamuksen sailyttamisen kan-
nalta on oleellista, ettd tietosuojamenettelyt myos tietojen tutkimuskéytossa on
varmistettu ja ettd mahdollisista rikkomuksista seuraa riittdvat sanktiot. Mm.
Ruotsissa rikoslainsdddannon mukainen rangaistus salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta on kaikille tutkijoille sama kuin tilastoviranomaisen palveluksessa
oleville. Suomessa tulisi lainsddddntoon saada vastaava muutos.

Tilastolain tietojen luovutussdannoksia ja niihin liittyvié tietosuojasadnnok-
sid soveltavat Tilastokeskuksen lisaksi myos muut tilastoviranomaiset. Tilasto-
viranomaisten tulisi toimia tietojen luovutusasioissa mahdollisimman yhden-
mubkaisella tavalla. On myos tirkedd, ettd tietoaineistoja kayttavat tutkijat ja
tiedonantajien edustajat tuntevat hyvin lainsdaddannoén ja sen soveltamisperi-
aatteet ja ettd heiddn mielipiteitddn kuullaan tietojen luovuttamiseen liittyvia
periaatteita ja menettelytapoja késiteltdessa.

Tietojen luovuttaminen Suomen Pankille

EU:n uusi tilastoasetus sallii tietojen luovuttamisen keskuspankkijarjestelman
jasenen ja ESS- tilastoviranomaisen vililla EU-tilastoihin liittyen. Tilastokes-
kuksella ja Suomen Pankilla on tarvetta tietojen vaihtamiseen myos kansalli-
sia tilastoja varten.

Tilastolaissa Suomen PankKki voitaisiin rinnastaa tilastoviranomaisiin, jol-
loin sille voitaisiin luovuttaa tietoja myds tunnistetietoineen sille kuuluvien
tilastojen laatimista varten. Koska Suomen Pankilla on my6s muita tehtévii ja
tietojen kayttotarkoituksia, on tdrkeda rajata tietojen kaytto pelkastddn tilas-
totarkoituksiin.

Suomen Pankkia koskevan lain tietojen luovuttamista koskevien sddnnosten
yhdenmukaisuus tilastolain kanssa tulisi tassd yhteydessa varmistaa.



Tietojen luovuttaminen tilastoviranomaisille ja tilastoja laativille viranomaisille

Tilastolain tilastoviranomaisten vilistd tiedonvaihtoa koskevan sdannoksen
sanamuoto tulisi yhdenmukaistaa vastaamaan EU:n tilastoasetuksen sana-
muotoa, jolloin yksikkotason tietojen luovuttaminen myds tilastojen kehitta-
miseen ja laadun parantamiseen olisi selkeésti todettu.

Tietojen vaihto tilastoja laativien viranomaisten kanssa tulisi sallia EU:n
tilastolain ja -ohjelman puitteissa.

Muut muutostarpeet

EU:n tilastoalan kaytannesddntojen soveltamiseen liittyvassd vertaisarvioin-
nissa todetun mukaisesti tilastoviranomaisten ammatillinen riippumatto-
muus tulisi selkeédsti mainita laissa.

Jos tilastotointa keskitetaan Tilastokeskukseen, se aiheuttanee muutostar-
peita tilastolainsdddantdon ainakin tiedonkeruuvaltuuksien ja mahdollisesti
muiltakin osin (joillakin tilastoviranomaisilla on omaa tilastolainsdddantoa).

Myos Tilastokeskuksen nykyisiin tietokeruuvaltuuksiin voi olla tarpeel-
lista tehda vdhaisid muutoksia (mm. tieliikennetapaturmien tilastointi). Yri-
tys- ja toimipaikkarekisterin julkisiin tietoihin tulisi lis4td julkisen osoitteen
koordinaattitieto.

Tyoryhmai ehdottaa, ettd perustetaan tilastolain uudistamiseksi valtiova-
rainministerion johdolla laajapohjainen tyéryhmad, jossa ovat valtiovarain-
ministerion ja Tilastokeskuksen lisdksi ainakin tiedon antajien ja tiedon
kdyttdjien edustajat.

Ty6ryhma suosittaa, ettd Tilastokeskus asettaa muiden tilastoviranomais-
ten, tutkijoiden ja tiedonantajien edustajista koostuvan yhteistyoryhmin
kisitteleméin tietojen luovuttamiseen liittyvid kdytinnesddnt6jd ja muita
periaatteellisia linjauksia.

5.1.3  Tutkijapalvelu ja ajankohtaiset etakayttohankkeet

Taustaa

Tilastokeskuksen tutkimuslaboratorio on saanut hyvai palautetta tutkijoilta.
Asiantuntija-arvioiden mukaan tutkimuslaboratorio on ollut onnistunut rat-
kaisu tutkijapalvelulle ja sité olisi kehittévé edelleen. Tilastokeskus teki vuonna
2007 paatoksen aloittaa projekti, joka asetettiin huhtikuussa 2008 valmistuneen
esiselvityksen jilkeen. Tavoitteena oli rakentaa ja ottaa kiyttoon on line -yhteys
Tilastokeskuksen tutkimuslaboratorion aineistoihin. Jarjestelmén suunnitte-



lun ldhtokohdaksi otettiin ympéristo sekd toimintamalli, joka voidaan laajentaa
my6s muiden Tilastokeskuksen mikroaineistojen etikayttod varten. Etdkaytto-
palvelussa tutkijat padsevit kiayttdiméaan omalta tyopaikaltaan Tilastokeskuksen
palvelimella olevia aineistoja. Palvelu tarjoaa turvallisen ympariston mikroai-
neistojen eli yksikkotiedon luovutukselle, koska aineistojen kayttod voidaan val-
voa eikd niitd pysty siirtdmaan jarjestelmasta ulos.

Projektissa rakennettiin kevddn 2009 aikana etakayttojarjestelmén testiver-
sio, joka soveltuu enintddn kahdeksan yhtdaikaisen kayttajan kevyeen kayttoon.
Jarjestelman koekdytto6n osallistui nelja taloudellista tutkimuslaitosta. Projek-
tin loppuraportti valmistui 12.11.2009.

Rekisteritutkimuksen tukikeskus (ReTki) on pyrkinyt viemadn eteenpéin
rekistereiden etdkiyttoideaa. Alkuvuodesta 2008 se teki aloitteen asiasta sek-
toritutkimuksen neuvottelukunnalle. Vastauksessaan (Dnro SETU/2/2008)
neuvottelukunta piti ehdotusta perusteltuna ja antoi tukensa sen toimeenpa-
nolle, mutta neuvottelukunnalta ei voinut saada hankerahoitusta toteutukseen.

Kevaalld 2008 ReTki teki hankkeesta (nimella MIDRAS Micro Data Remote
Access System) esityksen kansalliseen tutkimusinfrastruktuurikartoitukseen.
Hanke pérjasi hyvin kansainvilisen arviointipaneelin (yhteiskuntatieteet ja
humanistiset tieteet) arvioinnissa ja se noteerattiin tutkimusinfrastruktuuri-
kartoituksen loppuraportissa (joulukuu 2008) yhdeksi niisté 13 tiekarttaehdo-
tuksesta, ”joilla voisi olla mahdollisuudet kehittyd merkittaviksi kansallisiksi
infrastruktuureiksi”.

Rekisteritutkimuksen tukikeskus ReTki ja CSC - Tieteen tietotekniikan
keskus Oy ovat kesalld 2009 aloittaneet opetusministerion rahoittaman sel-
vitystyon, jossa laaditaan suunnitelma rekisteriaineistojen etiakéyttojarjestel-
mastd. Valmisteluhanke suunnittelu- ja pilotointijaksoineen paittyy vuoden
2010 lopussa.

Koska kansallisesti on taloudellisesti jarkevad kehittda ja resursoida vain
yhti etiakayttohanketta, olisi tulevaisuudessa pyrittavd yhdistimaan Tilasto-
keskuksen etdkdyttdhanke ja opetusministerion rahoittama ReTkin etakayt-
tohanke. Tilastokeskus, CSC ja ReTki ovat alustavasti arvioineet hankkeiden
yhdistimisestd saatavia hy6tyja. Edelld mainitut tahot ovat yhta mielta siitd,
ettd Suomessa tulee pyrkii tarjoamaan hallinnollisten ja tilastorekisterien ja
-aineistojen tietoja tutkijoille yhtendisen etakayttojarjestelmén kautta, joka olisi
osa kansallista tutkimuksen e-infrastruktuuria. Tallaisen jarjestelman ominai-
suuksia ovat muun muassa poikkihallinnollisuus (useiden eri rekisterinpitdjien
aineistoja tarjolla), tuotantokelpoisuus (tietoturvallinen, tietosuojattu, moderni
tietojdrjestelma tutkijoiden kaytdssa), helppokayttoisyys (esimerkiksi Windows-
etdtyopOytd, jossa laaja tilasto-ohjelmistovalikoima tarjolla) seké federoitu (raja-
pintoja, modernia tiedonsiirtoa tai muuten online-kayttod tukeva) jarjestelma,
jossa aineistoihin liittyva kontrolli sdilyy tuottajilla.

Meneilldan olevien sekd Tilastokeskuksen ettd ReTkin etiakdyttohankkei-
den piirissé tehty tyo tulee ottaa huomioon jatkotoimenpiteita suunniteltaessa.



Tilastokeskus on toteuttanut etikayttopilotin ja sen tuottama jarjestelma on
olemassa. Opetusministerio rahoittaa talld hetkelld mittavaa etidkayttojarjestel-
min valmisteluhanketta, jossa on tarkoitus perusteellisesti selvittdd, millainen
kansallinen etdkayttojarjestelma parhaiten palvelisi tukijoita. Lahtokohtana on,
ettd jarjestelmalld ei ole vaikutusta aineistojen omistajuuteen ja etta kayttolu-
vat myontad jatkossakin aineistojen omistaja, vaikka lupaprosessia pyritdadn
yhdenmukaistamaan. Yhteisen kansallisen etakiyttojarjestelman etuja ovat
muun muassa olennainen tietojen saatavuuden ja kiytettavyyden paraneminen,
aineistojen laadun paraneminen, kun tutkijat voisivat paremmin kontrolloida
aineiston muodostamista ja tehda tarkistuksia; tietojen kdytén lisdédntyminen,
jotta arvokkaat tietovarannot tulisivat tehokkaampaan kaytt66n; olennainen
tietosuojan paraneminen seka lupaprosessien helpottuminen.

Tyoryhma ehdottaa, ettd perustetaan tyéryhmad, johon kuuluisivat opetus-
ministerion, valtiovarainministerion, CSC:n, ReTkin ja Tilastokeskuksen edus-
tajat. Tyoryhman tehtavana olisi selvittad etakayttojarjestelmien hallintomalli,
yhteiskehittimismahdollisuudet seka resursointi ja rahoitus.

514 Tilastokeskuksen toiminnan kehittaminen

Tilastokeskuksen rooli keskeisend kansallisena toimijana ilmenee muun
muassa sekd luotettavien ettd laadukkaiden tilastojen tuottajana ja koko tilas-
totoimen koordinoijana. Laadukkaat ja ajantasaiset tilastot palvelevat yhteis-
kunnallista paitoksentekoa. Samoin luotettava, joustava, tehokas ja ajanmu-
kainen tietojen luovuttaminen palvelee tutkijoita, joiden laadukkaat tutki-
mukset toimivat my6s padtoksenteon taustalla. Tilastokeskuksen asema vah-
vana kansallisena toimijana ja koordinoijana edellyttad siltd myos toimivaa ja
muuntautumiskykyistd organisaatiota seké kehittyvié ja joustavia menettely-
tapoja ja kdytdntojd, jotta jatkuviin kansallisiin ja kansainvélisiin haasteisiin
pystytdan vastaamaan.

Vuonna 2008 selvityshenkiloiden asiantuntijahaastatteluissa saadun ksi-
tyksen mukaan tilastonkayttdjat olivat tyytyviisid yhteisty6hon Tilastokes-
kuksen kanssa. Keskeisin kriittinen palaute yhteistySkumppaneilta ja tutki-
joilta liittyi tietojen luovuttamiseen ja maksullisuuteen, joita on kasitelty edella
luvuissa 5.1.1 ja 5.1.2.

Osana tilastotoimen edelleen kehittdmista ja tehostamista olisi perusteltua
kytkea Tilastokeskus osaksi laajempaa, koko valtionhallintoa kasittavda inno-
vaatioperusteista tuottavuuden kehittimista. Strategisesti kestdvé tuottavuus
kasittad sekd tyoelaman laadun ettd innovaatiot, jotka yhdessd parantavat tuot-
tavuutta. Nama elementit ovat luonnollinen ja kiinteéd osa kansallista kilpailu-
kykyad. Kestdva tuottavuus -hankkeen tavoitteena on uudistaa valtionhallin-
non tuottavuustyotd integroimalla virastojen johtamisjarjestelmain innovaa-
tioiden ja tydelamén laadun kehittdminen ja niin edistda pitkalla tdhtdimelld



kestavaa, hyvin johdettua ja todennettavaa tuottavuuskehitysté valtionhallin-
nossa. Tilastokeskus keskeisend kansallisen toimijana voisi olla edelldkévija
tassd hankkeessa.

Tyoryhmai ehdottaa, ettd Tilastokeskuksen toiminnan tuottavuutta kehi-
tetddn edelleen ja Tilastokeskus osallistuu Kestdva tuottavuus -hankkeeseen.
Osana titd hanketyotd valtiovarainministerio tilaa ulkopuolisen arvion Tilas-
tokeskuksen toiminnasta.

5.2 Tilastointia ja alueellistamista koskevat
kehittamisehdotukset

5.21  Tilastotoimen alueellistamista muualla Euroopassa

Tiedot pohjautuvat ao. tilastovirastoilta saatuihin tietoihin.

Irlannin tilastoviraston toimipaikat ovat Corkissa ja Dublinissa, jossa se
sijaitsee kahdessa osoitteessa. Dublinin ja Corkin vilinen etdisyys on noin 250
kilometrid ja kokonaismatka-aika yksikostd toiseen on junalla noin 4 tuntia,
lentden 3 tuntia.

Cork on viraston padtoimipaikka, jossa tydskentelee noin puolet henkilds-
tostd. Siirto Dublinista Corkiin julkistettiin 1991 ja saatiin toteutetuksi 1994.
Vain harvat tyontekijat muuttivat viraston mukana Corkiin.

Virastosta saadun arvion mukaan etiisyys vaikeuttaa toimintaa jonkin
verran. Videokokouksia jéirjestetadn johtoryhmalle kuukausittain ja kahdesti
vuodessa johto kokoontuu viraston ulkopuolella yhteisiin kokouksiin. P4atoi-
mipaikan sijainti Corkissa vaikeuttaa yhteydenpitoa ministeriéihin. Vaikutuk-
set tilastoprosessiin ja hallintoon koettiin vahaisiksi.

Pitevdn tyovoiman rekrytointia ei koettu ongelmaksi, koska julkinen hal-
linto on melko laajasti (noin kolmannes henkildstosté) alueellistettu, mika hel-
pottaa patevan tyovoiman saantia eri puolilla maata.

Yleisesti virastossa ei koeta kahta toimipaikkaa endéd ongelmaksi. Vaikein
vaihe oli muutos ja siithen sopeutuminen.

Norjan tilastovirastolla on toimipaikat Oslossa ja Kongsvingerissa. Niiden
vilinen etdisyys on noin 100 kilometrié ja matka-aika vahintadn kaksi tuntia.

Kongsvingerin toimipaikka syntyi vdestolaskennan alueyksikosta. Vuosien
1960 ja 1970 véestolaskentojen yhteydessa tilastovirastolla oli useita alueellisia
toimipaikkoja. Vuoden 1970 jalkeen Kongsvingerin tietojen tallennukseen kes-
kittynyt toimipaikka jatkoi ty6tddn. Vihitellen sen tehtéavit laajenivat. Vuo-
den 1980 jalkeen kaikki tilastoviraston kasvu on suunnattu Kongsvingeriin.

Oslossa tyoskentelee noin 60 prosenttia viraston tuhannen hengen henkilo-
kunnasta. Se on viraston paatoimipaikka, jossa myds padjohtaja tyoskentelee.



Virastossa arvioidaan, ettd kahden yksikon hallintokustannukset ovat jos-
sain mairin suuremmat verrattuna siihen, etté toimittaisiin yhdessa yksikossa.
Kiinteist6istd aiheutuvat kustannukset olivat Kongsvingerissa alun perin alhai-
semmat, mutta tatd nykyéd hy6ty on hyvin vahéinen.

Matkustaminen yksikoéiden vililld on merkittava haitta. Matkustamista pyri-
tdan vahentdmaéan videokokouksilla - joskin vahaisin tuloksin. Tietotekniikassa
kahden toimintayksikon koetaan kuitenkin lisddvan jirjestelmén vakautta.

Kongsvingerissa on ollut ajoittain suuriakin vaikeuksia rekrytoida akatee-
misen koulutuksen saanutta tyévoimaa.

Hollannin tilastovirasto toimii Haagissa ja Heerlenissd Hollannin eteld-
osissa. Toimipaikkojen etdisyys on 225 kilometrid ja matkaan toimipaikasta
toiseen kuluu kolme tuntia.

Tilastoviraston henkil6stomaard on noin 2 700. Tilastoviraston Heerlenin
toimipaikka perustettiin 1970-luvun alkupuolella sen jilkeen, kun alueen tyol-
lisyys heikentyi voimakkaasti kaivosten sulkemisen takia. My6s muita julkisen
palvelun toimipaikkoja siirrettiin alueelle. Henkilostod kannustettiin siirtyméaéan
uudelle paikkakunnalle, mutta mydhemmin osa palasi takaisin paatoimipaik-
kakunnalle. Osa henkilostosti oli uusrekrytointia.

Historiallisista syistd Heerlenissd on sijainnut vahemmén ammattitaitoa
vaativia tehtdvid, mutta erityisesti tietotekniikan kehityksen myotd tehtavien
vaativuustaso on noussut. Lukuun ottamatta makrotaloustilastoja tilastojen
toiminnot on jaettu molempien toimipaikkojen kesken.

Tilastojen laadun ja tilastomenetelmien ei todeta heikentyneen tai kirsineen
hajauttamisesta, mutta hajauttaminen on vaatinut yliméaraisia kustannuksia
(matkustaminen, tuplaorganisaatio, muu siirtymavaiheen kustannus). Mat-
kakustannukset toimipaikkojen vililld arvioidaan noin miljoonaksi euroksi.

Videokokouksia kiytetddn hyviksi, mutta ongelmaksi koetaan, ettd ad hoc
-kokousten pito on vaikeaa tai mahdotonta. Kiinteistdjen kustannukset ovat
Heerlenissa halvemmat, mutta toisaalta erilliset toimipaikat synnyttavat paal-
lekkaista tyotd kiinteistohallinnassa. Johtamiseen liittyvid tehtdvid on viras-
tosta saadun arvion mukaan enemman kuin yhdessé toimipaikassa. Hallintoa
keskitetadn. Tietotekniikassa koetaan yhtendisyyden ylldpito vaikeaksi kahden
yksikon valillg, vaikka tuotantoprosessit onkin standardoitu. Keskeisesti yhteen
liittyvat toiminnot on pyritty keskittimaan yhteen paikkaan.

Ammattitaitoisen tyovoiman rekrytointi on Haagissa helppoa verrattuna
Heerleniin, mutta toisaalta patevan henkiloston pitiminen on vaikeampaa.
Valtion budjettisadstot virastossa perustuvat tietoteknisen automaation hyvik-
sikdyttoon, miké vahentdd tyovoiman tarvetta muissa kuin asiantuntijatehta-
vissd ja siis erityisesti Heerlenissa.

Ranskan tilastotoimi on pitkélle hajautettua toimintaa. Tilastovirasto
INSEE:n vajaasta 6 000 tyontekijastd 25 % tyoskentelee Pariisin padtoimipai-
kassa. Ranskan hallitus teki dskettdin paatoksen uuden toimipaikan perusta-
misesta Metziin, vuoteen 2013 mennesséd 500 virkaa, miké entisestdan hajaut-



taa tilastotointa. Metzin toimipiste on tarkoitus miehittdd uusrekrytoinneilla
ja vapaaehtoisilla siirroilla. Samanaikaisesti alueellistamispdatoksen kanssa
Ranskan tilastokeskukselle asetettiin 20 % henkilostévahennystavoite vuoteen
2015 mennessa.

Hajautetun organisaation todetaan aiheuttavan lisaikustannuksia, mutta
toisaalta uuden teknologian kdyttoonoton ja tilastotuotannon organisoinnin
todetaan tuovan tuottavuushyotyja. Metziin perustetaan muun muassa yhte-
yskeskus kenttdhaastattelijoiden t6itd uudelleen ryhmittamalld. Ranskassa on
myo6s haettu tuottavuushyotyja tilastokokonaisuuksia ja tilastoinnin tukiohjel-
mia uudelleen ryhmittelemalla.

Ranskan tilastokeskuksen arvion mukaan noin 25 prosenttia Pariisin pia-
toimipaikan sekd alueiden henkildstostd siirtyy Metziin (itse Pariisista 20 %) ja
hallitus tukee siirtyvaa henkilostod taloudellisesti. Valtaosa henkildstosta saa-
taneen alueelta tehtédvien uusrekrytointien avulla. Toisaalta hajautetun organi-
saationsa takia Ranskan tilastokeskus pitda tarkednd sité, ettd alueellistamisesta
huolimatta Pariisissa sijaitseva padtoimipaikan henkilsto sédilytetddn Pariisissa,
lahelld kaikkia valtion laitoksia seka hallitusta.

Tilastotoimi on hajautettu myds aihealueittain (yritystilastot, kotitalous-
tilastot) seki jaottelulla ydintoiminnot ja tukitoiminnot. Ydintoimintoja eli
kehittamis- ja metodityotd tehdddn Pariisin padtoimipaikassa ja alueilla on
tukitoimintoja. Tilastotoimen todetaan toimivan hajautetusta jarjestelmasta
huolimatta hyvin, mutta alueellistamisesta aiheutuneet kustannukset ovat olleet
merkittavia.

Ruotsin tilastovirastolla on toimipaikat Tukholmassa ja Orebrossa. Niiden
etaisyys on noin 200 kilometrid ja matka-aika toimipaikasta toiseen junalla
noin kaksi tuntia. 1980-luvulla ja 1990-luvun alussa virastolla oli alueorgani-
saatio, jossa oli kolme yksikkod. Se kuitenkin purettiin kustannus-hy6ty-tar-
kastelun perusteella.

Tilastovirasto alkoi vuonna 1968 siirtid toimintojaan Orebrohon omasta
péaatoksestddn. Siirron perusteena olivat kdynnissa oleva alueellistamiskeskus-
telu ja Orebrossa tarjolla olevat hyvit tilat. Aluksi Orebrohon siirrettiin aineis-
ton kisittelyyn liittyvia tehtdvia.

Virastolla on noin 1 400 tyontekijdd, joista 140 on kenttdhaastattelijoita.
Henkilostostd noin 40 prosenttia tydskentelee Tukholmassa, jossa on viraston
paitoimipaikka. Orebron osuus viraston henkiléstdstd on puolet.

Yksityishenkiloiden ja kotitalouksien tiedon keruu ja muokkaus on keski-
tetty Orebrohon. Kaikki muut toiminnot (tilastotuotanto ja tukitoiminnot) ovat
jakaantuneet molempiin toimipaikkoihin. Padperiaate on se, ettd osastotasolla
kaikki yksikot toimivat molemmissa toimipaikoissa. Johtamisen ja hallinnon
toimintoja joudutaan yllapitimaédn paillekkdisind molemmissa toimipaikoissa.
Johtajien (koskee my0s ylinté johtoa) tdytyy nakyd molemmissa toimipaikoissa,
minka vuoksi heilld on oltava ty6tilat molemmissa toimipaikoissa. Johtoryhma
kokoontuu vuorotellen Tukholmassa ja Orebrossa.



Asiakkaat keskittyvit Tukholmaan, mika aiheuttaa Orebrolaisille matkus-
tustarvetta. T4td ei kuitenkaan koeta suureksi ongelmaksi. Matkustaminen toi-
mipaikkojen vililld aiheuttaa ongelmia vain silloin, kun junat eivit pysy aika-
taulussa. Videokokoukset ovat kdytossd matkustamisen vaihtoehtona.

Esimerkiksi tietotekniikkahenkilston hankinnassa sijainti kahdella paik-
kakunnalla on ajoittain ollut etu. Orebron yliopistolla on ldheiset suhteet tilas-
tovirastoon, milld on ollut myonteinen vaikutus rekrytointiin.

Tanskan tilastovirasto sijaitsee yhdessd toimipaikassa K66penhaminassa.
Koska Tanskassa julkisen sektorin ja hallinnon tehostaminen on jo pitkaén ollut
tarkein julkisen sektorin kehittdmisen tavoite, Tilastoviraston alueellistamiseen
ei ole ollut paineita. Esimerkiksi kun Tanskan tilastotointa viimeksi keskitet-
tiin, siirrettiin tiede- ja teknologiatilastojen laadinta pari vuotta sitten Arhusin
yliopiston tutkimuspolitiikan keskuksesta Tanskan tilastovirastoon Kéopen-
haminaan. Viraston henkil6stémééra on noin 570 ilman tilastohaastattelijoita.

5.2.2  Alueellistamisen ja tilastoinnin kehittamisen lahtokohdista

Alueellistamislaissa on yhdeksi tavoitteeksi asetettu maan tasapainoisen kehi-
tyksen edistiminen, ty6llisyyden tukeminen maan eri osissa ja tyévoiman
saannin turvaaminen valtion tehtdviin. Alueellistamisasetuksessa (567/2002)
taas nostetaan esiin olemassa olevat ja kehittyvit osaamis- ja toimintokeskit-
tymat, jotka on otettava huomioon toimintojen sijoittamisessa. Asetuksen
mukaisesti asianomaisen ministerion on aina selvitettdva valtion keskushal-
linnon yksikkojen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion
toimintojen sijoittamismahdollisuudet paakaupunkiseudun sijasta maan mui-
hin osiin, kun perustetaan uusi yksikko tai toiminto, laajennetaan olemassa
olevaa toimintaa oleellisesti tai organisoidaan olemassa olevaa toimintaa mer-
kittavasti uudelleen.

Alueellistamisasetuksen mukaisesti ministerion tulee laatia sijoittamisselvi-
tys ja vertailussa on oltava mukana vahintdan kaksi pddkaupunkiseudun ulko-
puolella sijaitsevaa paikkakuntaa. Sijoittamisselvitys voidaan erityisestd syystd
jattaa laatimatta, jos ministerié on tehnyt asiaa koskevan esityksen alueellista-
misen koordinaatioryhmalle ja koordinaatioryhma on hyviksynyt esityksen.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta toteaa 17.11.2009 lausunnossaan, etté alu-
eellistamisen lahtokohdat ja tavoitteet ovat sinansa tarkoituksenmukaisia. Valio-
kunta korosti samalla, etté alueellistamistoimien valmistelua on parannettava.
Keskeisina kehittamiskohteina nahtiin alueellistamisen toiminnallisten, talou-
dellisten, alueellisten ja henkildsto6n kohdistuvien vaikutusten selvittdminen
ennen paatoksentekoa. Valtioneuvoston vastauksessa 28.1.2010 tarkastusva-
liokunnalle todetaan, ettd valtiovarainministerié antaa ohjeet alueellistamisen
toiminnallisten, taloudellisten, henkilostopoliittisten ja alueellisten vaikutus-
ten arvioinnista ja seurannasta kesikuun 2010 alkuun mennessé. Taltd pohjalta



tehostetaan Alueellistamisen koordinaatioryhmén ohjausta alueellistamispro-
sessissa. Tavoitteena on vaikutusten parempi huomioon ottaminen alueellis-
tamispddtosten valmistelussa ja seurannassa ja koordinoinnin tehostaminen
sijoittamispéadtoksid tehtdessd, jotka perustuvat sijoittamisselvityksiin.

Tilastotoimen tehostamista ja alueellistamista valmisteleva tyéryhma on pyr-
kinyt tarkastelemaan tyossddn tilastotoimen kehittdmistd kansallisesta ndko-
kulmasta, ei instituutiolahtoisesti. Asiantuntijakuulemisissa ja -tapaamisissa
ei ole noussut esille pyrkimysta tilastoinnin keskittdmiseen, vaan verkottunut
tyoskentelytapa ja vakiintuneet yhteistydryhmét koetaan relevanteiksi yhteis-
tyon muodoiksi.

Kansallisen kilpailukyvyn ja osaamisen ylldpitdminen edellyttad myos tie-
totaidon ja osaamisen keskittdmista oikeisiin toimintaympéristdihin. Kansal-
lisessa innovaatiostrategiassa todetaankin, etté laaja-alaisella innovaatiopoli-
tiikalla vaikutetaan elinkeinoeldman, kansantalouden ja alueiden osaamispe-
rusteiseen Kkilpailukykyyn ja uudistumiseen. Strategian mukaan laaja-alaisen
osaamisperustan merkitystd korostaa se, ettd innovaatiot syntyvit usein tieteen-
alojen ja toimialojen rajat ylittavind erilaisten osaamisten uusina yhdistelmina.
Laaja-alainen innovaatiokisitys korostaa esimerkiksi yksittdisten henkil6iden,
yritysten, julkisten toimijoiden ja kayttdjayhteisjen merkitysté tiedon ja osaa-
misen tuottajina akateemisen tutkimusmaailman rinnalla.

Tilastotoimen kehittaminen ja tehostaminen edellyttavit laaja-alaista osaa-
misperustaa seki yhteistyotd ja verkostoitumista. Tyéryhmé on kuullut Tampe-
reen ja Oulun yliopistojen edustajia alueilla kehitteilld olevista osaamiskeskitty-
mistd. Tampereelle on kehittymassd Tampereen yliopiston ja Tampereen teknil-
lisen yliopiston muodostama palveluinnovaatioiden tutkimuskeskus (TamSi),
joka mahdollisesti tarjoaisi tulevaisuudessa osaamisalustan kuntatilastoinnin
kehittdmiselle. Oulun yliopiston Thule-instituutin ympérist6- ja luonnonva-
rakokonaisuus, ml. sektoritutkimuslaitosten toimintojen kehittyminen kam-
pusalueella, tarjoaisi mahdollisuuden ympéristd- ja luonnonvaratilastoinnin
kehittdmiselle Oulussa.

Edelld mainittujen kasvukeskusten vahvistamista tukee myos se, etté Tilas-
tokeskus pitdd tarkoituksenmukaisena Tampereen ja Oulun aluepalvelupistei-
den kehittamistd ja laajentumista niihin soveltuvilla toiminnoilla.

5.2.3  Tilastokeskuksen aluepalvelupisteiden kehittaminen

Tilastokeskus on aiemmissa alueellistettaviin toimintoihin liittyvissd kan-
nanotoissaan lahtenyt ajatuksesta vahvistaa nykyisid aluepalvelupisteita liitta-
malld niihin uusia toimintoja osana koko tilastotoimen ja tietopalvelun kehit-
tadmistd. Kannanotoissa on myos ehdotettu aluepalvelupisteiden toiminnan
uudelleenorganisointia suuremmiksi kokonaisuuksiksi tuottavuus- ja tehok-
kuushy6tyjen saavuttamiseksi. Esimerkiksi yhdistamalld Turun ja Seindjoen



aluepalvelupisteet Tampereeseen, muodostuisi nykyistd toimintakykyisempi
aluepalvelupiste, etenkin, jos toimintaa muutenkin vahvistetaan.

Tilastokeskuksen nykyisten aluepalvelupisteiden sijainti Oulussa ja Tam-
pereella puoltavat mahdollisen alueellistamisen kohdentamista tai uusien toi-
mintojen sijoittamista Ouluun ja Tampereelle. Aluepalvelupisteiden resursoin-
tia tulisikin arvioida niissé jatkotyoryhmissa, joissa tarkastellaan samanaikai-
sesti my0s laajempien tilastokokonaisuuksien kehittdmistd ja mahdollista alu-
eellista sijoittumista.

Tyoryhmai ehdottaa, ettd Tilastokeskuksen esittimdn oman arvion
(21.4.2009) mukaisesti Seindjoen ja Turun aluepalvelupisteet yhdistetdin
Tampereen aluepalvelupisteeseen. Oulun ja Tampereen aluepalvelupisteiden
toimintaa kehitetddn ja laajennetaan niihin soveltuvilla toiminnoilla.

5.24  Ymparisto-, luonnonvara- ja energiatilastoinnin kehittaminen

Kansallisessa luonnonvarastrategiassa (Sitra: Alykkiisti luonnon voimin,
2009) todetaan, ettd tulevaisuuden menestys perustuu siihen, ettd erilaisten
alueiden viliset kytkenndt tunnetaan ja niiden voimavarat saadaan yhdistet-
ty4. Lisaksi todetaan, ettd alueelliset voimavarat luovat kansallista lisdarvoa ja
paikallista hyvinvointia. Kansainvilisen kilpailukyvyn varmistaminen edel-
lyttdakin uusien avauksien ja innovaatioiden hyédyntdmistd. Tarve ymmartaa
luonnonvaroihin vaikuttavia muutosvoimia ja niiden valisid kytkent6ja lisdan-
tyy ja ennakoinnin tarve kasvaa. Luonnonvaroihin liittyvd osaaminen seké
innovaatio- ja liiketoiminta ovat hajautuneet usealle sektorille.

YLE-tyoryhmain selvityksen mukaan valtion ympérist6-, luonnonvara- ja
energiatilastojen ja -raporttien tuotantoon kéytetdan kokonaisuudessaan noin
150 henkilotyovuotta 16 laitoksessa tai virastossa. Henkiloresurssien kaytosta
maa-, metsd- ja kalataloustilastojen osuus on noin 58 %, ymparisto-, ja luonnon-
varatilastojen osuus noin 26 %, kasvihuonekaasujen inventaarion noin 8 % ja
energiatilastojen osuus noin 7 %. Kaikkiaan ymparist6-, luonnonvara- ja ener-
giatilastojen ja -raporttien tuotannossa on mukana yli 520 henkil64, joista noin
65 tyoskentelee ko. tuotannossa kokoaikaisesti. Talld hetkelld valtaosa pédtoi-
misista ko. tilastointia tekevistd henkilistd on sijoittunut padkaupunkiseudulle.

YLE-ryhmin laatima loppuraportti luo hyvin pohjan arvioida kansallisen
luonnonvarastrategian mukaisesti toiminnan tehostamista ja aluekeskittymén
perustamista sekd huomioida osaamisen tarve ja yhteistyoén luomat mahdolli-
suudet.

Tyoryhma yhtyy ympéristo-, luonnonvara- ja energiatilastoja selvittineen
alaty6ryhmaén suosituksiin, jotka on yksityiskohtaisemmin esitelty liitteend
olevassa alatyoryhmin loppuraportissa (liite 4).



Tyoryhma ehdottaa, ettd valtiovarainministerion johdolla perustetaan ty6-
ryhma, jossa ovat edustettuina muun muassa ymparistoministerion, maa- ja
metsitalousministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seké niiden alaisten lai-
tosten ja Tilastokeskuksen edustajat. Perustettavan tydryhmén tehtéviana olisi
selvittdd ympiristo- ja luonnonvaratilastoinnin kehittimis- ja tehostamis-
mahdollisuudet, erityisesti tarve toiminnallisiin muutoksiin sekd muutosten
kustannukset. Tyoryhmaén tulisi lisaksi arvioida mahdollisuudet siirtda ympa-
risto- jaluonnonvaratilastointia yhteen osaamiskeskittymdin. Yhteni jatko-
arvioinnin kohteena tulisi olla Oulun yliopiston ja sen kampusalueella ole-
vien sektoritutkimuslaitosten tarjoama ympirist6- ja luonnonvarakonsortio.

Perustettavan tydoryhmaén ty6 kytketdan osaksi valtakunnallisen luonnon-
varastrategian jatkokehittimista ja sektoritutkimuslaitosten kehittamista.

5.2.5  Kuntatilastoinnin kehittaminen

Kuntatilastoinnin kehittamisen lahtokohdat

Valtiovarainministerion laatimassa Talouspolitiikan strategia 2008 - asiakir-
jassa (Kuntatalouden haasteet VM 22/2008) kasiteltiin laajasti kuntiin liitty-
vad tietotuotantoa. Taman perusteella Tilastokeskus laati muistion, jossa teh-
tiin ehdotuksia kuntatilastoinnin kehittdmiseksi. Kuntatilastot ovat tarked osa
alueellista ja paikallista tietohuoltoa.

Syksylld 2009 valtioneuvoston selonteossa kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta viitattiin tarpeeseen kehittaa kuntien talouden ja toiminnan tilastoin-
tia kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteutumisen edellyttimalla tavalla.
Lisaksi selonteossa korostettiin kuntien talouden ja toiminnan tilastointia kos-
kevan ohjeistuksen uudistamisen arvioinnin tarvetta.

Tilastokeskuksen laatimat kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintati-
lastot ovat keskeisia tilastoldhteitd, kun seurataan ja arvioidaan kuntatalouden
kehitysti ja padtetaan kuntataloutta koskevista perusteista. Tilaston tietoja hyo-
dynnetdan mm. valtion kehyspaitosten ja talousarvion valmistelussa, kuntien
ja valtion kustannustenjaon tarkistusmenettelyssd sekd valtionosuuksien las-
kennassa. Tilastotietoja kdytetddn lisdksi kuntien talouden ja toiminnan ver-
tailuissa sekd muiden tilastojen, esim. kansantalouden tilinpidon laadinnassa
jakansainvilisessa tilastoraportoinnissa. Sektoriviranomaiset kayttavit tietoja
sektorinsa toiminnan seurannassa, suunnittelussa, ja ohjauksessa ja kunnat
oman toimintansa suunnittelussa, seurannassa seka oman toimintansa vertai-
lussa muiden kuntien kanssa. Kuntataloustilastoja laaditaan Tilastokeskuksessa
reilun seitseman henkil6tydvuoden voimin.

Tilastojen laajan kayton vuoksi tilastojen tuottamista ja kehittdmistd kos-
kevia asioita kisitellddn laajassa yhteistyossa tiedonkayttéjien ja sidosryhmien
kanssa. Keskeisimmit sidosryhmiit sijaitsevat padkaupunkiseudulla ja ovat val-



tiovarainministerid, Suomen Kuntaliitto, sosiaali- ja terveysministerio, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos, opetusministerio ja Opetushallitus. Tilastojen tuot-
tamis-, kehittimis- ja koordinointiasioita kasitelladn Tilastokeskuksen asetta-
massa ja edelld mainituista tahoista koostuvassa KUTA-tyoryhmassa.

Kuntataloustilastojen lisdksi Tilastokeskus ja muu tilastotoimi tuottavat laa-
jasti alueittaista ja kunnittaista tilastotietoa.

Kuntatilastoinnin kehittdminen tulevaisuudessa Tampereen yliopiston ja
Tampereen teknillisen yliopiston (TamSi) kaltaisessa uudessa innovatiivisessa
toimintaympéristossd vastaa innovaatiostrategian asettamiin nykypdivan haas-
teisiin. Kuntatilastoinnin asteittainen siirtdminen padkaupunkiseudulta TamSin
kehittymisen my6té vahvistaa kansallisesti kuntasektoriin liittyvaa tutkimusta
ja sitd tukevaa kuntatilastointia.

5.2.6  Alueellista ja paikallista tietohuoltoa valmistelleen alatyoryhmén
ehdotukset

Alueellista ja paikallista tietohuoltoa valmistellut alatydryhma omine alatyo-
ryhmineen on tehnyt kuntatilastoinnin edelleen kehittamiseksi 22 toimen-
pide-ehdotusta, jotka on perusteluineen esitetty alatyéryhmén loppurapor-
tissa (liite 5).

Alatydryhmin ehdotukset kuntatilastoinnin kehittdmisesta:

1) Ensisijaiseksi tavoitteeksi kuntatilastoinnin kehittdmisessd otetaan keskei-
sen kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastotiedon tuottamisen
nopeuttaminen kuuteen kuukauteen seka tietojen laadun ja tietojen ver-
tailukelpoisuuden kohentaminen ja varmistaminen.

2) Kansallisessa tilastoinnissa ja kuntien valisessa vertailussa tarvittavat tie-
dot tulee standardoida.

3) Standardoinnin toteuttamiseksi tulee jatkoty6nd valittémasti kdynnis-
tad perusteellinen tilastotietotarpeiden sekd tietojen vertailukelpoisuuden
mahdollistavien kisitteiden madrittely.

4) Optimaalista tiedonkeruukokonaisuutta hahmotettaessa on tarkedd huo-
lehtia siita, ettd tiedonkeruu vastaa mahdollisimman pitkalle myos tiedon-
antajan tietotarvetta ja ettd tiedonantotaakka pysyy kohtuullisena.

5) Onvalttimatonta, etté tietotarpeiden selvittimisen ja kehittamiskohteiden

tunnistamisen yhteydessé jatkotydssé selvitetadn tilastotiedon tuottami-
seen ja tiedonkeruuseen liittyvé sdddosperusta ja sdddosten muutostarpeet.

6) Standardoinnin kehittimisen, koordinoinnin ja ylldpidon vastuut tulee
madritelld nykyistd selkedmmin.



8)

9)

Tiedontuotantoprosessin kehittdmisessi erityisen tarkedd on saada kuntien
ja kuntayhtymien tietojdrjestelmit perustumaan yhteisiin standardeihin
ja toimimaan yhteen.

Kuntien tietotuotannon kehittdiminen tulee kytked jo kdynnissi olevaan
kansalliseen tietoarkkitehtuurity6hon.

Kuntatilastotiedolle luodaan yhteinen tietopankki, johon kootaan yhteen
paikkaan eri tilastontuottajien keskeisté avaintietoa kunnista. Téll6in tie-
don kayttéja voi asioida yhden luukun kautta hakiessaan kunnittaista tilas-
totietoa metatietoineen.

Ehdotukset peruspalveluiden tuottajien toimipaikkarekistereiden kehittdmi-
sesta:

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

Toteutetaan peruspalvelujen tuottajien toimipaikkarekisterien kasitekar-
toitus ja méaritellddn yhteinen toimipaikan kisiteydin ja sitd vastaavat ter-
mit.

Yhteniistetdan toimipaikkaa tarkoittava maéritelma. Termit, jotka eivit
vastaa tatd madritelmaa tulee terminologisesti erottaa toisistaan. Yhteisen
kasiteytimen mukainen toimipaikan yksiselitteinen tunnistamistarve tulee
hyviaksya. Tama on valtakunnallisen tietoarkkitehtuurin yksi keskeinen
periaate.

Madritelladn toimipaikan identiteetin yllapitdja ja identiteettitunnisteen
madrdaytymisperuste.

Perustetaan keskitetty peruspalvelujen tuottajien ydinrekisteri, jossa toi-
mipaikan perustiedot olisivat nopeasti ja avoimesti kdytettavissa ja liitet-
tavissd tehtavakohtaisiin rekistereihin.

JatkotyGssi tulee selvittdd, milld tavoin ydinrekisterid yllapidettdisiin ja
miki on eri hallinnonalojen rekistereiden ja yksityisten toimijoiden rooli,
ja miten turvataan rekisteritietojen yhteniisyys.

Toimipaikkarekisteri on osa julkishallinnon tietoarkkitehtuuria, joten jat-
kotyossa tulee ottaa huomioon VATI-projektissa (Valtiotason tietoarkki-
tehtuurit) tehtdva ja muu vastaava kehittdmistyo.

Toimipaikkaisen tiedon tuottaminen on tdrked kuntien tietotuotannon
kehittamiskohde. Tyoryhma pitda valttimattoména, ettd toteutettavan tie-
totarvekartoituksen yhteydessd myos toimipaikkaisen tiedon tarve tilas-
toinnissa, tutkimuksessa ja hallinnossa huolellisesti selvitetddn ennen toi-
mipaikkaisen tilastotiedonkeruun kdynnistdmista.

Ehdotukset paikkatietojen kehittdmisesta

17)

Peruspalvelujen arviointitoiminnan kehittdmisen kannalta on tirkedd,
ettd tilastointia ja erityisesti kuntatilastointia kehitettdessa varmistetaan



paikkatietoaineistojen hyva saatavuus ja turvataan laadukkaiden aineis-
tojen tuottamismahdollisuudet.

18) Tyoryhmi katsoo, ettd edelld esitetyt kuntatilastoinnin kehittimisehdo-
tukset toteutuessaan parantavat huomattavasti peruspalvelujen arvioinnin
tietopohjaa. Kun kuntatilastointia tdydennetdén erillisin, esim. sosiaali-
ja terveyspalvelujen toimipaikkarekistereistd saatavin, tiedoin tuotetuista
palveluista, padstddn jo pitkille alue- ja paikallishallinnon tietohuollon
parantamisessa, joskaan vastaavia tietoja ei saatane esim. yksityisen sek-
torin palvelutarjonnasta.

19) INSPIRE-direktiivin kansalliseen toimeenpanoon liittyvan kehittamis-
tyon vaikutukset tietotarjontaan tulee ottaa huomioon timén tyon jatko-
vaiheissa.

Ehdotukset jatkotyosta:

20) Ty6ryhma toteaa, ettd sen ehdotusten taytdntoonpano edellyttas laaja-alai-
sen kehittimisohjelman vilitontd kdynnistamistd. Ensimmainen tehtava
on mairittdd kehitystyéhon mukaan tarvittavat tahot seka laatia perus-
teellinen suunnitelma tavoitetilaan paasemiseksi aikatauluineen ja resurs-
sitarpeineen. Lisdksi tulee arvioida kehittdmisen kustannukset suhteessa
saatavaan hyotyyn.

21) Tyo6ryhmd toteaa lisdksi, etté tilastoinnin tietotarpeet tulee selvittda pikai-
sesti, jotta standardointityo6 ja tietojarjestelmien kehittdmistyd voidaan
kéaynnistda.

22) Valtiovarainministerion tulee toimia kehittamistyon kdynnistdjana ja aloit-
teentekijand.

Tyoryhmai ehdottaa, ettd kuntatilastointia kehitetddn kahdessa vaiheessa.
Ensimmadisessd vaiheessa aloitetaan alueellista ja paikallista tietohuoltoa val-
mistelleen alaty6ryhmin ehdotusten kdytannon toimeenpano.

Toisessa vaiheessa arvioidaan kuntatilastoinnin jatkokehittimismahdolli-
suus Tilastokeskuksen Tampereen aluepalvelupisteessd, joka toimisi tiiviissad
yhteistyossda Tampereen yliopiston ja Tampereen teknillisen yliopiston palve-
luinnovaatioiden tutkimuskeskuksen kanssa. Valtiovarainministerio vastaa
kehittimisvaiheiden etenemisestd ja ldpiviennista.

5.2.7  Puhelinhaastattelukeskus

Ty6ryhma on kasitellyt Tilastokeskuksen puhelinhaastattelukeskuksen uudel-
leenorganisointia ja alueellistamismahdollisuuksia. Tilastokeskus on esittinyt
oman arvionsa Tilastokeskuksen vastauksessa 8.10.2008 selvityshenkildille ja
jalleen Tilastokeskuksen pdivitetyssd tydryhmamuistiossa 21.4.2009. Neuvot-



televa virkamies Matti Korkealehto valtiovarainministeriostd laati 15.10.2009
muistion Tilastokeskuksen puhelinhaastattelutoiminnon sijoittamisesta Jyvés-
kyldén.

Ty6éryhma keskusteli 3.6.2009 my®s valtionhallinnon puhelinhaastattelu-
toiminnon keskittamisestd Tilastokeskuksen puhelinhaastattelukeskukseen.
Lausuntokierroksen perusteella on arvioitavissa, ettd puhelinhaastattelujen
volyymissa ei ole ainakaan suuria kasvuodotuksia. Toiminnan on paitarkoi-
tus edelleen olla valtionhallinnon siséistd palvelua, erityisesti Tilastokeskuksen
omiin tilastoihin liittyvai. Télld hetkelld puhelinhaastattelukeskuksen toimek-
siantotutkimusten maéari ei ole vuosittain kovin suuri.

Riippumatta toiminnan sijoittumisesta voitaisiin harkita toimintamallia,
jossa Tilastokeskuksen puhelinhaastattelukeskuksen tehtévistd sdadettaisiin
lailla, jolloin laissa voitaisiin sdétaa, ettd valtion virastoilla ja laitoksilla on vel-
vollisuus ensisijaisesti kayttad Tilastokeskuksen palveluja puhelinhaastattelu-
tutkimuksissa.

Tyoryhmai ehdottaa, ettd ensimmaisessé vaiheessa selvitetddn valtion viras-
tojen ja laitosten tarve puhelinhaastattelutoimintoihin ja ndiden toimintojen
mahdollisen kokoamisen edut, haitat ja kustannukset.

Toisessa vaiheessa kdynnistetdan Tilastokeskuksen puhelinhaastattelukes-
kuksen tehtédvid koskevan lainsdddédnnon valmistelu. Laissa voitaisiin méaa-
ritd, ettd valtion virastoilla ja laitoksilla on velvollisuus ensisijaisesti kdyttad
Tilastokeskuksen palveluja puhelinhaastattelututkimuksissa.

Kolmannessa vaiheessa valtiovarainministerio tekee alueellistamisase-
tuksen mukaisen sijoittamisselvityksen edelld mainitun puhelinhaastattelu-
keskuksen alueellistamisesta. Sijoittamisselvityksen yhteydessi tarkennetaan
myo6s hankkeen aiheuttamia viraston sisdisid toiminnallisia ja taloudellisia
vaikutuksia.
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Liite 1

CVALTIOVARAINMINISTERIO ASETTAMISPAATOS VM 200:00/2008 1 (3)

5.2.2009

Tilastotoimen toimintojen tehostamista ja alueellistamista selvittiivii valmisteluryhmé

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerio on tdndén asettanut tilastotoimen tehostamista ja alueellistamista
selvittdvin valmisteluryhman.

15.2.2009 - 31.12.2009

Ty6ryhmén perustaminen liittyy hallitusohjelman tuottavuus- ja alueellistamistavoitteiden
toteuttamiseen. Tuottavuutta parannetaan kaikilla hallinnonaloilla toimintoja tehostamalla.
Tilastotointa voidaan tehostaa mm. kokoamalla sitd Tilastokeskukseen. Alueellistamista
jatketaan aiempaa tasaisemmin maan eri osiin. Alueellistamisen tavoitteena on 4 000 -
8 000 tySpaikan siirtiminen pédkaupunkiseudun ulkopuolelle pdétdksingd vuoteen 2011 ja
toteutuksina vuoteen 2015 mennessd. Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma
(HALKE) totesi 8.5.2008, ettd toteuttamalla kaikki olemassa olevat suunnitelmat ja ilmoi-
tettu potentiaali padstadn vasta hallituksen alueellistamistavoitteen alarajalle. Timén vuoksi
alueellistamisponnisteluja on edelleen jatkettava.

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi asetti 4.3.2008 tilastotoimen selvityshankkeen
selvittdmian valtion tilastotoimen tehostamismahdollisuuksia sekd mahdollisuuksia alueel-
listaa Tilastokeskuksen toimintoja. Hankkeelle nimettiin selvityshenkildt maaherra, profes-
sori Eino Siuruainen ja professori Reino Hjerppe, jotka luovuttivat selvitystydnsé ministeri
Kiviniemelle 4.11.2008. Raportissaan selvityshenkildt ehdottavat useita toimenpiteiti tilas-
totoimen edelleenkehittdmiseksi ja alueellistamiseksi. He chdottivat asiaa varten mydos jat-
kohankkeen asettamista. Selvityshenkiloiden raportista pyydetdén lausunnot asianomaisilta
tahoilta.

Valtiovarainministeric Puh, 09 16001 tai 09 578 11 (vaihde)
Snethnaninkan 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123

PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministeriof@vm. fi

W Y-tunnus 0245439-9



Tavoitieet

Tavoitteena on tilastotoimen tehostaminen ja alueellistaminen. Tavoitteena on ensi vai-
heessa Tilastokeskuksen alueyksikkdjd vahvistamalla alueellistaa Tilastokeskuksen toimin-
toja selvityshenkildiden ehdotusten pohjalta noin sadan henkilStyGvuoden verran.

Tehtdvi

Tehtévand on:

1) tehdad 31.5.2009 mennessd ehdotus alueellistettaviksi tehtiviksi ja toiminnoiksi sijoitus-
paikkoineen selvityshenkildiden ehdotusten pohjalta

2) tarkentaa ja kuvata Tilastokeskukseen muualta koottava tilastotuotanto;

3) selvittdd eri tilastokokonaisuuksien tuotantoprosessit seké prosessien keskindiset kyt-
kennit,

4) tehdd 31.12.2009 mennesséi kohdissa 2 ja 3 tarkoitettuihin selvityksiin perustuvat ehdo-
tukset Tilastokeskukseen koottavista toiminnoista sekd alueellistettavista tehtivistd ja toi-
minnoista sijoituspaikkoineen, seki tehdi selvityshenkildiden ehdotusten pohjalta muut
tarpeelliset tilastotoimen kehittdmistd koskevat ehdotukset

5) arvioida chdotuksen taloudelliset vaikutukset

6) pyytid selvityshenkilGiden raportin keskeisisté osista tarvittavat lausunnot.

Organisointi ja toimintatavat

Puheenjohiaju:
Alivaltiosihteeri Juhani Turunen, valtiovarainministerié

Jdsenet:

Hallitusneuvos Tarja Hyvénen, Valtiovarainministerid, hallinnon kehittdmisosasto
Neuvotteleva virkamies Tuomo Miki, Valtiovarainministerio, kansantalousosasto
Ylitarkastaja Vesa Lappalainen, Valtiovarainministerid, kuntaosasto

Pddjohtaja Heli Jeskanen-Sundstrém, Tilastokeskus

Tietopalvelujohtaja Heli Mikkeli, Tilastokeskus

Tilastojohtaja Ari Tyrkkd, Tilastokeskus

Yliaktuaari Minna Niininen, Tilastokeskuksen henkildstdd edustava henkildstdjirjestdjen
yhteinen edustaja

Sihteerit:
Sihteeri, Ylitarkastaja Minna Sneek, valtiovarainministerid
Sihteeri, Kehittimispaallikko Jussi Melkas, Tilastokeskus

Finanssineuvos Anja Simola valtiovarainministeriostd nimetdén tySryhméin pysyviksi
asiantuntijaksi,

Valmisteluryhmén alaisuuteen perustetaan alatySryhmid, joiden athealueina ovat muun
muassa viestd-, elinolo- ja hyvinvointitilastot, ympéristd-, luonnonvara- ja energiatilastot

sekd maatalous- ja metsitilastot.

Ty6ryhmit voivat tarvittaessa kuulla ulkopuolisia asiantuntijoita.



Kustannukset ja rahoitus

Tybryhmien tyd tehddin virkatydnd. Kukin organisaatio maksaa osallistujiensa matkakulut.
Muut kustannukset maksetaan momentilta 28.01.01

g F—

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi

;/.’ ;/ e

R e '; e
S s T«é e st
Ylijohtaja { SiljaiHiironniemi

JAKELU

Valtiovarainministeri6, hallinnon kehittimisosasto
Valtiovarainministeri6, kansantalousosasto
Valtiovarainministerio, kuntaosasto

Tilastokeskus

JHL ry.

JUKO ry.

Pardia ry.

TIEDOKSI

Alueellistamisen koordinaatioryhma
Valtiovarainministerio
Tilastokeskus
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Liite 2

Lausuntoyhteenveto selvityshenkildiden laatimasta
tilastotoimen selvityshankkeen loppuraportista

Valikoiduille ministeridille, virastoille ja tutkimuslaitoksille kohdennetussa
lausuntopyynnéssd 26.2.2009 haluttiin tarkentavia ndkokohtia seuraaviin
asiakohtiin:

1. Selvityshenkiloiden ehdotukset tilastotoimen edelleen keskittdmiseksi

2. Selvityshenkil6iden ehdotukset alueellistettaviksi tehtéviksi ja toiminnoiksi
sijoituspaikkoineen
3. Tilastotoimen, tutkimustoiminnan ja rekisteritoiminnan vélinen tyonjako

4. Tietosuojaan liittyvd mahdollinen ongelmatiikka liittyen muun muassa
tietolupakaytdntoon ja tietojen yhdistelyyn.

5. Tilastokeskuksen puhelinhaastattelukeskuksen toiminnan kehittiminen ja
sijoittaminen. Lisdksi pyydetdan vastauksia seuraaviin kysymyksiin: Miten
laajaa on omaan toimintaanne liittyvé tutkimus- ja tilastointitarkoituksia
palveleva puhelinhaastattelutoiminta? Onko sitd mahdollista tehostaa
keskittamalla sitd Tilastokeskuksen haastatteluyksikkoon?

6. Muut mahdolliset asiat, nakékulmat, kehittdmisehdotukset ja kommentit

Vastaukset saatiin kaikilta ministeri6ilti. Sisdasiainministerio totesi, ettd
sillé ei ole kommentoitavaa lausuntopyyntoon. Tyoterveyslaitos ja VATT eivit
toimittaneet lausuntoa.

Asiakohdittain voidaan todeta seuraavaa:
1. Selvityshenkil6iden ehdotukset tilastotoimen edelleen keskittdmiseksi

Selvityshenkildiden keskittamisehdotukset koskivat seuraavia tilastokokonai-
suuksia:

a) ulkomaankauppatilastot

- EU:n sisdkaupan tilastoinnin siirtoa Tilastokeskuksen tehtéviksi

- tavaroiden ulkomaankauppatilaston siirtimista Tilastokeskuksen teh-
tavaksi tulisi edelleen harkita.



b) metsataloustilastot

voitaisiinko Metséteollisuus ry:n, Maanmittauslaitoksen ja Tullihalli-
tuksen tietoihin sekd Metlan omiin suoriin tiedonkeruisiin perustuva
sdannollinen tilastotuotanto hoitaa tehokkaammin Tilastokeskuksessa
kayttden Tilastokeskuksen tiedonkeruu-, jakelu- ja tuotantojirjestelmia.
Samalla olisi syyta selvittda, voitaisiinko karsia paallekkaisid toimintoja
muun muassa Maanmittauslaitoksen ja Tullihallituksen kanssa.
selvitettdvd metsien inventointiin liittyva tilastointi ja sithen liittyvit tie-
tohuollolliset ratkaisut

¢) maataloustilastot

Seindjoen palvelupisteen toimintaa jatketaan ainakin siksi, kunnes rat-
kaistaan TIKEn ja Eviran kehittiminen. Maaseutuviraston toteuttami-
nen Seinijoelle luo perustaa alueen vahvistamiselle suomalaisen maa-
seutuosaamisen keskuksena. Sen ydin voi luoda hyvat edellytykset pai-
kallisen yliopistokeskuksen, ammattikorkeakoulun, Eviran toimintojen
ja kaupungin kanssa Suomen maaseudun osaamiskeskittymalle. TIKEn
toimintoja ja tilastotuotantoa tulee vakavasti harkita Seindjoen maaseu-
tuosaamisen keskittymaan. T4t koskevat linjaukset tulee tehda timén
vaalikauden aikana.

¢) ymparistotilastot

Ymparistotilastojarjestelman kokonaiskehittdmisvastuu ei ole selvitys-
tyOssd riittavasti hahmottunut. Tama viittaa selkiyttamisen tarpeeseen.
Tilastokeskus vastaa kansallisena viranomaisena YK:n ilmastosopimuk-
sen ja Kioton poytakirjan mukaisesti raportoitavista kasvihuonekaasujen
padstoistd. Padllekkaisyyksien vilttdmiseksi tdhdn yhteyteen tulisi liittda
my6s nyt SYKE:n YK:n Euroopan talouskomission kaukokulkeutumis-
sopimubkselle raportoitavat ilman epapuhtauksien paistotiedot.

Tulisi selvittad mahdollisuudet keskittda edelleen energiatilastoja Tilas-
tokeskukseen. Lahinna tulevat kysymykseen sdhkon ja lammon tuotan-
totilastot.

Vesihuoltotilastoihin kohdistuu EU:n taholta merkittavia luokittelu- ja
kehittdmistarpeita. Tama edellyttda selvitystyotd, jossa tulisi arvioida
vesihuoltotilastojen keskittdminen Tilastokeskukseen.

Oulun yliopistossa on kehitetty materiaalien kokonaiskéyton laskentajér-
jestelmd osana ympéristotilinpidon kehittdmistd. TA4mé valmis jarjestelméa
tulisi siirtda Tilastokeskukseen jarjestelmén jatkuvuuden varmistamiseksi
ja tutkimuslaitoksen resurssien vapauttamiseksi sille sopivampiin tehta-
viin. Tilastokeskuksen sateenvarjon alla tulee selvittdd Oulun yliopiston,
SYKE:n ja Tilastokeskuksen Oulun aluetoimipisteen yhteistyd.
Selvityshenkildiden mielestd ympériston tietojarjestelmékokonaisuutta
tulee kehittéd ja selkiyttda. Tilastokeskuksen esittimat toimenpiteet ovat



sindnsd kannatettavia osittaisuudistuksia, mutta ne tulisi vield arvioida
erikseen ja siséllyttda edelld mainittuun tietojirjestelmén kehittdmisko-
konaisuuteen. Ympdriston taloudellinen tilinpitojarjestelma tulisi kehit-
tad ja selkiyttad. Tehtdva kuuluu ensisijaisesti Tilastokeskukselle.

d) kuntatilastot ja hyvinvointipalvelut
Julkisen sektorin jarjestimisvastuun alaista palvelutuotantoa koskeva
tietojdrjestelmd tarvitsee perustakseen ajan tasalla olevan rekisterin pal-
velutuottajien toimipaikoista. Kuntien ja muiden palvelutuottajien tulee
ilmoittaa tdhdn rekisteriin tiedot toimipaikan sijainnista, toimialasta,
tehtédvéstd ja toiminnan laadusta, volyymista, paikkatietoon perustuvasta
sijainnista ja muista tarpeellisiksi katsottavista ominaisuuksista.

Palvelutuotannon ajantasaisuus edellyttaa reaaliaikaisten tietojen kirjaa-
mista rekisteriin palvelutuotannon tilannekuvan ajan tasalla pitimiseksi.
Rekisterin padvastuu olisi Tilastokeskuksella ja sen kehittdmisessa voisi
olla merkittava tehtava Tilastokeskuksen aluetoimipisteilld ja perustetta-
villa aluehallintovirastoilla (ALLUT seka kehitetty PATIO-jarjestelma).
Merkittavdna alan osaajana tulisi kdyttdd geoinformatiikan asiantunti-
joita. Ladninhallitusten peruspalveluiden arvioinnin yhteydessi jarjes-
telmd on ollut jo kdytossa.

Viestorekisterikeskuksen ja Tilastokeskuksen paikkaansidotut henki-
l6tiedot mahdollistavat tiedon tuottamisen palvelutarpeen alueellisesta
sijainnista. Toimipaikkarekisteri tuottaa tietoa palvelujen tarjonnasta
sekd mahdollistaa palvelutarpeen ja -tarjonnan vertailemisen seké nii-
den tehokkaan ja taloudellisen yhteensovittamisen.

Sama toimipaikkarekisteri tarjoaa luotettavan pohjan tuottaa tietoja pal-
velutuotannon tuottavuustutkimuksia varten. Tama edellyttda tarvitta-
vien tuottavuustietojen madrittelyn ja tassi yhteydessa olisi tarpeellista
selvittdd myds vaikuttavuustutkimuksen tarpeet. Tilastoinnin ja tuotta-
vuustutkimuksen tyonjakoa olisi selvennettdva ja yhteistyota tiivistettava.

e) elinolo- ja hyvinvointitilastot

Johtopaitos: Stakes/KTL yhdistymisen yhteydessa tulisi vdeston elinoloja
ja hyvinvointia koskevan tietotuotannon selkiyttdminen ja tehostaminen
nostaa keskeisesti esille. Uuden yhdistetyn viraston tehtdvini on selvittaa
sen toiminnan kannalta keskeisen tilastotuotannon tarve. Tietojen keruu
tulee saattaa mahdollisimman tehokkaaksi ja sitéd voitaisiin todenndkéi-
sesti edelleen, erityisesti taloustilastojen osalta keskittdaa Tilastokeskuk-
seen.



Tietoaineistojen vaihto uuden laitoksen ja Tilastokeskuksen valill tulee
toteuttaa tehokkaasti modernia tietotekniikkaa kayttden niin, ettd mm.
tutkimuksissa vilttamattomat tietoaineistojen yhdistelyt voidaan suorit-
taa ilman raskaita ja aikaa vievid lupaprosesseja. Jos yksilotietoja keskite-
tadn Tilastokeskukseen, tulisi huolehtia siitd, ettei tietosuoja tai tietopal-
velutuotteiden korkea hinnoittelu muodostu esteeksi tehokkaan tiedon
tuotantojdrjestelman kehittdmisessi ja tietojen hydodyntdmisessa muun
muassa tutkimustarkoituksiin.

Kelan ja Ty6terveyslaitoksen tilasto- ja tietotuotanto tulisi ottaa huomi-
oon kokonaisjarjestelmaa edelleen kehitettdessa.

Vaihtoehto |

Kaikki sosiaali- ja terveysalan tilastointi keskitetddn Tilastokeskukseen
mukaan lukien henkildpohjaiset terveysalan tilastot. Stakes/KTL:lle jaa rekis-
terien yllapito ja kehittdminen sekd tutkimustoiminta ja siihen liittyva tieto-
palvelu (vaikuttavuusindikaattorit, tuottavuustutkimukset jne.). Vaestotutki-
muksissa Tilastokeskus olisi haastattelupalvelujen toteuttaja.

Vaihtoehto |l

Kuntatilastointi keskitetdan Tilastokeskuksen tehtaviksi mukaan lukien suo-
ritetiedot. Téssd vaihtoehdossa toimipaikkatasoiset ja henkilopohjaiset asia-
kas/potilasrekisterit ja terveystilastot olisivat Stakes/KTL:n tehtavid. Molem-
missa vaihtoehdoissa Tilastokeskuksen kuolemansyyrekisterin (kuolintodis-
tusarkiston) sijainti arvioitaisiin uudelleen.

f) vakuutus- ja rahoitusjirjestelmétilastointi

Yhteistyo vakuutus- ja rahoitustilastoissa on toimivaa ja yhteydenpito
kehittdmisessd ei selvityksen mukaan aiheuta erityisia huomautuksia.
Menossa olevan organisaatiouudistuksen johdosta ei ole tdssd vaiheessa
mahdollista tehda tilastotoimen keskittamista koskevia esityksid, mutta
yhtend mahdollisuutena tulee pitai esilld my6s timén alan tilastojen kes-
kittamisestd mahdollisesti aiheutuvat hy6dyt ja kustannukset. On syyti
selvittda vakuutustilastojen luontevin tyonjako osana rahoitusmarkki-
noiden tilastoinnin kokonaisuuden selvittdmista.

g) liikennetilastot
Selvityshenkildt yhtyvat Tilastokeskuksen ndkemykseen, jonka mukaan
liikennetilastojen tarkoituksenmukainen tuotantotapa ja tilastointivas-



tuut on syyta selvittaa kokonaisuudessaan Viyldvirasto-hankkeen toteu-
tuksen yhteydessd vuoden 2010 alkuun menness.

Yhteenveto lausunnoista:

Ministeridiltd ja virastoilta ei tule tukea keskittamiselle. Tilastotoimen edel-
leen keskittdmiselld ei saavutettane merkittivid hyotyjd. Sen sijaan tutkimus-
laitokset arvioivat jossain méarin keskittamiselld saatavan hyotya.

Selvitettavit tilastokokonaisuudet ovat ulkomaankaupan tilastointi (TK
17.11. muistio), maataloustilastointi, metsatilastointi, vakuutus- ja rahoitusti-
lastointi (17.1..) muistio: selvitysty6 kdynnissa).

Toimenpide-ehdotus:

- paivitetty selvitys vakuutus- ja rahoitustilastoinnista,

- selvitystyén kaynnistiminen sisdékaupan/ulkomaankaupan tilastoinnin
keskittamisestd

- arvioitavamikdonoikeatahokasittelemdan maatalous- jametsatilastoinnin
kehittamistd

2. Selvityshenkildiden ehdotukset alueellistettaviksi tehtaviksi ja toiminnoiksi
sijoituspaikkoineen

Konkreettisia kohteita ovat muun muassa seuraavat:

o Kansaneldkelaitos on ilmoittanut asiantuntijakuulemisessa valmiuksis-
taan alueellistaa tilastotuotantoaan

« Stakesin ja Kansanterveyslaitoksen yhdistimisessd yhdistyvien virastojen
toimintoja voitaisiin sijoittaa Turkuun, Tampereelle, Kuopioon ja Ouluun.
Selvitystoiminta tulee toteuttaa timéan hallituskauden aikana.

o Viyldviraston perustamisen yhteydessd on pidettavd huoli siitd, ettd ti-
lastotuotannon sijainti selvitetddn alueellistamisen kriteereja kayttéden.
Yhtenai sijoitusvaihtoehtona on tuotu esille Tampere. ALKU-hankkeen to-
teuduttua ratkaisu Vayla- virastosta ja sen sijaintipaikasta tulee arvioida
valittomasti.

o Uudistettavien kuntatilastojen péasijoituspaikaksi esitetddn Tamperetta.
Tampereen aluepalvelun yhteyteen tulee perustaa uusi ja nykyistd laajempi
kuntien toimintaa kuvaavan tiedon keskitetty keruu- ja tietopalvelujarjes-
telmd (Suomen Kostra Norjan mallin mukaan). Jarjestelmén rakentami-
sen tarvitseman siirtymékauden jdlkeen toimintoon voidaan liittdd myds



kuntien toiminta- ja taloustilastoinnin tehtavia. Vuosi 2009 selvitysvaihe,
v. 2010 toiminnon perustaminen Tampereelle ja toteutusvaihe 2011-2012.

« Tilastokeskuksen Oulun aluepalvelupiste osallistuu uusien kuntatilastojen
tuottamiseen paikkatietojen kehittdmiskeskuksena ja kuntien toimipaik-
karekisterin toteuttajana

o Tilastokeskuksen Seindjoen palvelupisteen toimintaa jatketaan ainakin
siksi, kunnes ratkaistaan TIKEn ja Eviran kehittdminen.

o Esitetddn jatkoselvitysten tekemista siten, ettd luonnonvara-, ymparisto-,
energia- ja ilmastonmuutosta koskevan tilastotoimen ja rekisterinpidon
tietohuolto kootaan ja sijoitetaan Jyvaskylddn.

o Tilastokeskuksen myynti- ja markkinointipalvelut tulee integroida alue-
palvelun kanssa. Tehtaviin voisi kuulua myos alueellisten toimijoiden ja
kuntien tiedon kéyttdjien koulutustoiminta ml. niin sanotun tilastollisen
lukutaidon kehittdiminen seki alueellisten tietohuoltoprojektien toteutta-
minen aluetoimijoiden rahoittamana.

o Tilastokeskuksen puhelinhaastattelukeskuksen alueellistaminen Jyvis-
kyldan tai Kajaaniin tulisi selvittdd. Mahdollisia muita sijoituspaikkakun-
tia olisivat myds Uusikaarlepyy ja Pietarsaari, joissa on jo valmista ruotsin
kielen osaamista.

Yhteenveto lausunnoista: Alueellistamiselle ei ole perusteita tai siihen ei
ole otettu kantaa. Ympdristotilastoinnin osalta pitaa selvittda eri vaihtoehtoja ja
sijoituspaikan (Jyvéskyld) osalta vaikutukset. Energiamarkkinaviraston nake-
myksen mukaan ympéristo etc. tilastoinnin sijoittaminen Jyvaskyldan tulee
lisadmddn EMV:n matkakustannuksia. PTT ei pida alueellistamista mahdot-
tomana, mikali se toteutetaan hyvin.

Toimenpide-ehdotus: Eteneminen asettamispadtoksen mukaisesti kahdessa
vaiheessa, miki edellyttaa tilastokokonaisuuksien perusteellista lapikayntid val-
misteluryhmissi ja alaryhmissa.

3. Tilastotoimen, tutkimustoiminnan ja rekisteritoiminnan vilinen tydnjako

Selvityshenkilot:

“Tilastokeskukseen perustetaan rekisteri- ja tutkimusaineistokeskus, joka
tarjoaa tutkijoille mahdollisuuden kayttda tuottajien aineistoja tutkimuksiinsa
tietosuojan vaarantumatta. Tilastollisen anonymiteettipalvelun kehittiminen
ja sekd tietojen hinnoittelun tarkistaminen.”

Yhteenveto lausunnoista: Selvityshenkildiden ehdotuksia tuetaan. Tietojen
yhteiskdyttod lisattava ja sitd tukevia toimintoja kehitettdva. Nykyinen hinnoit-
telu- ja maksupolitiikka estdd tietojen hyotykayttod.

Toimenpide-ehdotus: 9.6 asiantuntijakuulemisten jalkeen paitetdan miten
edetddn vaiheittain. HUOM TK:n muistio 17.11.



4. Tietosuojaan liittyvd mahdollinen ongelmatiikka liittyen muun muassa tie-
tolupakéytdntoon ja tietojen yhdistelyyn.

Selvityshenkil6t:

Suomalaisen tieto- ja tilastojarjestelméan tuottavuuden parantamiseksi tulisi
ryhtya systemaattisesti kehittdmaan tietojen luottamuksellisuuden ja tietosuo-
jan edellytykset tayttivad anonymiteettipalvelua. Tdhén tulisi allokoida jo ole-
massa olevaa tutkimuksen infrastruktuurin kehittdmiseen varattua rahoitusta.

Yhteenveto lausunnoista: Tietosuoja sdilytettdvd, mutta ylitiukasta tulkin-
nasta olisi padstiva eroon. Tiedon suojausmenettelyn kehittiminen tarkeda.

Toimenpide-ehdotus: 9.6 asiantuntijakuulemisten jalkeen paitetdan miten
edetddn vaiheittain. HUOM TK:n muistio 17.11.

5. Tilastokeskuksen puhelinhaastattelukeskuksen toiminnan kehittdminen ja
sijoittaminen

Selvityshenkilot:

Tilastokeskuksen puhelinhaastattelukeskuksen alueellistaminen Jyvasky-
l44n tai Kajaaniin tulisi selvittda. Mahdollisia muita sijoituspaikkakuntia olisivat
myos Uusikaarlepyy ja Pietarsaari, joissa on jo valmista ruotsin kielen osaamista.

Yhteenveto lausunnoista: Paasadntoisesti sijoittamiseen ei oteta kantaa.
Lausunnonantajilla ei ole halua keskittda puhelinhaastattelutoimintaansa. Metla
saattaa 10ytda jotain rationalisointihyo6tyja liittyen tilastotoimen erillistutki-
muksiin.

Toimenpide-ehdotus: puhelinhaastattelukeskuksen toiminnan kehittdmi-
nen j alueellistaminen asettamispaatoksen mukaisesti I vaiheessa 31.5 mennessa
edeten TK:n 24.10 muistiota kehitellen

6. Muut mahdolliset asiat, nikokulmat, kehittimisehdotukset ja kommen-
tit ks. liite



LITE

1. Kannanotot ehdotuksiin tilastotoimen edelleen keskittamiseksi

Liikenne- ja viestintiministerio
Liikennehallinnon virastouudistusta valmisteltaessa ehdotetaan saadetta-
vaksi uusi laki, jonka tydnimeksi tulee “Laki liikenteen tilastoja laativasta
muusta viranomaisesta”. Perustettaville Vayldvirastolle ja Liikenteen turval-
lisuusvirastolle annettaisiin tehtévéiksi kerdtd suunnittelu- ja valvontatehti-
viddn sekd tilastojen laatimista varten tietoja litkennevilineiden liikennéin-
nistd sekd matkustaja- ja tavaraméarist.
Téssda muutosvaiheessa ei ole tarkoituksen mukaista erikseen tarkas-
tella liikenteen tilastonpitoon liittyvien tehtdvien uudelleen jirjestamista.
Tilastokeskuksella tilastolaine liian tiukka tilastolain tulkinta, mika
aiheuttaa aika ajoin ongelmia tietoja tarvitseville.

Maa- ja metsitalousministerio
Ei tukea keskittdmiselle. Vaihtoehto on Ympiristo- ja luonnonvarat -kon-
sortion tyo.

Opetusministerio

Selvitysmiesten esitykset ovat yleisesti ottaen oikeansuuntaisia. Opetus-
hallinnon kayttamat tilastot tuotetaan jo nyt padosin Tilastokeskuksessa.
Tietotuotantoa pyritadn edelleen keskittaméin sinne. Myos kulttuuritilas-
tointia on madritietoisesti keskitetty Tilastokeskukseen. Mm. liikuntaan
liittyvaa tietoa kaivataan lisad.

Ulkomaankaupan tilastoinnin esitysten osalta OPM yhtyy selvitysmies-
ten esityksiin perusteena palvelu ja tavarakaupan yhteensovittaminen.

Sosiaali- ja terveysministerio
Ministerion toiminnan kannalta on ensiarvoisen tarkedtd, ettd sen hallin-
nonalan vastuulla on alan tieto- ja tilastotuotanto, jotta ministerio ja hal-
linnonala voivat tuottaa ja saada joustavasti paatoksenteon tukena tarvit-
tavat tiedot.

Kuntien tilastointi voidaan pitdé Tilastokeskuksen tehtavind. Kuntien
tilinpitokaytannot tulee yhtendistad. Hyvinvointipalvelujen, sosiaalitoimen
ja kuntien toimintaa koskevien tilastojen kehittiminen on tirkedi, mutta
tavoitteeseen ei padstd pelkilld teknisilld ratkaisuilla. Palvelujen sisdltod
kuvaavan tilastoinnin kehittiminen tulisi kytked meneillddn olevaan ty6-
hén STM:n ja kuntien vililld asiakastietojarjestelmien kehittdmisessd. Hen-
kiloépohjaiset ja toimipaikkapohjaiset rekisterit ja terveystilastointi tulee
sailyttaa THL:ssa.

STM kannattaa kuntien toimipaikkarekisterin kehittdmista.



Sosiaalimenotilastoinnin siirtaiminen Tilastokeskukseen ei ole kannatetta-
vaa. Myoskddn THL:n system of health accounts -tilastoa ei pida siirtdd Tilas-
tokeskukseen.

Tyo- ja elinkeinoministeri6
Selvityshenkil6iden ehdotukset tilastotoimen selvityshankkeen loppurapor-
tissa valtion tilastotoimen tuottavuuden nostamiseksi ja TK:n harjoittaman
tilastotoimen koordinaation syventdmiseksi ovat kannatettavia. Tilasto-
toimen keskittdmisessé ja alueellistamisessa ohjaavana tekijani tulee olla
toiminnallisten kokonaisuuksien mahdollisimman tehokas sijoittelu, jossa
korkea tuottavuus on etusijalla.

Ymparistoministerio
Ympiristohallinnossa ei ole merkittavid luonnonvara- ja ympéristétilasto-
tehtdvid, jotka voitaisiin siirtdd Tilastokeskukseen. Ympiristotilastojirjes-
telma tulisi kuvata yhteisty0ssd ja samalla arvioida, mité tilastoja Tilasto-
keskuksen tulisi tuottaa ymparistohallinnon ja muista aineistoista.

Ilman epapuhtauksien péaastotietojen tilastointia ja raportointia ei voi
keskittdd Tilastokeskukseen, koska tilastolaki estid mm. kansainviliset
yksikkokohtaisia tietoja sisdltavit raportoinnit. Ympdristotietojen julki-
suus ei saa vihetd.

Vesihuoltotilastojen kehittdmisessa tulisi edeté vesihuollon tietohuollon
kehittdmisryhmén ehdotusten pohjalta. Sen mukaan Tilastokeskus laatisi
vesihuoltotilastot vesihuollon valtakunnallisten tietojarjestelmien aineis-
toista.

Materiaalien kokonaiskéyton tilastoiminen voitaisiin keskittad Tilas-
tokeskukseen. Ympiriston taloudellista tilinpitoa tulee kehittdi ja tehtava
kuuluu Tilastokeskukselle.

Maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelukeskus TIKE
Térkedmpéd kuin metodologinen yhteistyo tilastotoimessa on tiivistyva
yhteistyo saman substanssialueen tutkimuslaitosten kanssa (Ymparisto- ja
luonnonvarat -konsortio). Tilastotoimen yhteistydssd painotetaan Tilasto-
keskuksen ja MMM:n tilastoyhteistyéryhmén toimintaa.

Maanmittauslaitos
Kiinteistdjen kauppahintatilasto on kiinteé osa kiinteistojen kauppahinta-
rekisterin prosessia eikd sen irrottaminen siité ja siirtdminen Tilastokes-
kuksen ole tarkoituksenmukaista.

Loppuraportissa esitetddn ettd Tilastokeskuksen paikkatietovarastoa
tulee kehittdd paikkatiedot siséltdvien tilastotietojen keskusvarastona.
Raportissa ei ole otettu huomioon INSPIRe-direktiivin mukaista paikka-
tietoinfrastruktuuria, jota koskeva laki on eduskunnan kasittelyssa.



Merenkulkulaitos
Tilastointi sdilytettava kiintedssd yhteydessd merenkulun operatiiviseen toi-
mintaan. Siirto Tilastokeskukseen ei toisi tehokkuushyétyja.

Metsdntutkimuslaitos
Selvityshenkildiden raportissa on hyvin esitetty keskittimisen hyotyja,
mutta haittojen analysointi on jadnyt vihemmalle huomiolle. Tilastojen
keskittaminen Tilastokeskukseen toisi tilaston tuottajien ulottuville TK:n
infrastruktuurin ja muitakin synergiaetuja. Tilastoinnin laatu voisi kui-
tenkin karsid, kun sektoriin liittyvé erityisosaaminen ja tilastoinnin yhteys
katkeaisi. Keskittamisen sijasta tulisi lisdtd yhteistyoté koko tilastotoimessa.

Ratahallintokeskus
Nykyisen tyonjaon muuttamiselle ratatilastoinnissa ei ole perusteita. Tilas-
toinnin siirto kauemmaksi rautateiden asiantuntijatoiminnoista synnyttaisi
péillekkdisen tyon uhka ja tilastojen laadun heikentymista. Tilastointitoi-
mintojen kaikki vaiheet on tarkoituksenmukaista tehda lahelld viraston
ydinprosesseja, joissa on ldhiaikoina tapahtumassa merkittivia muutoksia.

Suomen ympiristokeskus
Ympirist6- ja luonnonvarat -konsortio ratkoo monelta osin samoja ongel-
mia, joihin selvitysmiehet hakevat ratkaisuja. SEIS ja INSPIRE vaikuttavat
tilastotoimeen voimakkaammin kuin selvitysmiehet esittavat.

Tiedon ylldpitovastuun tulee olla mahdollisimman ldhelld tiedon 14h-
detta, tiedot on kerdttdvi kerran ja annettava muiden kiyttoon. Tietojen
hallinta on kehittyméssa kohti hajautettuja toimintamalleja.

IIman epdpuhtauksien raportoinnin ja vesihuoltotilastojen mahdolli-
nen siirto Tilastokeskukseen ei saa estdd ymparistohallinnon tiedon saantia
omaa tyota ja EU-raportointia varten.

Materiaalien kokonaiskidyton laskentajarjestelma kannattaa siirtad
Oulun yliopistosta Tilastokeskukseen, mutta jarjestelman kehittamisedel-
lytykset on turvattava.

Maankiyttoaineistoja koskevaa yhteistyota tulee kehittad edelleen niin,
ettd aineistot saataisiin yhteiseen kayttoon.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Selvityshenkildiden raportissa esitetyt toteutusvaihtoehdot ( I sosiaali- ja
terveysalan tilastointi ja IT kuntatilastointi) eivat ota huomioon THL:n asi-
antuntemuksen ensisijaisuutta. Raportissa esitetddn oikein yksilotason ter-
veys- ja hyvinvointirekisterien yllapidon kuuluminen THL:lle. Raportissa
kuvattu tuottavuus- ja vaikuttavuustutkimus ja siihen liittyvé indikaatto-
rity6 on kasitelty kapea-alaisesti.



Raportin kuntatilastoja ja hyvinvointipalveluja tarkastelevassa osiossa
huomio kiinnittyy irrallisiin kannanottoihin, joille ei 16ydy asianmukaisia
perusteluja kokonaisvaltaisen tarkastelun puuttuessa. Raportissa ei mai-
nita SHA-perusteista terveysmeno- ja rahoitustilastoa, jonka lahtokohdat
ovat kansantalouden tilinpidossa. Kv. kehittdmistyon tavoite on kuitenkin
ldhentda kansantalouden tilinpitoa ja SHA:ta.

Tilastoinnin siirrot eivét ole valttamatta tarkoituksen mukaisia, mutta
periaatteessa sekd sosiaali- ettd terveysmenoja koskeva tilastointi on siirret-
tavissd Tilastokeskukseen.

Selvityshenkiliden raportti ei anna kasitystd miten pitda tyoskennelld
kasitteiden standardoinnissa. Tietorakenne- ja luokitustoiminnan tai sen
koordinoinnin keskittdminen terveys- ja hyvinvointialalla TK:een olisi epa-
tarkoituksenmukaista.

Raportissa ei huomiota SOTE- rekisterin rakentamistyota.

Tiehallinto
Tilastotoimen yhé laajempi keskittiminen Tilastokeskukseen on kanna-
tettavaa. Tdhdn tarjoaa hyvat mahdollisuudet tietorekisterien yhteiskaytto
seka tilastotoimen osaamisen keskittamiselld saavutettavissa olevat hyo-
dyt. Tiehallinnon nakemyksen mukaan tulevassa tyonjaossa Tilastokeskus
keskittyy tilastotoimeen, sen hallinnoimiin rekistereihin ja tietopalveluun.
Virallinen tietilasto on mahdollista keskittdd Tilastokeskukseen. Sen
sijaan Tiehallinnon ydintoimintaa lahelld olevat rekisterit ja tietopalvelut
on pidettavd Vayldvirastossa, ndiden rekisterien tietoja Tilastokeskus voi
hy6dyntdi toiminnassaan.

Tullihallitus
Selvityshenkil6iden raportissa oleva kisitys, ettd TK hoitaisi ulkomaan-
kaupan tilastojen tietokantapalvelua on virheellinen.

Palveluiden ulkomaankapan tilastointi on ongelmallista, yhtena indikaa-
tiona on TK:n palveluiden ulkomaankauppatilaston vakavat laatuongelmat.
Tavarakaupan tilastoinnin oikea kisittelypaikka on YK:n ja muiden kan-
sainvilisten jirjestdjen tilastointisuositukset.

Tulevat muutokset (EU:n tullihallintoa sdateleva modernisoitu tulli-
koodeksi tuli voimaan syksylld ja Intrastat- tiedonkeruussa siirrytdan yksi-
suuntaiseen tilastointiin) eivit puolla ulkomaankaupan tilastoinnin siirtoa
TK:een, ne saattavat muodostaa toiminnallisen riskin.

Tavarakaupan luokittelussa on Tullissa hioutuneet menettelytavat, on
arvioitava, miten TK hoitaisi luokittelun kisittelyn tehokkaammin.

Tullihallitus kyseenalaistaa sen, miten ulkomaan tavarakaupan tilas-
tointiin liittyvit kv.yhteydet tehostuisivat, mikali ne olisivat TK:ssa. TK ei
kerro Tullihallituksen mielesta EU- tai kv.toimistaan. Ehdotus: EU- ilmas-
topolitiikan kirjaaminen strategia-asiakirjan muotoon.



Intrastat —tiedonkeruu on suurin yksittdinen yritystilastointijarjestelma.
Intrastat-kokoisen jarjestelmén siirtiminen uuteen toimintaymparistoon
muodostaisi hyvin huomattavan toiminnallisen riskin.

Makrotaloustilastojenlaatua tulisi parantaa, mutta miten tilastoinnin
siirto TK:een edistdisi laadun parantumista.

Selvityshenkiloiden raportista ei kdy ilmi mit4 tarkoittaa taloustilastojen
ja tiedonkeruun koordinoinnin parantaminen.

Tilastolaki ei TK:n tulkinnan mukaan salli yksikkokohtaisten tietojen
luovuttamista TK:sta Tullihallitukseen vaan ainoastaan pdinvastoin.

Tullihallituksen kumppanuusohjelma voisi vaarantua tilastoinnin siir-
rolla TK:een.

Etla

Hy6tyjen saaminen tilastotoimen edelleen keskittdmisestd edellyttda tiivis-
tayhteydenpitoa tiedontuottajiin ja - kéyttajiin. Tilastojen, niihin liittyvien
kasitteiden ja madritelmien kehittdminen sekd kdytettivyyden lisidminen
edellyttévat usein tiivistd henkilokohtaista kanssakdymista ja jatkuvaa yhte-
ydenpitoa eri osapuolten kesken.

Keskittimisen seurauksena tietojen yhdisteltdvyys paranee, miké on
tutkimuksen nakokulmasta tarkeda.

Pellervon Taloudellinen Tutkimuslaitos
Tiedontuotannon tapahtuminen ldhelld tietolahdettd voi olla perusteltua
silloin, kun on kysymys ilmiosté, joka muuttaa muotoaan nopeasti tai jos
tietojen ja aineistojen muodostamisessa tarvitaan monipuolista ja syvallistd
alan tuntemusta. Esimerkiksi tuonnin ja viennin tilastointi sen sijaan sovel-
tuisi hyvin Tilastokeskukseen, varsinkin kun monet talouden perustilastot
kayttavit sitd lahtoaineistona.

Joissakin tilastoissa keskittaminen Tilastokeskukseen voisi kuitenkin
tuoda selkeytta tilastointiin. Energia-, ympéristo- ja hyvinvointipalvelui-
den tuottamisen tilastot kdrsivat nykyisin siité, ettd tietoa tuotetaan paljolti
esimerkiksi kerddjdorganisaatioiden ldhtokohdista tai eri tahoilla hajaan-
tuneesti.

Kuntatilastoissa, jotka jo ovat osa tilastotuotantoa, puolestaan ongel-
mana on kuntien tilinpdatoskaytanto, joka mahdollistaa hyvin erilaiset kéy-
tannot, jolloin tilastotiedon kiyttd esim. kuntien vertailuun ontuu. Kun-
tatilastoissa, jotka jo ovat osa tilastotuotantoa, puolestaan ongelmana on
kuntien tilinpaatoskaytianto, joka mahdollistaa hyvin erilaiset kdytannot,
jolloin tilastotiedon kayttd esim. kuntien vertailuun ontuu.

Toimipakkarekisterin olemassaolo olisi sinédllddn tervetullutta. Jotta
kuntien toimipaikkarekisterista olisi hyotyd esim. tuottavuuden tai vaikut-
tavuuden arvioinnissa, sen tietosisdllon olisi késitettdvd mm. toiminta- ja
kustannustietoja.



MTT
Tilastotoimessa, kuten kaikissa toiminnoissa, keskittamiselld on omat selkeat
hy6tynsa. Kaikkinainen osaaminen keskittyy ja tilastotuotannossa voidaan
hy6dyntda suurtuotannon etuja kustannuksia sddstden ja toimintaa tehos-
taen. Vaarana on kuitenkin toiminnan monopolisoituminen ja siitd aiheutu-
vat kustannuslisit kayttéjille. Keskittdmisen hyodyt voidaan menettdd myos
itse toiminnan ja my®ds tietojérjestelmien jaykkyyden vuoksi.

Tietyiltd osin toimintamallin jatkuvuus ilman suuria rakenteellisia
muutoksia on etu, mutta toisaalta esimerkiksi maa- ja elintarviketalouden
tilasto- ja rekisteriaineistotuotanto on globaalina toimintana esimerkiksi
EU:n taholta tulevien nopeidenkin muutostarpeiden kohteena. Toimintojen
yhdenmukaistamisessa voidaan menettdi joustavuus muuttaa tarvittaessa
nopeasti tilastointitapoja, tilaston muuttujasisiltd jne. Usein tihédn pysty-
tddn vastaamaan paremmin MMM)/Tiken tapaisissa substanssituntemusta
tilastoitavasta toimialasta omaavissa sektorin sisdisissd organisaatioissa.

2. Kannanotot ehdotuksiin alueellistettaviksi tehtéviksi ja toiminnoiksi sijoi-
tuspaikkakuntineen

Maa- ja metsitalousministerio
MMM:n hallinnonalan tilastojen alueellistaminen hoidettavissa parhaiten
ministerion oman toimipisteverkon puitteissa.

Opetusministerio
Alueellistaminen ei saa huonontaa mahdollisuuksia eri tietoldhteiden yhdis-
tamiseksi tai aiheuttaa eri tietopohjia edellyttivien aineistojen kehittymisen
ja aikataulujen hidastumista Tilastokeskuksessa.

Sosiaali- ja terveysministerio
Alueellistamiseen ei talld haavaa ole perusteita ottaa kantaa kuntatilasto-
jen tuotannossa eikd THL:n toiminnoissa. Kelan tilastojen alueellistamista
koskeva kannanotto todetaan vaarinkasitykseksi.

Ty6- ja elinkeinoministeri6
Selvityshenkil6t eivit ehdota TEM:n tilastotuotantoa (tyonvalitys) koskevia
keskittdmis- ja alueellistamistoimia, mikd my6s vastaa TEM:n linjauksia.
Tilastokeskuksen toiminnan kokonaisuutta tulosohjausta koskevan pdaosan
tulee sijaita padkaupunkiseudulla, miké edistad parhaiten tiiviin vuorovai-
kutuksen ja tilastoasiantuntijoiden verkottumisen jatkumisen Tilastokes-
kuksen ja muiden tilastontuottajien vililla.



Ymparistoministerio
Alueellistamisratkaisussa on taattava ymparistoministerion tarvitsemat
tilastopalvelut ja Tilastokeskuksen toiminta kasvihuonekaasujen inven-
taariyksikkond. Ratkaisua tehtdessd on huomioitava my6s laajan ja tiiviin
sidosryhméyhteistyon ja kanssakdymisen tarve.

Selvitysmiesten raportissa ei késitelld riittavasti ehdotetun sijoituspaikan
(Jyvaskyld) vaikutuksia eikd eri vaihtoehtoja. Tarvitaan perusteellisempi ver-
tailu (vaikutukset luonnonvara- ja ympéristétilastojen tuotannolle, talou-
delliset, sosiaaliset ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset).

Maa- ja metsidtalousministerion tietopalvelukeskus TIKE
TIKE:n tilastotydssi ei ole saavutettavissa tehokkuushyotyjd alueellistami-
sen avulla. Ymparist6- ja luonnonvarat -konsortion linjaukset mm. alueel-
listamisen suhteen otetaan huomioon.

Merenkulkulaitos
Vaylavirasto ja Liikenteen turvallisuusvirasto pysyvit padkaupunkiseudulla,
yksittdisten toimintojen alueellistamisesta LVM:n alalla esitys 15.5.2009
mennessa.

Metsdntutkimuslaitos
Ensin on kdytiva keskustelu metsatilastoinnin organisoinnista ja yhteistyoén
lisadmisestd hallinnonalan sisélld ja laajemminkin. Ympéristo- ja luonnon-
varat konsortio tarjoaa hyvin lahtokohdan myds tilastoinnin kehittdmi-
selle. Alueellistaminen merKkitsee tilastojen laadun heikkenemisté ainakin
lyhyelléd aikavililld ja vaarantaa asiakassuhteita, koska pddosa asiakkaista
on pk-seudulla.

Ratahallintokeskus
Rautatietilastointi henkiloresurssit ovat noin 0,5 htv seki lisiksi monien
asiantuntijoiden taustalla olevien jirjestelmien kautta. Alueellistaminen ei
ole mahdollista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
THL kehittdd alueyksikéidensd toimintaa siten, ettd laitoksen erilaisia koko
valtakuntaa palvelevia kokonaisia toimintakokonaisuuksia sijoitetaan eri
alueille. Laitoksen suunnittelussa ei ole nahty tarpeelliseksi Tilastotoimin-
nan hajauttamista tuotettavaksi monissa laitoksen osastoissa tai yksikoissa.
Ei kommenttia TK:n alueellistamiseen, toimiva yhteistyé TK:n kanssa mah-
dollistettava jatkossa.



Tiehallinto
Tehtivdjako mahdollinen TK:n ja Véylédviraston valilld vuonna 2010. Tehtava-
jaon tarkentamisen jalkeen kumpikin virasto (Tilastokeskus ja Viylavirasto)
vastaavat toimintojensa organisoinnista ja mahdollisesta alueellistamisesta.

Tullihallitus
Mahdollinen alueellistaminen ei saa vaarantaa tietojen kayttéjien ja tilastoja
varten tietoja toimittavien yritysten ja organisaatioiden palvelua. Yhteiset
kehittdmishankkeet ja kasvokkainen yhteistyé TK:n kanssa.

Etla
Tilastotoimi on syytd tehokkuus- ja yhteydenpitosyista sdilyttad paakau-
punkisedulla.

Palkansaajien tutkimuslaitos
Selvityshenkildiden raportin maininta, ettd padosa tilastokeskuksen toi-
minnasta kannattaa silyttda padkaupunkiseudulla, saa kannatusta. Esitetyt
alueellistamistoimet vaikuttavat myos harkituilta ja toteuttamiskelpoisilta.

PTT

Kun tietojen keruussa ja kdytossa siirrytadn yhé taydellisemmin sihkoiseen
viestintddn, on periaatteessa samantekevdd missa tietojen kisittelijat fyysi-
sesti tyoskentelevit. Sikéli kuin lomakekeruuta on vield olemassa, se voidaan
sahkoisesti siirtdd minne tahansa Suomessa syotettaviksi. Myos puhelin-
haastattelut ovat alueellistettavissa, kuten myds taloushallinto ja osin kdan-
nostyot. Tilastojen tuottaminen on kuitenkin asiantuntijaty6td, jossa on
sihkoisen kisittelyn ansiosta yhd vihemmin rutiininomaista tyota. Siksi
tuntuisi luontevammalta vaihtoehdolta valita yksi aluetoimisto, jonne alu-
eellistettavat tehtavit keskitetdan, eika ripotella toimintoja jokaiseen alue-
toimistoon ja vield niiden ulkopuolellekin. Pienimuotoisesti tehtavié voisi
kenties alueellistaa etdtyon kautta.

MTT
Erityisesti MMM/ Tikelld mutta myds Tilastokeskuksella ja Metlalla on maa-
talous-, metsdtalous- seka elintarvikesektorin rekisteri- ja tilastoaineistojen
tuottajina tarked merkitys MTT:n toiminnalle.

MTT jaerityisesti Helsingissa toimiva taloustutkimusyksikko harjoittaa
ldheistd yhteisty6ta MMM/ Tiken kanssa myos tilasto- ja rekisteriaineisto-
jen tuotannossa. Tdssd edellytettdva tiivis kanssakdyminen toimii parhai-
ten, mikali yhteistyokumppani on fyysisestikin lahella.

Tietotekniikan hyodyntdmisesta huolimatta ja osin juuri sen vuoksi seka
tilasto- ettd rekisteriaineistojen muodostamisessa ja myos poiminnassa tut-
kimuskéyttoon on suuri merkitys henkilokunnan asiantuntemuksella ja



osaamisella, jossa yhdistyy seké tekninen osaaminen ettd substanssiosaa-
minen itse toimialasta. Jo muutokset organisaatiorakenteissa ja erityisesti
alueellistaminen saattavat heikentdd palvelujen laatua tai aiheuttaa viivés-
tyksid palvelutarjonnassa. Tdma heikentdisi MTT:ssd niin tutkimus- ja asian-
tuntijapalveluita kuin myds lakisddteisten tehtavien hoitomahdollisuuksia.

Nykyisin erityisesti Tilastokeskuksen aineistojen hankinta tutkimus-
kéyttoon on varsin kallista, miki osin estdd aineistojen taysimaariistd kayt-
tod ja hyodyntamistd tutkimuksessa. Timan vuoksi on huolestuttavaa, jos
mahdollisista alueellistamisista lyhytaikaisestikin aiheutuvat lisakustan-
nukset vietdisiin véalittémdsti aineistojen hintoihin. Tdma vahentdisi mer-
kittavasti tilasto- ja rekisteritiedon kdyttod ja hyodyntdmista tutkimuksessa
omien resurssiongelmiensa kanssa kamppailevissa tutkimusorganisaatioissa.

Tekes

Kuntatilastoinnin kehittdminen on tirkedi (esim. julkisen sektorin inno-
vaatiotilaston kehittiminen, sosiaali- ja terveysalan tilastot). Myds ympa-
ristotilastointi on hajallaan nykyisin, keskittdminen tai vahva koordinointi
tilastojen tuotannossa on tarpeen. Ympéristoon liittyvien tilastojen merki-
tys kasvaa aivan varmasti. Taménkaltaisten uusien osaamis- ja toiminta-
alueiden rakentaminen esimerkiksi verkostomaisesti osaksi tulevaa organi-
saatiota saattaisi olla tapa laajentaa tilastointitoimen toimintaa esimerkiksi
juuri alueyksikdissé

EMV
Yhteydenpito TK:n kanssa tapahtuu joko kokouksissa tai puhelimitse. Mah-
dollinen luonnonvara-, ymparisto-, energia- ja ilmastonmuutosta koskeva
tilastotoimen ja rekisterinpidon tietohuollon sijoittaminen Jyviskyladn tulee
lisdédméaan EMV:n matkakustannuksia.

Sahkon ja maakaasun hintatietojen toimittaminen TK:lle tapahtuu joko
sahkopostilla tai TK kéyttaa tilastoissaan EMV:n julkaisemia tilastotietoja.
Yhteydenpito tapahtuu piidasiassa puhelimitse tai sahkopostilla. Talt4 osin
mahdollinen alueellistaminen ei todennédkoisesti aiheuttaisi merkittavia
muutoksia.

3. Kannanotot tilastotoimen, tutkimustoiminnan ja rekisteritoiminnan tyén-
jakoon

Sosiaali- ja terveysministerio
Tietojen yhteiskdyttoa lisdttava ja sitd tukevia toimintoja kehitettdva. Kerran
tuotettua tietoa tuli voida kéyttdd joustavasti uudelleen. Nykyinen tietojen
hinnoittelu- ja maksupolitiikka estdd tiedon hy6tykayttod. Jos Tilastokes-
kukseen perustetaan valtakunnallinen tilastoaineistokeskus, tulee Retkin
toiminta, rooli ja sijaintipaikka harkita uudelleen.



Ty6- ja elinkeinoministerio

Selvityshenkiléiden ehdottama aineistopankki on kannatettava, mutta se
edellyttad kaikkien tilastontuottajien ja aineistojen haltijoiden panostuksia
ja resursseja aineistopankin luomiseen. Aineistopankin luomisessa tulee
ottaa huomioon ldhdeaineistojen, tiedostomuodon, péivitysaikataulujen ja
aineistojen sisaltojen sekd volyymien huomattavat erot. Aineistojen sisallon
tulkintaan Tilastokeskuksella ei ole tarvittavaa osaamista ilman kunkin
aineiston substanssin tuntemusta.

Ympiristoministerio
Nykyinen tydnjako, jossa hallintoviranomaiset kerdavit tietoja tietojirjes-
telmiin ja Tilastokeskus kéyttad ndité tietoja tilastotuotantoon on toimiva
ja kustannustehokas.

Maa- ja metsédtalousministerion tietopalvelukeskus TIKE
Hallinnollinen tiedontuotanto ja tilastotyd on organisoitu TIKE:ss4 siten,
ettd ne ovat erillddn. Laheinen yhteistyo mahdollistaa kuitenkin syner-
giaetuja.

Maanmittauslaitos
Tietojen yhteiskdyttod kehitettdvé ja maankayttotietoja hallinnoivien viran-
omaisten yhteistyota lisattava.

Merenkulkulaitos
Yleisesti yhteistyo toimii, rekisteri- ja tutkimusaineistokeskuksen sijoitta-
mista kannatetaan.

Metsdntutkimuslaitos
Metla pitda tdrkednd, ettd metsatilastoja tuotetaan kiintedssd yhteydessa
metsantutkimukseen. Metsitilastointi perustuu suoraan tiedonkeruuseen.

Suomen ympiristokeskus
Eri tahojen tuottamaa tietoa voida joustavasti yhdistelld. Ehdotus tilastolli-
sen anonymiteettipalvelun kehittdmisest4 tulisi toteuttaa mahdollisimman
nopealla aikataululla. My®6s etdkayttopalveluiden toteutus lisaisi yhteistyon
tehokkuutta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tehtava ensin juridinen selvitys ja mahdollisesti lainsdddannén muutokset.
RETkin (THL:n rekisteritutkimuksen tukiyksikko) rooli ja sijainti arvioitava
myohemmin kun rekisteritutkimuksen infrastruktuuri muuttuu.
Suomi on jadnyt jalkeen rekisteritutkimuksen infrastruktuurin kehit-
tdmisessa.



Tédrkead rekistereiden etakédyttojarjestelman rakentaminen /huom.
REKin oma toteutusmalli).
Viestorekisteristd tietojen saanti on ollut hankalaa ja kallista.

Tullihallitus
Yksi luonteva tapa jarjestad tyonjako olisi se, ettd TK tarjoaa tilastotuotantoa
maksullisena palveluna muille viranomaisille, jolloin ratkaisut perustuisivat
tapauskohtaisiin kustannus-hy6ty-analyyseihin. Lahtokohtana tulisi olla se,
ettd tilastotoimi tuottaa sellaisia tilastoja ja analyyseja, jotka ovat sellaise-
naan loppukayttédjien kéytettavissa.

Etla
Suomessa koottavaa laajaa ja korkeatasoista tilasto- ja rekisteriaineistoa ei
hy6dynneti riittavasti.

Selvityshenkiloiden ehdotus, jonka mukaan Tilastokeskukseen peruste-
taan rekisteri- ja tutkimusaineostokeskus, joka tarjoaa tutkijoille mahdol-
lisuuden kayttaa eri tuottajien aineistoja tutkimuksiinsa tietosuojan vaa-
rantumatta, on hyva.

Palkansaajien tutkimuslaitos
Selvityshenkil6iden raportista kévi ilmi, ettd perustilastojen tuottamista voi-
daan parantaa muun muassa standardoimalla perustietojen keruu ja yhte-
ndistamalld tietojen rekisterdintid. Osaamisresursseja voitaisiin sitten siir-
taa lopputuotteiden kehittelyyn ja tuotteiden kiyttokelpoisuuden paranta-
miseen. Asiantuntemusta tarvitaan myods perustilastojen kehittdmistyossa.

PT tukee selvityshenkiloiden ndkemysti, ettd tilastoviranomaisten yhte-
yksié tietojen kayttajiin, tutkimustoimintaan ja yliopistoihin tulisi edelleen
lisata.

PT kannattaa selvityshenkil6iden raportin pyrkimys edistdd verovaroin
kerittyjen tilastotietojen tutkimuskéyttdod muun muassa perustamalla rekis-
teri- ja tutkimusaineistokeskus ja kehittad Tilastokeskuksen tutkimuslabo-
ratorion toimintaa verkostomaisiin ratkaisuihin perustuvaksi.

Tekes
Tilastokeskuksen aineistojen hyédyntdminen on innovaatiotoimintaan
liittyvan tutkimuksen nakokulmasta erittdin tirkeds. Selvityshenkiloiden
raportissa esitetyt tilastoaineistojen tutkimuskayttod edistavit ratkaisut ovat
tarpeellisia ja toivottavia.

Tilastotiedon ja tutkimusten avointa ja maksutonta julkaisemista on toi-
vottavaa kuitenkin edelleen kehittéd, jotta tilastotieto tulisi entistd paremmin
hy6dynnetyksi asiantuntijatyossé sekd yhteiskunnallisessa paatoksenteossa.
Tilastotieto tulee julkaista siten, ettd sovellustekniikka on mahdollisimman
kéyttajalahtoistd ja paasy tilastoaineistoihin on mahdollisimman helppoa.



PTT
Rekisteriaineistojen saaminen laajaan tutkimuskayttoon luo uusia mahdol-
lisuuksia myos padtoksentekoa palvelevalle tutkimukselle.

MTT
Tilasto- ja rekisteriaineistot toimivat tutkimusten ja selvitysten pohja-aineis-
toina sekd my0s varsinaisina tutkimusaineistoina MTT:ssé. Lisaksi niilld on
tausta-aineistoina tirked merkitys MTT:n kyvylle tarjota sektoria koskevia
asiantuntijapalveluita eri sidosryhmille.

Tilasto- ja rekisteriaineistojen kattavuutta, sisdltod jne. sanelevat lait ja
asetukset, jossa tietysti pyritddn ottamaan huomioon tiedonkayttéjien tar-
peet. Tutkimusaineistojen osalta aineistotarpeet ja —toiveet tulevat valillisesti
tutkimustietoa kayttévien sidosryhmien taholta. Usein toiveet ovat merkit-
tavasti laajemmat kuin mihin olemassa olevat tilasto- ja rekisteriaineistot
antavat mahdollisuuden. Téydentédvien lisdaineistojen saamiseksi tutkimus-
yksikot tekevit omia haastatteluja, kyselyja sekd tiedonkerdysté palvelemaan
kulloisia ajankohtaisia tutkimuskokonaisuuksia. Usein aiemman kehityksen
asemesta katse on nykyhetkessé ja my6s tulevaisuudessa.

Tutkimustoiminnan nikokulmasta tutkimusten ja sen pohjalta tehta-
van pddtoksenteon tuen pohjaksi tarvitaankin mahdollisimman ajantasai-
sia ja luotettavia tilasto- ja rekisteriaineistoja. Tdm4 on entistd tdrkedmpaa
tulevaisuuteen luotaavalle tutkimus- ja asiantuntijatoiminnalle. Tutkimus-
kéyttod ajatellen tilasto- ja rekisteriaineistojen muuttujasisallon sdilyminen
ja sarjojen jatkuvuus sekd laskentaperusteiden vakaus muodostavat perus-
tan aineistojen luotettavuudelle tutkimuskéytossa. Siksi aineistotarjonnan
tulisi mahdollisista resurssiongelmista huolimatta sdilyd nykyisen laajui-
sena ja kaltaisena.

4. Kannanotot tietosuojaan liittyviin ongelmiin, tietolupakéytantoihin, tieto-
jen yhdistelyyn

Opetusministerio
Selvitysmiesten esitykset tietojen yhteiskaytostd, maksu- ja lupapolitiikasta
ovat kannatettavia. Opetusministerié yhtyy selvitysmiesten ndkemykseen
tietosuojan ylitiukasta tulkinnasta. Tiukka tulkinta on johtanut siihen, ettei
viranomainen ole voinut saada riittavisti tietoa rahoittamastaan toimin-
nasta.

Sosiaali- ja terveysministerio
Tietojen yhteiskayttod edistettdva ja tilastoaineistojen tutkimuskédyton on
line -palvelua kehitettdva Ruotsin, Tanskan ja Hollannin tapaan. palveluun
voitaisiin mahdollisesti liittda THL:n tietoja.



Ymparistoministerio
Ymparistotietojen (yksikkotietojen) julkisuus ei saa vdheta esim. tilasto-
toimen keskittdmisen seurauksena. Tuotetun tiedon tulisi olla mahdolli-
simman helposti ja esteettomasti kdytettavissd. Verorahoin uotetun tiedon
tulisi olla ilmaista.

Ty6- ja elinkeinoministeri6
Ty6- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan nykyinen tietosuojalain-
sdaddnto antaa tarpeeksi kattavat mahdollisuudet yksil6aineistojen kdytta-
miseen tutkimustarkoitukseen.

Merenkulkulaitos

Mahdollisimman suuri osa tiedosta pitéisi olla ilmaiseksi saatavilla.

Metsdntutkimuslaitos
Perustietojen yhdistelyyn ja yhteiskayttoon sekd tietosuojaan liittyvat tilas-
totoimen kdytdnnesddnnot ovat nykyisellddn lijan jaykat tai ainakin niitd
tulkitaan tarpeettoman tiukasti. Selvityshenkiléiden ehdotus anonymiteet-
tipalvelun kehittdmiseksi vaikuttaa hyvalta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Huomioitava lainsddddnnén monimuotoisuus. Selvityksessa ei ole erikseen
tuotu esiin terveydenhuollon erillisrekisterien lainsaddantod eikd kansa-
laisten yksityisyyden kunnioittamista ja vahvan lainsdaddnnon arvosta-
mista. Selvitykseen ei ole erikseen kirjattu tietosuojavaltuutetun nakemyksia.
Raportissa kirjoitetaan hyvin vihén tilastolain muuttamisesta. Tietotekniset
ratkaisut tietosuojan turvaamiselle etdkdytdssd ovat olemassa.

Tiehallinto

Tietosuojan kehittamiseen ei ole mitdén erityistd lausuttavaa, Tiehallinto
kisittelee paasadntoisesti julkista tietoa. Rekisterien laajemman yhteiskay-
ton kehittdminen seki tuotetun tiedon tarjoaminen ilmaiseksi esimerkiksi
internetin kautta on kannatettavaa.

Jo nykyisellddn Tiehallinnon tietorekisterien tiedot ovat Tilastokeskuk-
sen ja muiden toimijoiden kéytettavissi. Tiehallinto toimii maksupolitiikas-
saan selvityshenkiloiden esittdmallé tavalla.

Tullihallitus
Tullihallitus pita4 erittdin tdrkednd, ettd tilastoinnin kohteiden tietosuoja
turvataan kaikissa olosuhteissa myds tutkimustoiminnassa.



Etla

Kansainvilinen kokemus osoittaa, etta on mahdollista ratkaista seka tutki-
muksen tarpeet saada kiytt66n hyvinkin yksityiskohtaista tietoa ettd samalla
vaatimus yksildiden ja yhteistjen riittdvastd tietosuojasta. Tama edellyttaa
tiedon suojausmenettelyjen kehittimistd seki sellaisia tutkimusjarjeste-
lyitd, joissa anonymiteetti turvataan ja tiedon kaytté muuhun kuin tarkasti
rajattuun tutkimuskéyttoon estetdan. Aineistojen késittelyn keskittiminen
helpottaa proseduurien kehittdmisté ja asiaan liittyvédn erikoisosaamisen
kumuloitumista, mitkd molemmat ovat tietosuojan kdytdnnon toteutumi-
sen kaikkein kriittisimpié tekijoita.

Tekes
Tilastotuotannossa on tirkead, ettd tietoturva hoidetaan asianmukaisesti ja
yksittédisen tiedonantajan tiedot eivit paljastu ulkopuolisille. Joitakin osin
Tilastokeskuksen tietosuojaan liittyvét kdytdnnot ovat nykyisin melko tiu-
kasti tulkittuja ja tietosuojaan liittyvien kaytantdjen ja menettelytapojen
selkiyttamista tulisi harkita.

PTT

Raportin huomioihin tietosuojan tuomista kdytainnén ongelmista voi paa-
osin yhty4. Tosin joltain osin raportin huomiot ovat omia kokemuksia pes-
simistisempid. Esimerkiksi tietojen yhdisteleminen ei ole kdytdnnossa mah-
dotonta, joskin se vaatii aikaa. Kédytanndssd ongelmia on syntynyt mm. siit,
ettd yritysten tietosuoja on tilastolain mukaan sellainen, ettd tiedot, jotka
ovat kdytannossi saatavissa lukuisista muista lahteistd, eivit ole luovutet-
tavissa Tilastokeskuksesta.

Nykykdytdnnot vaativat tilastojen yhdistelyssé, lupien saannissa yms.
verrattain paljon Tilastokeskuksen tyontekijéiden tyotd ja tydaikaa. Tut-
kimusasetelmat vaativat usein myos ennakkokeskusteluja siitd, ovatko tut-
kimuksen tietotarpeet ylipaatdan tyydytettavissd ja millaisella tydpanok-
sella. Ndin ollen prosessi on hidas ja lopputulos epavarma. Tdma aiheuttaa
ongelmia ennen kaikkea tilaustdissa, joita tutkimuslaitokset tekevit lahinna
julkiselle sektorille tarjouskilpailujen perusteella. Tarjousten jittoaikana
pitdisi pystya selvittdméén aineiston muodostamismahdollisuudet ja tieto-
lupien saanti, jotta pystyisi jaittdimaédn tarjouskilpailun mukaisen tarjouksen.

Ulkopuolelta on vaikea midritelld, missd maarin on kysymys tilasto-
lain tulkinnasta, jaykkyyksistd toimintatavoissa tai kiytettivissa olevista
resursseista. Julkisen vallan tilaustutkimusten ja selvitysten osalta ongelmaa
voidaan lievittdd myds ottamalla paremmin huomioon se, ettd kysymyk-
sessd ei ole standardisoitu tuote eli jattdmalla liikkumavaraa seki tarjous-
ten tekemisaikaan, toteuttamisaikaan ettd sopimalla tutkimusten aikaisista
menettelytavoista tapauksissa, joissa tilastoaineiston kanssa on odottamat-
tomia ongelmia.



Kaiken kaikkiaan Tilastokeskuksessa aloitettu tietosuojattujen aineisto-
jen etakayttomahdollisuus on yksi tirked askel parempaan palveluun, joka
lisda myo0s alueellista tasa-arvoa tilastojen tutkimuskéyton saatavuudessa.

Kuitenkin suojattujen aineistojen etdkdyton rinnalla pitdisi sailyttad
edelleen my6s mahdollisuus saada nykyiseen tapaan anonymisoituja oto-
saineistoja ulkopuolella kaytettavaksi.

MTT
MTT toivoo, ettd uudistuksessa pidetddn huolta my6s "muiden tilastoja laa-
tivien viranomaisten" tiedonsaantimahdollisuuksista viranomaistehtavia
hoidettaessa. Nykysdadosten mukaan niiden tiedonsaantimahdollisuudet
ovat lihtokohtaisesti heikommat kuin tilastoviranomaisten. Lakisditeisid
viranomaistehtdvia hoidettaessa jako tilastoviranomaisiin ja muihin tilas-
toja laativiin viranomaisiin on tarpeeton.

Nopeasti kehittyvi tietotekniikka ja fyysisesti pienentyvit tallennevi-
lineet, nopeutuvat tietoyhteydet seké aina vain kattavammat tietoaineistot
ja my0s aineistojen yhdisteltavyys luovat tilastotoiminnalle ja tutkimuk-
selle jatkuvasti uusia mahdollisuuksia. Samalla lisadntyvat jatkuvasti kui-
tenkin my®ds riskit, ettd tietoaineistoja joutuu védriin kasiin tai niita kayte-
tddn muuten vadrin. Tdssd mielessd tietyntasoinen tietolupakaytanto tulisi
sailyttdd ja pyrkid sitenkin minimoimaan véddrinkdytosmahdollisuudet.
Lupakaytanto selvittdd my0s aineistojen kayttdjille, mitkd ovat aineistojen
kéayttomahdollisuudet.

Mabhdolliset vadrinkaytokset aineistojen kiytossd heikentavit luotta-
musta tietosuojaan ja ndin vahentévit kohdejoukon halukkuutta antaa yleen-
sdkin tietoja ja erityisesti kattavia, luotettavia tietoja. Sitd kautta heikentyy
my0s luotettavien tietoaineistojen saanti tutkimuskayttoon.

5. Kannanotot Tilastokeskuksen puhelinhaastattelukeskuksen toiminnan
kehittamiseen ja sijoittamiseen

Sosiaali- ja terveysministerio
Puhelinhaastatteluja tutkimus- ja tilastointitarkoituksiin tarvitaan harvoin
STM:ssd. Toiminta voidaan keskittdad Tilastokeskukseen. Haastattelukes-
kuksen sijaintipaikalla ei ole merkitysta.

Ty6- ja elinkeinoministeri6
Tyonvilitystilaston osalta ty6- ja elinkeinoministeri6lld ei ole tutkimus- ja
tilastointitarkoituksia palvelevaa puhelinhaastattelutoimintaa. Muilta osin
ministeridssé ja hallinnonalalla toteutetaan hallinnon palveluihin liitty-
vid asiakaspalaute/laatukyselyjd, joista osa tehdddn puhelinhaastatteluina.



Maa- ja metsitalousministerion tietopalvelukeskus TIKE
Tilastokeskuksen puhelinhaastattelukeskus on TIKE:n kannalta keskei-
nen palvelujen tarjoaja. Sen toiminnan ja palvelujen jatkuvuus on erittdin
tarkedd.

Metséintutkimuslaitos
Metlan tilastojen tuottamiseen liittyva puhelinhaastattelutoiminta on var-
sin vahiistd. Metla tekee tilastotoimen erillistutkimuksia, niissd puhelin-
haastattelujenmadra saattaa nousta varsin suureksi ja rationalisointihyotyja
TK:n kanssa olisi ehki saavutettavissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Haastatteluyksikkod voisi olla mahdollista hyodyntéa, joskin tutkimusra-
hoitteisissa hankkeissa on haastattelutyon edullisimmat toteutusvaihtoeh-
dot kussakin hankkeessa arvioitava erikseen. Maantieteelliseen sijaintiin
ei kantaa.

Tiehallinto
Tiehallinnolla ei ole asiaan lausuttavaa.

Tullihallitus
Tullihallituksella ei ole kantaa puhelinhaastattelukeskuksen sijoittamiseen.

Etla
ETLA eiole kayttanyt Tilastokeskuksen puhelinhaastattelupalveluita, mutta
voisi niité jatkossa kayttad, mikali palvelu on kilpailukykyinen muihin vas-
taaviin palveluntarjoajiin verrattuna.
Puhelinhaastattelupalveluiden sijainti ei ole samalla tavalla kriittinen
kuin tilastotoimen muut toiminnot.

PTT

Puhelinhaastattelutoimintaa voidaan menestyksellisesti toteuttaa Helsingin
ulkopuolelta. T4t4 osoittaa mm. se ettd usea kilpailukykyinen yksityinen
haastatteluorganisaatio sijaitsee paakaupunkiseudun ulkopuolisissa suurissa
kaupungeissa. Ndin ollen mika tahansa Tilastokeskuksen aluetoimipisteen
sijaintikunta lienee toimintaympéristona sopiva. Silloin kun kysymyksessa
on perustilastojen tiedonkeruu haastattelujen avulla, tarvitaan kiinted suhde
tilastojen kehittamiseen. Helpointa on sen vuoksi luonnollisesti rutiinin-
omaisen haastattelutyon alueellistaminen.

Organisaatiomme tekee vuosittain muutamia haastattelututkimuksia,
joiden tekninen toteutus ts. haastattelut ostetaan ulkopuolelta tarjousten
perusteella. Kokemuksemme mukaan tilastokeskuksen puhelinhaastatte-
lutoiminta on laadultaan ja yhteistyon sujuvuuden osalta kunnossa, mutta



hinnoitteluperusteet tai —kaytinnot ovat sellaiset, ettd hinta nousee ldhes
poikkeuksetta tutkimuksen budjettiin ndhden liian korkeaksi, vaikka kysy-
myksess olisi vain pienimuotoinen kysymysten ripustaminen tavanomai-
seen sddnnolliseen haastatteluun. Yksityiset puhelinhaastatteluyritykset ovat
osoittautuneet kaytdnndssd ldhes ainoaksi joustavaksi mahdollisuudeksi
toteuttaa haastattelututkimuksia siten, ettd tutkimusbudjetissa pysytdan.

MTT
MTT:1l4 ei ole puhelinhaastattelutoimintaa

6. Muut nakokulmat, ehdotukset ja kommentit

Opetusministerio

Tilastokeskuksen rooli sen tarvitseman tiedon tuottajana ja jalostajana on
keskeinen. On térkeitd, ettei Tilastokeskuksen asemaan tehdd muutoksia,
jotka heikentéisivat sen asiantuntemusta tai yhteistydedellytyksid ministe-
rion kanssa. Pikemminkin Tilastokeskuksen asemaa ja toimintakyky4 pitaa
vahvistaa. Tuottavuushy6tyjen keskeinen lahde on perustietoja sisaltdvine
rekisterien laadun varmistaminen ja tiedon keruun alkuvaiheen standar-
doiminen (viitannee Kostra-hankkeeseen).

Sosiaali- ja terveysministerio
Selvitettavaksi pitdisikd kuolemansyiden tilastointi siirtdd THL:lle.

Ty6- ja elinkeinoministeri6

Ty6- ja elinkeinoministeri6 tukee selvityshenkildiden ehdotusta siit4, etta
tilastotoimen perustuotannossa syntyvit tilastot tulee olla seké Tilastokes-
kuksen ettd muiden tilastontuottajien osatta avoimesti ja maksuttomasti
kenen tahansa saatavissa. Selvityshankkeen loppuraportin ehdotuksen
mukaisesti asiakkaiden tarpeiden mukaan suoritettavat lisdtehtavit voi-
sivat olla maksullisia yhtendisia pelisdantoja noudattaen. Valtion tilasto-
toimen maksupolitiikasta tulisi nopeasti luoda yhtendiset toimintaohjeet
ja pelisadannot. Maksuperustelaki antaa tdlld hetkelld liian paljon tulkinta-
mahdollisuuksia.

Maanmittauslaitos
Raportti sisaltda useita sellaisia kannanottoja ja linjauksia, joista olisi ollut
syyté keskustella laajemmin ennen loppuraportin viimeistelya.

Merenkulkulaitos
Virhe raportissa sivulla 35.



Metsdntutkimuslaitos
Valmistelutyéryhma koostuu vain VM:n ja TK:n edustajista, Metla haluaa
korostaa laajapohjaisen jatkovalmistelun tarkeytta.

Suomen ympiristokeskus
EU-sdaadosten valmistelussa tulisi olla nykyisté aktiivisempi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Stakesin/THL:n tilasto- ja rekisteritoiminnan kuvaus jda suhteessa ase-
maansa valtion sosiaali- ja terveystoimen tilastoviranomaisena hajanaiseksi
ja suppeahkoksi. Ei mainintaa muun muassa SOTK Anet-verkkopalvelusta
eikd sosiaalihuollon rekistereistd. Tekstissé ristiriitaisuuksia (pintapuoli-
suus/pienet yksityiskohdat).

On muistettava EU:n tilastolainsddddnnon asettamien vaateiden nou-
dattaminen. Kuvaus tilastoviranomaisten yhteistyon lisadmiseksi ja tilas-
totoimen koordinoinniksi jaa vahdiseksi.

Térkead, ettd kaikki sosiaali- ja terveyspuolen tilastointi kuntien talous-
ja toimintatilastoa lukuun ottamatta keskitetdan THL:a4n.

Tiehallinto

Tiehallinto on viime vuosina keskittanyt rekisteritoimintoja (onnetto-

muusrekisteri) seka tilastointia (tavaraliikennetilasto) Tilastokeskukselle.

Tehtévi- ja tydnjako Tilastokeskuksen ja Viylaviraston vililld on ajankoh-

taista selvittad 2010, kun Vaylavirasto on aloittanut toimintansa.
Viylaviraston tilastotoimen osalta on selvityksessa tuotu esille sijoitus-

paikkana Tampere. T4ltd osin Tiehallinto viittaa lilkenneministeri Anu Veh-

vildisen véyldviraston sijaintia koskevaan péaatokseen 6.3.2009.

Tullihallitus
Lausunnon mukaan on yllattavaa, ettd selvitysmiesten raportin linja
ukset TK:n ja tullihallituksen vilisestd tyonjaosta ovat
erilaiset kuin TK:n ja Tullihallituksen vuonna 2006 vilisessi tyoryhmassa
on linjattu.

Selvityshenkilille rajatun tyon ldhtokohdissa oli kaksi ongelmaa: pai-
nopiste tilastotoimen keskittimismahdollisuudet Tilastokeskukseen, my6s
tilastotoimen hajauttamista olisi voitu tarkastella. Lisaksi tarkastelun paino-
piste keskittyy lijaksi keskittdmishyotyihin, toisaalta olisi voitu tarkastella,
mitka ovat nykyisen ty6njaon sdilyttimisen tuottamat hyodyt.

Tullihallituksen kuulemisessa ei ollut mukana TK:n Tullihallituksen
tilastotointa koskevia ehdotuksia eiké tietoa selvityshenkildiden tulossa
olevista ehdotuksista.



Padhuomiot: tilastoinnin tyonjakoa ei tulisi muuttaa nykyisesté

- keskittamistyossa tulee kiinnittdd huomiota saatavissa oleviin hallinnolli-
siin ja yht.kunnallisiin kustannussdistoihin seka sisdllollisiin, menetelmal-
lisiin ja osaamiseen liittyviin synergiahy6tyihin.

- miten téllaiset synergiahyodyt toteutetaan

- ulkomaankaupan tilastoinnin siirtiminen TK:een toisi huomattavia kerta-
ja pysyvdisluonteisia kustannuksia

- ehdotusten toteuttaminen merkitsee huomattavia toiminnallisia riskeja
ja tiedonkeruun kohteina oleville yrityksille huomattavaa tiedonantorasi-
tuksen lisddntymisté

- raportissa ei esitetd ongelmakohtia joita ei olisi jo voitu hoitaa

Etla
Etlan ldhtokohdat: Suomessa on hyvin korkeatasoinen tilastotuotanto ja
poikkeuksellisen hyvit rekisteripohjaiset perustilastot. Ndiden hyodynta-
mista palvelemaan tutkimusta ja paatoksentekoa voitaisiin kuitenkin mer-
kittdvasti parantaa.

Tilastolain tai sen tulkintaa tulisi muuttaa niin, etti tietosuojasadnnokset
eivit tarpeettomasti rajoita rekisteri- ja tilastotiedon tutkimuskayttod. On
myos luotava tieturva- ja tietosuojakriteerit tayttava etdkayttojarjestelma.
Lisaksi tiedon kéyton hinnoittelu olisi muutettava sellaiseksi, ettei julkisin
varoin kootusta tiedosta perittéisi padsaantoisesti maksua tai maksut kat-
taisivat vain tiedon kéyttoon antamisen lisdkustannukset.

Tutkimuslaitoksena ETLA pitda hyvin tdrkedna, ettd tilasto- ja rekiste-
ritointa kehitetddn niin, ettd julkisin varoin luotuja tietovarantoja voidaan
hyodyntda mahdollisimman tehokkaasti ja kohtuullisin kustannuksin. Tima
on tirkedd Suomen tietoyhteiskuntakehitykselle ja hyodyttid paatoksente-
koa laajalti yhteiskunnassa ilman suuria lisdinvestointeja.

Tekes

Tilastotoimen toimijoiden tietovarannot sisaltavit suuren hyodyntamis-
potentiaalin ja niitd sopivalla tavalla yhdistelemilld voidaan saada aikaan
merkittava kansallinen tutkimusinfrastruktuuri. Erityistd huomiota tulee
kiinnittad kaikkiin keinoihin, (my6s opastus, koulutus ja neuvonta) joilla
voidaan edistdd ja varmistaa tietovarannon hyodyntdmisté yhteiskunnalli-
sessa ja elinkeinoelaméan paatoksenteossa. Keskittdminen, yhdenmukaista-
minen ja tehostaminen seka kaikki toimenpiteet aineistojen hyddyntamisen
helpottamiseksi ja edistimiseksi ovat ehdottoman kannatettavia.

EMV
Selvityshenkildiden loppuraportissa todetaan, etté olisi erityisesti selvitet-
tavd, voitaisiinko padllekkaista tiedonkeruuta yrityksilta vahentéa lisdamalla



yhteistyotd ympéristohallinnon VAHTI-rekisterin ja EM Vin paéstokauppa-
rekisterin tietoja hyvéksi kdyttden.

EMV toimii kansallisena pdéstékauppaviranomaisena. Paastokauppa-
rekisteri sisdltamat yrityskohtaiset tiedot ovat luottamuksellisia eikd niita
ndin ollen voida hyodyntia tilastotoimen raportoinnissa. Sen sijaan EMV:n
kerddmid padstotietoja padstokaupan sihkoiseen asiointijirjestelméén toi-
minnan harjoittajien vuosittaisista hiilidioksidipaéstdistd voidaan hyodyn-
tad tilastotoimen raportoinnissa. Viraston keraamat tiedot eivit kuitenkaan
yksin ole riittdvid tilastotoimen tarpeisiin.

TK keréd tiedot EMV:n tiedoista, VAHTI-jarjestelmést4 ja suoraan yri-
tyksiltd saaduista tiedoista. Tietojen keruuseen EMV:n ja TK:n kesken on
perusteltu tyonjako.

PTT
Nykyinen laskutusmenettely tekee kuitenkin tilastot erittdin kalliiksi, kuten
raportissa tuodaan esiin, ja hinnoittelun perustuminen aiheutuneeseen
lisatyohon olisi perusteltua. Sellaiset tiedot, jotka kuuluvat padosin tilasto-
keskuksen maksulliseen palveluun, on hinnoiteltu jopa niin, ettd kattavan
aineiston muodostaminen ei ole jarkevilld hinnalla mahdollista.

Yksi kehittimissuunta on maksullinen palvelutoiminta tilastotiedoissa,
joilla on joko kaupallista merkitysté tai muuten kysyntda. Esimerkkini voi-
daan mainita liikevaihtotietoihin perustuvat suhdannetilastot, joissa esi-
merkiksi alueellista tietoa hinnoitellaan niin, ettd perustiedon kaytto tut-
kimustarkoituksiin ei ole yksinkertaisesti mahdollista, koska hinta muo-
dostuu suhteettoman kalliiksi. Suomi on pieni maa, ja pelkisti tilastojen
radtiloinnista tuskin saadaan ostajakunnan suppeuden vuoksi kannattavaa
liiketoimintaa. Periaatetasolla kuitenkin Tilastotoimintaa kehitettdessa olisi
hyva keskustella, missd kulkee raja monopolitoiminnan raja, kun on kysy-
mys tiedon radtaloinnistd perustilastojen pohjalta. Myos tutkimustiedon ja
muunkin asiantuntijakdytén kannalta olisi tehokkainta kehittdd helppo-
kéyttoisid tietokantapalveluita, jotka voivat olla samaan tapaan vuosimak-
sullisia kuin nykyisinkin. Kohtuullisesti hinnoiteltuna kéyttajajoukko voi
joissakin tilastoissa olla laaja.
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Liite 3

Tilastotoimen selvitysryhman asiantuntijakuuleminen

Yhteenveto

Pekka Yla-Anttila, Elinkeinoelaimin tutkimuslaitos

tutkimusaineistojen helppo kiytt6 on yksi tietoyhteiskunnan edelly-
tyksistd, nyt kaytto liian hankalaa ja kallista, esim. opinndytetdissé
turvaudutaan usein amerikkalaisiin aineistoihin, jotka ovat helpoim-
min saatavilla

aineistot ovat julkishyddykkeiti, joiden kéytosti tulee perid vain mar-
ginaalikustannukset

kayton helpottamisessa on muissa maissa (esim. Tanskassa) tehty on-
nistuneita ratkaisuja, joten se onnistuu myds Suomessa
Tilastokeskuksen tutkimuslaboratorio on sindnsé onnistunut ratkaisu
tutkijapalvelulle ja sitd edelleen kehittdvé on line -palvelun kokeilukin
toimii hyvin

kéyton helpottamiseen on line -ratkaisulla voidaan edeté suhteellisen
pienin investoinnein - niiden hy6ty on huomattava mm. alueellisen
tasa-arvon kannalta

tilastotoimen keskittimisestd saattaa olla joitakin hyotyja, mutta ny-
kytilanne on varsin hyva

tilastotyon alueellistaminen ei ole yleisesti perusteltua, mutta erityis-
palveluita voidaan sijoittaa my6s muualle maahan; tietovarannot on
kuitenkin keskitettdvd yhteen paikkaan

Otto Toivanen, Helsinki Center of Economic Research

tiedon kokoaminen Tilastokeskukseen on investointi, jonka avulla yl-

lapidetddn kansakunnan muistia

on tirkedta ettd tiedon keruussa on jatkuvuutta

tiedon kayttoon saamiseen kannattaa kiinnittdd huomiota:

- tietoaineistoista on velotettava vain luovutuskustannukset; jos ai-
neisto on netissi, nekin kustannukset ovat hyvin pienet

- TK:n huoli tietosuojasta on oikea, mutta ylimitoitettu; liséksi tie-
tosuojan soveltaminen on jossain médrin sattumanvaraista

- tiedon jakeluun pitéisi lisdta lapindkyvyytta ja siitd pitdisi tehda
kayttajalle helppoa



- tulisi my0s tarkastella kriittisesti, kenelle ja milld sdannoillé tietoa
jaetaan, esim. ulkomaista kaytt64 voisi helpottaa

tiedon saannin vaikeus saattaa jopa heikentdd akateemisen tutkimuk-

sen relevanssia: ei tutkita tirkeitd asioita

TK:n tutkimuslaboratorio on hyvi tapa jakaa mikroaineistoja ja eté-

kéyttokokeilu vie asioita edelleen hyvaan suuntaan

hinnoittelu on ongelma ja laskemalla hintoja voitaisiin kayttod kas-

vattaa, silld esimerkiksi taloustieteen graduja tehddan vuosittain noin

250 kappaletta

VM:n tulisi vaikuttaa siihen, ettd tiedon jakelussa voitaisiin kehittda

hyvia kaytantoja

Penna Urrila, Elinkeinoelimin keskusliitto

EK on sekd tiedon kayttéja ettd tiedon tuottaja

yhteistyohon TK:n kanssa ollaan tyytyviisid

tietosuoja on tiedon tuottajalle tirkedd, mutta siind ei ole ollut ongel-
mia Tilastokeskuksessa - painvastoin TK:n linjaukset ovat tdssd suh-
teessa olleet tiukahkoja; esimerkiksi yritysvakoilun riskid ei kannata
liioitella

tiedon hinnoittelu on koettu ongelmalliseksi; TK:n toiminnan luon-
teen vuoksi se ei voi harrastaa tdydellistd markkinahinnoittelua, vaan
tietoaineistojen jakelussa voidaan hyvin hyddyntéa rajakustannuksiin
pohjautuvaa hinnoittelua tai kiintedan hintaan pohjautuvia kayttaja-
lisensseja

EK:n mielestd tilastotoimen edelleen keskittiminen on myonteista,
joskin siirrot hidastavat tuotantoa ainakin véliaikaisesti
alueellistaminen tuo suuria riskej4, silld jopa henkiltason kontaktien
sdilyminen on tdrkedd: ydintehtdvit on sdilytettdva Helsingissd, osia
toki voidaan siirtda muuallekin

Eero Lehto, Palkansaajien tutkimuslaitos

PT:n nidkemys on ettd Tilastokeskuksen tulee pddosin sijaita padkau-
punkiseudulla, silld henkilokohtainen kanssakidyminen tilaston tuot-
tajien kanssa on tarpeellista

aineistojen ylliapidon ja tuottamisen ratkaisuissa tarvitaan tutkimus-
toiminnan tuntemusta ja jossain maarin myds omaa tutkimusta, jotta
aineistojen laatu ja kaytettdvyys (esim. dokumentoinnissa puutteita)
voidaan pitdé korkeatasoisena tai joissakin tapauksissa parantaa
aineistojen laadun yllépito ja aineistojen uusiutuminen edellyttaa riit-
tavid resursseja: tarkeitd kansallisia aineistosarjoja ei saa pdastdd kat-
keamaan

tietosuojakysymyksid kannattaisi harkita uudelleen ja pyrkid sattu-
manvaraisuuden vihentdmiseen; nykytilanteeseen nahden kannattai-



si enemmin painottaa Tilastokeskuksen ja tutkijan valistd luottamus-
suhdetta sekd toisaalta voimakasta sanktiointia rikkomuksista
Tilastokeskuksen hinnoittelun keskeinen ongelma on suuret kiinteédt
kustannukset, hinnat johtavat siihen, ettd aineistoja etsitddn muualta
tutkijapalveluiden keskittdminen TK:ssa saattaisi olla hyva asia

Roope Uusitalo, Valtion taloudellinen tutkimuslaitos

tutkimuslaitokset suhtautuvat vakavasti tietosuojan yllapitimiseen
tietosuojan ongelmana on ettéd sindnsi tutkimusystavéllinen tilastola-
ki viittaa tietosuojan osalta henkil&tietolakiin, jonka lahtékohdat ovat
toiset

my6s Tilastokeskuksen laintulkinnat ovat ongelmallisia, hyvana ver-
tailukohtana voidaan esittdd pohjoismainen kéytinto

etikdyton kehittdminen on parasta, mité pitkdan aikaan on tapahtu-
nut aineistojen saatavuudessa

tiedon saannin ongelmat johtavat siihen, ettd tutkijat pyrkivat ohit-
tamaan Tilastokeskuksen, silld rekisteriviranomaisilla tietosuojakysy-
mykset ratkeavat helpommin, nopeammin ja aineisto on halvempaa ja
ajantasaisempaa

Tilastokeskuksen kaytt6lupapolitiikka on sattumanvaraista, eri yksi-
koiden asenteet tutkimustoimintaan poikkeavat; on esimerkiksi vai-
keata saada yksiselitteistd tulkintaa sille, mika tieto on arkaluonteista
ja mika tieto mahdollistaa tunnistamisen

kustannukset pyrkivit myos nousemaan suuriksi, minka vuoksi suu-
ria laadukkaita tietoaineistoja, esim. tyovoimatutkimusta, kédytetdan
vahédn

Tilastolakia tulisi selkiyttdd poistamalla siitd viittaus henkilGtietola-
kiin ja lisidmalld maarittely, milld perusteella tietoja voi luovuttaa;
lisaksi arkaluonteiset tiedot tulisi madritelld

lain tulkintaa tulisi muuttaa: kielletddn vain henkil6tunnuksen luo-
vuttaminen ellei se ole vilttimatonta aineistojen yhdistimisen kan-
nalta jaluovutaan epasuoran tunnistamisen vaihtelevista tulkinnoista;
liséksi tietosuojan valvontavastuu voitaisiin siirtad tutkimuslaitoksille
tiedon hinnoittelussa pitad kayttda aitoa rajakustannusperiaatetta ja
Tilastokeskukselle pitéisi asettaa velvoite yllapitad tutkimusaineistoja
valmiit otostutkimukset pitaisi luovuttaa Yhteiskuntatieteelliseen tie-
toarkistoon

Tilastokeskus voisi perustaa erillisen tutkimuspalveluyksikon
julkiseen kéyttoon tuotetut ilmaiset mikroaineistot ratkaisisivat mo-
nia ongelmia, mutta kuitenkin eri ongelmia kuin suurten rekisteriai-
neistojen kiyton helpottaminen



Raija Volk, Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos

alueellistaminen vaikeuttaa yhteyden pitoa - asiat selvidvit paremmin

kun tuntee ihmiset

Tilastokeskuksen maksuton tieto on laajasti kdytossa

my6s maksullisia tietokantoja kaytetddn runsaasti, joskin tiedot on

jossain madrin epiatarkoituksenmukaisesti pilkottu eri paketteihin

- verkkopalveluna julkaistavat alueellista tietoa sisaltévat liikevaih-
tokuvaajat ovat varsin kalliita

kuntatilastoissa suuria ongelmia sisdllossd eivdtkd ne tdlld hetkelld

pysty vastaamaan haasteisiin; ongelmat syntyvit jo kuntien kirjanpi-

dossa; nykyinen murros lisdé haastetta

hyvinvointitutkimus kédyttda paljon rekisteritietoa, joiden helpompi

yhdisteltdvyys olisi tarpeen; lisaksi joidenkin esim. Kelan aineistojen

saanti on sattumanvaraista

THL:n asiantuntemus ja aineistot pitd4 sailyttdd samassa paikassa

aineistojen etakdyton kehittdminen on erinomainen asia

tietosuojakysymyksissd enemmaén tulisi voida rakentaa Tilastokeskuk-

sen ja tutkijoiden vilisen luottamuksen varaan, jolloin Tilastokeskus

voisi kayttda tarkistusoikeutta asiakkaan tietosuojajirjestelyiden var-

mistamiseen

aineistot saa melko hitaasti kiyttoon, jos asiaa vertaa siithen, millaisia

kéytdnnon kysymyksid esimerkiksi padttdjilla on ratkaistavanaan, yh-

talailla tutkimusten tilaajien on hyva tiedostaa se, ettd hyvan aineiston

muodostamiseen voi mennd aikaa

Tilastokeskuksen tuntihinnat ovat varsin korkeat verrattuna esimer-

kiksi sithen, millaista hintaa tutkimuslaitokset voivat omasta tyostdan

pyytdd; sivukulujen suuruus kannattaisi ottaa harkintaan; korkea hin-

ta johtaa siihen, ettd hankitaan huonompaa tietoa halvemmalla muu-

alta

se ettd tutkijat kayttdvat suoraan rekisteriaineistoja ei véilttamatté ole

yhteiskunnallisesti jarkevaa, silld rekistereitd pitda muokata yhteenso-

piviksi ja yksittaisen tutkijan ty6 on kertakéyttoistd

Reijo Aarnio, Tietosuojavaltuutettu

tietosuoja ei saa olla tutkimustoiminnan este, vaan se on sen edellytys
tietosuojavaltuutetun nikemyksen mukaan kansalaisten oikeudet tie-
tosuojaan on toteutettava siten kuin laki edellyttda ja tdssa suhteessa
Tilastokeskus ei aiheuta paddnvaivaa, vaan noudattaa lakia siind mitas-
sa, kuin sité pitdd noudattaa

ongelma on usein kdyttdjien osaaminen, esimerkiksi kun aineisto
on keritty, herdi jalkeenpdin tarpeita, jotka ovat ristiriidassa tiedon
keruun yhteydessa tiedonantajille annetun tiedon kayttokuvauksen
kanssa



tutkimustoiminnan edellytykset ovat kehittyneet nopeasti eiki lain-
sddddnnon kunto useilla hallinnonaloilla vastaa uutta tilannetta

yksi ongelma on Tilastokeskuksen rooli yhdisteltdessi aineistoja jon-
kun toisen toimeksiannosta (lukuuntoimimisen ongelma)
Tilastokeskuksen metodinen osaaminen mahdollistaa aineistojen te-
hokkaan anonymisoinnin

informaatio-oikeuden osaaminen on valitettavasti heikkoa tutkijoilla
ja joillakin viranomaisilla, mikd aiheuttaa usein tyhjakayntid tutki-
mushankkeissa

lisaksi paatoksenteon rakenne on varsin epayhtendinen, osa paatoksis-
td tehdddn ministerioissé, osa virastoissa

koko tietosuojalainsddnnon viitekehys pitdisi ajatella uusiksi ottaen
huomioon verkostoituminen ja tunnistaminen
perusrekisterilainsdddédntoa kehitettavd, myos horisontaalisen yhteis-
tyon edellytyksii tulee helpottaa

tilastoalan ja tutkijoiden yhteistyossa tulisi lisdtd neuvontaa
tietoaineistot ovat osa kansallista pddomaa, jonka tehokas suojaami-
nen voisi luoda mallin, jota voisi vied4 ulkomaillekin

Hannu Taipale, valtiovarainministerio

Perustuslain mukaan valtion maksuista on sdddettévi lailla

Valtion maksuperustelaki erottelee suoritetyypit

Julkisuuslaki méarittelee, ettd julkisen tiedon hinta on tiedon irrotta-
miskustannus

Tilastokeskuksen tutkimusaineistot ovat ldhinna monopolisuoritteita,
joiden hinnoittelu voi tapahtua myos kustannuksiin perustuen
maksulla tavoitellaan kéyttdjan vastuuta kustannuksista; jos palvelu-
maksut vahenevit, budjettirahan pitda kasvaa jolloin maksajaksi tulee
yhteiskunta

hinnoittelun pitdisi aina tukea kustannustietoisuutta

Anna-Leena Reinikainen, Tilastokeskus

Suomen lainsddddannossa tilastoaineistojen kiyttod sddtelevit tilasto-
lain lisdksi Suomen julkisuuslaki, henkilétietolaki, laki THL:n tilasto-
toimesta, laki maaseutuelinkeinotilastoista

kansainvilisessd sadadostossa tirkeitd ovat EU:n parlamentin ja neu-
voston hyviksyma tilastoasetus (2009), komission asetus yksilotason
aineiston luovutuksista sekd Euroopan tilastojen kéytinnesdannot
(komission suositus), YK:n virallisen tilaston periaatteet, Euroopan
talouskomission dokumentti tilastoaineistojen luottamuksellisuudes-
ta ja yksikkotason tietojen kaytostd (2007)

tilastolaki kattaa valtion tilastotoimen; se sisdltdd myos viittauksen
EU:n tilastolainsdadéntoon



- se madrittelee mm. tietojen keruuperiaatteet: 1) ensisijaisesti kéy-
tetadn muussa yhteydessd kerittyjd aineistoja, 2) kerdtddn vain
valttamattomét tiedot, 3) neuvoteltava tiedonantajien kanssa,
4) informoidaan etukiteen tiedon keruusta, 5) tiedonantajille an-
nettava palautetieto

tietojen salassa pito pohjautuu tilastolain liséksi julkisuuslakiin

- tilastotarkoituksiin keritty tieto on salassa pidettivad, poikkeuk-
sena jotkin yritysrekisterin ja viranomaisten toimintaa koskevat
tiedot

- tietoja voidaan luovuttaa tieteelliseen tutkimukseen lukuun otta-
matta henkil6- ja tunnistetietoja

- tietoja voidaan luovuttaa toiselle tilastoviranomaiselle tilaston laa-
timista varten

- tietoja ei saa luovuttaa hallinnollisiin ja vastaaviin tarkoituksiin

tietojen luovutus edellyttd yksiloityd kayttolupaa

- kielteinen pdétds on perusteltava

- lupaa ei saa antaa tiedonantajan “suostumuksen” vastaisiin kayt-
totarkoituksiin

EU voi antaa kayttoluvan hallussaan oleviin tietoihin kansallisen vi-

ranomaisen luvalla

Euroopan tilastojen kdytdnnesadnnot: ulkopuolisten kayttdjien padsy

yksikkotason aineistoihin vain tiukkojen sdéntéjen puitteissa, salassa-

pitositoumus

kéytossé olevia aineistojen luovutustapoja: 1) taulukot tai ns. tietokuu-

tiot, 2) yleiseen kayttoon tarkoitetut anonymisoidut tiedostot (Public

Use Files, ei Suomessa eiké yleensé pienissd maissa), 3) anonymisoitu-

jen aineiston luovuttaminen kéyttolupamenettelylld, 4) tutkimuslabo-

ratoriot, 5) etdyhteyskaytto
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1 Tyéryhmaén toiminta ja tehtévéat

1.1 Taustaa

Valtiovarainministerio asetti kevéailla 2008 selvitysmiehet Eino Siuruaisen ja Reino Hjerppen
selvittdmadn tilastotoimen toimintojen tehostamista ja alueellistamista. Selvitysmiesten tehtédvani
oli mm. arvioida tilastotoimen ja tiedonkeruun keskittdmismahdollisuudet, selkiinnyttd4 tilasto-
toimen tyonjakoa tutkimustoimintaan ja rekisteritoimintaan, tehdd ehdotuksia tilastotoimen tehos-
tamiseksi ja laatia selvitys tilastotoimen alueellistamismahdollisuuksista. Selvitysmiehet jattivit
raporttinsa hallinto- ja kuntaministeri Kiviniemelle 4.11.2008.

SelvitystyOssé selvitysmiehet esittivit useita kehittdmistoimenpiteitd ja my0s suosittivat jatko-
hankkeen perustamista. Jatkohankkeen tehtédvéné on selvittdd nykyisen toimintamallin edut ja
mahdollisesti tarvittavat muutokset sekd hankkeen resursointi timéan hallituskauden aikana. Li-
séksi jatkohankkeen tulee tarkemmin méaarittas tilastotoimen kokoaminen ja toteuttamiskelpoinen
alueellistaminen.

Selvitystyon pohjalta valtiovarainministerid asetti helmikuussa 2009 Tilastotoimen toimintojen
tehostamista ja alueellistamista selvittdvin valmisteluryhmén jatkotyon toteuttamista varten.
Valmisteluryhmén toimikaudeksi mééritettiin 15.2. - 31.12.2009. Valmisteluryhma sai syksylla
lisdaikaa 28.2.2010 saakka.

Aloituskokouksessaan valmisteluryhma paétti kahden alatydryhmén - alueellista ja paikallista tie-
tohuoltoa pohtivan tydryhmén sekd ympdristotilastoja késittelevin tyoryhmén - perustamisesta.

1.2 YLE-ty6ryhmén tehtavét

Ympiristo-, luonnonvara- ja energiatilastotydoryhma (YLE) asetettiin toukokuussa ja sen toimi-
kaudeksi médritettiin 15.5. - 31.12.2009. Asettamiskirjeessd (liite 2) tyoryhmadlle annettiin tehta-
viksi:

1. Valtion ympérist6-, luonnonvara- ja energiatilastojarjestelmien kokonaisuuden kuvaami-
nen ja rajaaminen.

2. Kohdassa 1 mainittujen tilastoja tuottavien viranomaisten tehtévien selkiinnyttdminen.
Ehdotuksien laatiminen vastuista, rooleista ja resursseista sekd tehostamismahdollisuuk-
sista tuottavuuden lisddmiseksi, tyonjakojen kehittdmisestd ja jatkotydstéd aikatauluineen.

3. Arvio ympéristo-, luonnonvara- ja energiatilastointijarjestelmén yhteenkokoamisesta re-
sursseineen ja tehtdvineen.

4. Alan tulevaisuuden haasteiden kartoittaminen ja kehittdmistarpeiden arviointi.

5. Ympiristo- ja luonnonvarakonsortion' (MMM-YM) tydn seuraaminen ja siitd raportointi
tilastotoimen toimintojen tehostamista ja alueellistamista selvittédville valmisteluryhmal-
le.

6. Kehittdmisehdotusten tekeminen asiakkaiden ja yhteiskunnan tarpeisiin vastaamiseksi.

Tyoryhmén tyohon pyydettiin edustajat valtiovarainministeriostd (VM), ympéristoministeriostd
(YM), maa- ja metsitalousministeriostd (MMM), ty6- ja elinkeinoministeriostd (TEM), Suomen
ympiéristokeskuksesta (SYKE), Maa- ja metsitalousministerion tietopalvelukeskuksesta (Tike),
luonnonvara- ja ympéristotutkimuksen yhteenliittyméstd (LYNET), Helsingin Yliopistosta, Tilas-

! Ympirist6- ja luonnonvarakonsortion nimeksi on myhemmin asetettu Luonnonvara- ja ympiristtutkimuksen yhteen-
liittymé (LYNET).
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tokeskuksesta sekd Tilastokeskuksen henkilostod edustavista ammattijérjestoistd. Tydryhmédn pu-
heenjohtajana toimi Leena Storgards ja sihteerind Leena Raittinen Tilastokeskuksesta.

1.3 Tybryhmén toiminta ja tuotokset

Ty6ryhma kokoontui 11 kertaa. Ryhmén laatima tydsuunnitelma toimikaudelle esitetéén liitteessa
3.

Tyon kuluessa kuultiin esitykset valtakunnan metsien inventoinnista, luonnonvara- ja ympéristo-
tutkimuksen yhteenliittymastd sekd yhteenliittymén ympéristo- ja luonnonvaratiedon hallinta ja
tilastotuotanto -tydryhman (ENVDAT) toiminnasta, kansallisesta luonnonvarastrategiasta, ympé-
ristéhallinnon seurantaohjelmasta seké kansainvilisen ymparistoraportoinnin tilanteesta, ymparis-
tohallinnon tietojarjestelmien kehittdmisestd, ymparistotilastoinnista, kasvihuonekaasujen inven-
taariosta, vesihuollon tietohuollon tydryhmén tydstd, geologisten luonnonvarojen tilastoinnista,
energiatilastoinnista, ty6- ja elinkeinoministerion energiaosaston asettaman tilastovastuutyoryh-
mén tyostd seké energiatilastotietojen tarpeeseen vaikuttavista tekijoistd, maataloustilastoinnista,
metsitilastoinnista ja Tutkimuksen tietoaineistot -selvityshankkeesta.

YLE-ryhmén dokumenttien jakelua ja sdilyttdmistd varten perustettiin YLE-extranet Tilastokes-
kuksen Internet-palveluun osoitteessa http://tilastokeskus.fi/tup/yle extra/data/. Extranet-
tunnukset jaettiin myos Tilastotoimen toimintojen tehostamista ja alueellistamista selvittdvin
valmisteluryhmén jdsenille, milld haluttiin lisdtd YLE-ryhmaén tyoskentelyn ldpinakyvyytta sekéd
vuoropuhelua ryhmien vililla.

Tyoryhma toteutti syyskuussa 2009 kyselyn, jonka tavoitteena oli tuottaa tietoa valtion ympéris-
t0-, luonnonvara- ja energiatilastojérjestelmien kokonaisuudesta seka siitd, mitd tiedontuotantoa
ja raportointia eri viranomaisilla tilld aihealueella on. Kyselyn avulla pyrittiin myds tunnistamaan
tiedon kéyttdjien nykyisié ja tulevia asiakastarpeita. Kysely ldhetettiin 40 organisaatiolle, joista
22 vastasi sithen. Kyselyn saatekirje ja kyselylomake esitetdén liitteessd 5 ja yhteenveto kyselyn
vastauksista liitteessé 6.

YLE-tyoryhmaén tavoitteena oli tuottaa vastaukset asettamiskirjeen tehtivinannossa esitettyihin
tehtéviin. Lisdksi tyoryhmad tarkasteli selvityshankkeen loppuraportissa esitettyjé, ympéristo-,
luonnonvara- ja energiatilastoja koskevia ehdotuksia seké virastojen niistd antamia lausuntoja.

YLE-ty6ryhmén johtopaétokset ja suositukset esitetdéin kootusti raportin luvussa 2 Suositukset.
Luku sisdltdd mm. vastuita, rooleja ja resursseja sekd tuottavuuden lisddmiseen tahtadvia tehos-
tamismahdollisuuksia, tyénjakojen kehittdmistd ja jatkotyotd koskevia ehdotuksia (asettamiskir-
jeen tehtdva 2). Luvussa arvioidaan myds ympadristo-, luonnonvara- ja energiatilastointijirjestel-
man yhteen kokoamista resursseineen ja tehtdvineen (tehtdva 3). Luvussa esitettdvit suositukset
kattavat my0s tulevaisuuden haasteisiin ja asiakkaiden seké yhteiskunnan tarpeisiin vastaamiseen
tahtaavit kehittamisehdotukset (tehtdvit 4 ja 6).

Ryhma tuotti valtion ympdristo-, luonnonvara- ja energiatilastojérjestelmien kokonaisuutta ja sen
rajoja koskevan kuvauksen, joka on esitetty raportin luvuissa 3 Viranomaisten roolit tiedontuo-
tannossa ja 4 Ympdristo-, luonnonvara- ja energiatilastojdrjestelmdit (tehtava 1). Kuvauksen tar-
koituksena on myds selkeyttdd ympéristd-, luonnonvara- ja energiatilastoja tuottavien viranomais-
ten tehtévid (tehtdva 2) sekd luoda kuva kéytetyistd resursseista. Kuvausta tukee valtion ympéris-
to-, luonnonvara- ja energiatilastojen ja raporttien tuottajille suunnatun kyselyn vastauksista laa-
dittu yhteenveto (liite 6).

Luvussa 5 Tulevaisuuden haasteet ja kehittimistarpeet tarkastellaan alan tulevaisuuden haasteita
ja tunnistetaan kehittdmistarpeita (tehtdva 4).



,’III, TI.IGS.tOI'(eSkUS Loppuraportti 4(79)
Hjr Statistikcentralen 30.12.2009

Ymparistd-, luonnonvara- ja energiatilastoryhma

Luvussa 6 Luonnonvara- ja ympdristotutkimuksen yhteenliittymd luodaan katsaus luonnonvara- ja
ympadristétutkimuksen yhteenliittyman (LYNET) tyohon ja nostetaan esiin ymparisto-, luonnon-
vara- ja energiatilastoinnin nakokulmasta keskeisid teemoja (tehtava 5).

2 Suositukset

YLE-ryhmaé on tydssdén tutustunut laajasti Ympéristo-, luonnonvara- ja energiatilastointijérjes-
telmiin, taustalla vaikuttaviin politiikka- ja strategiakysymyksiin, asiakkaiden tietotarpeisiin,
olemassa oleviin yhteistydmuotoihin seké virastojen selvitysmiesten loppuraporttiin antamiin lau-
suntoihin. Ndiden pohjalta YLE-ryhma on laatinut suositukset toimenpiteiksi, joilla tehostetaan ja
kehitetddn Ymparisto-, luonnonvara- ja energiatilastointijirjestelmien tiedontuotantoa.

Toiminnan organisoiminen

Suositus 1: Yhteistyon ja koordinaation tiivistdminen liheisessd yhteydessd tutkimukseen on paras kei-
no ympdristo-, luonnonvara- ja energiatiedon tuotannon tehostamiseen ja kehittimiseen.

Nykyinen, usean erikoistuneen toimijan tiedontuotanto toimii padsaantoisesti hyvin. Tilastoty6 on
integroitunut hyvin osaksi hallinnollista valvonta- ja seurantatietojen raportointia ja tutkimustoi-
mintaa.

Keskittdminen vaarantaisi tiedon kdyttdmisen eri viranomaistarkoituksissa (lainséddannon val-
mistelu, lupa-, valvonta- ja seurantatehtévét), sillé tilastolain perusteella kerdtyn yksikkotiedon
luovuttaminen ei ole mahdollista mm. valvontaan tai hallinnolliseen padtoksentekoon.

Ympéristo- ja luonnonvaratilastoinnissa yhdistyvét taloudellis-yhteiskunnallinen ja biologis-
ekologinen osaaminen. Aihealueen tilastointi vaatii sektoreittaista erityisosaamista, ja tehtdvien
keskittdminen yhteen paikkaan vaarantaisi laadukkaan tiedontuotannon seké laajeneviin tietotar-
peisiin vastaamisen. Laadukas ja laaja-alainen tiedontuotanto toteutuu hyvin sektoritutkimuksen
yhteydessé, jolloin myds tilastotietojen véliton hyddynnettévyys tutkimuksessa on mahdollista.

Luonnonvarojen kokonaiskdyton tilastoinnin keskittdmiselld Tilastokeskukseen voidaan kuitenkin
saavuttaa etuja.

Suositus 2: Keskitetdcdn luonnonvarojen kokonaiskdyton tilastointi Tilastokeskukseen.

Oulun yliopiston Thule-instituutti on kehittanyt luonnonvarojen kokonaiskéyton laskentajérjes-
telmén ja paivittdnyt laskelmaa vuosittain. Kehikko on melko yhdenmukainen EU:ssa valmisteilla
olevan ympdristotilinpidon tilastoasetuksen materiaalivirtatilinpitoa koskevan osion kanssa ja ai-
healueen tilastointi kuuluisi luontevasti Tilastokeskuksen toimintakenttdan.

Rekisterien kehittdminen

Suositus 3: Ympdristohallinnon valvonta- ja kuormitustietojdrjestelmdn (VAHTI) kehittiminen on kes-
keisessd asemassa ympdristo-, luonnonvara- ja energiatilastoinnin ja -raportoinnin tehokkuuden ja
tuottavuuden lisddmisessd.

Kohdentamalla resursseja VAHTI:n kehittdmiseen ja VAHTI-aineiston laadun parantamiseen
voidaan vihentdd nykyistéi tarvetta VAHTI-aineiston laajaan, moninkertaiseen ja paillekkdiseen
korjaamiseen eri organisaatioissa ja erilaisia tilastointi-, raportointi- ja tutkimustarkoituksia var-
ten.

VAHTI:n kéyttédjien ja rekisterinpitdjien (ml. padstokauppaviranomaiset) véliselld tiiviilld yhteis-
ty6lld voidaan turvata rekisteritietojen mahdollisimman laaja hyviksikaytto ja samalla vihentda
tarvetta padllekkdisille kyselyille. Edellytyksend ovat rekistereissd kéytettyjen luokitusten yhte-
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naistdminen sekd toisaalta VAHTL:n kattavuuden turvaaminen, erityisesti kuntasektorin luvitta-
mien laitosten osalta.

Luonteva taho koordinoimaan kehitysty6td on SYKE. Kehittdmis- ja koordinointitychon tulee
osoittaa resurssit. Luokitusten osalta koordinoinnissa tarvitaan myds Tilastokeskuksen panosta.

Resursointi

Suositus 4:Kasvihuonekaasujen inventaarion ja energiatilastojen merkitys on selkedsti kasvamassa.
Uusien tietotarpeiden ja lisdvaatimusten edellyttimdlle kehittdmistyélle tulisi virastoissa turvata riittd-
Vit resurssit.

EU:n ilmasto- ja energiapaketti asettaa lisivaatimuksia sekd kasvihuonekaasujen inventaarion ettid
energiatilastojen tiedontuotannolle. Myds kansainvélisistd ilmastoneuvotteluista on tulossa muu-
toksia kasvihuonekaasupédstojen raportointiin. Molempien alueiden resurssit ovat talld hetkelld
tayskéytosséd tuotantoon osallistuvissa virastoissa ja laitoksissa. On ilmeistd, ettd uusia kehittdmis-
tehtdvid varten on kohdennettava virastojen resursseja mainituille tilastoalueille.

Koordinaatio ja yhteistoiminta

Suositus 5: Vahvistetaan ympdristétilastojen tuotantoa Tilastokeskuksessa ja perustetaan tyéryhmd
kehittamddn ympdristotilinpitoa, kun uusi ympdristotilinpitoasetus astuu voimaan.

Selvitysmiehet ovat raportissaan todenneet, ettd ympéristotilastojarjestelma vaikuttaa hajanaisel-
ta. Selvitysmiehet ehdottavatkin ympéristotilastojérjestelmén kokonaiskehittdmisvastuun selven-
tamista.

Ympéristotilastojarjestelmdd on jatkossa syyté kehittdd YK:n FDES-kehikon (Framework for De-
velopment of Environmental Statistics) mukaisesti kattavaksi jarjestelmaksi. Tilastokeskuksen
tehtdva on koordinoida kehittdmistyota.

Komissiossa valmisteilla oleva ympéristotilinpitoasetus myos edellyttdd ymparisto-, luonnonvara-
ja energiatilastojérjestelmiin liittyvén yhteistyon kehittdmistd synergiaetujen saavuttamiseksi ja
tuottavuuden lisddmiseksi.

Suositus 6. Tilastokeskus ja muut keskeiset ympdristo- ja luonnonvaratilastojen tuottajat otetaan
kumppaneiksi LYNET-yhteenliittymdn ENVDAT-tyohon yhteisen tilasto-ohjelman ja datapolitiikan
mddrittdmiseen sekd maankdyton tietoaineistoja koskevan yhteistyon edistimiseen.

LYNET-yhteenliittyma on kansalliseen asetukseen perustuva yhteistydomuoto, johon osallistuvat
lahinnd MMM:n ja YM:n hallinnonalojen toimijat. Yhteenliittyma keskittyy ympéristod ja luon-
nonvaroja koskevaan tutkimukseen ja tietoaineistoihin, ja tdssd tyossé on tirkeédtd huomioida
myds muut alan virastot ja laitokset, jotka toimivat muilla hallinnonaloilla.

Yhteistyon lisddmistd suositellaan myds maankayttoon liittyvien tietoaineistojen hallinnassa, silld
0. aineistoja on useiden eri viranomaisten hallinnassa (Maanmittauslaitos, Tike, Metla, Syke, Ti-
lastokeskus, TEM/GTK).

Suositus 7: Tilastokeskus kehittdid energiatilastotietojen keskeisten kdyttdjien ja tietojen tuottamiseen
osallistuvien tahojen yhteistyitd perustamalla yhteistyoverkoston. Yhteistyon kehittdmisessd on tarpeen
huomioida myos kasvihuonekaasujen inventaarion ja energiatilastojen vdlinen yhteys.

Energiatilastojen alueella on vuonna 2009 toiminut méaaraaikainen TEM:n energiaosaston asetta-
ma tilastovastuutydryhma, jossa on ollut edustajat TEM:sté, Tilastokeskuksesta ja VM:std. Yh-
teisty0td energiatilastojen kehittdmiseksi ja laajeneviin tietotarpeisiin vastaamiseksi on syyti jat-
kaa Tilastokeskuksen koordinoimana tilastovastuutyéryhmén suositusten mukaisesti.
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Suositus 8: TK-MMM -yhteistydryhmdn toiminta-ajatusta, tehtdvid ja rooleja tulee selventdd ottaen
huomioon LYNET-yhteistyo.

Ensisijaisena yhteistydmuotona Maa-, metsé- ja kalatalouden tilastointijérjestelmien osalta on
maa- ja metsdtalousministerion tehtdvaalueen tilastotoimen yhteistyéryhmi (MMM:n ja Tilasto-
keskuksen yhdessd asettama yhteistydryhmé) ja sen alajaostot. Yhteistydryhmén tyd on ollut tii-
vistd ja tiedonvaihto aktiivista. Tyoryhmaén ja sen alajaostojen toiminta-ajatusta ja tehtivid on
syyté tarkastella suhteessa LYNET-yhteenliittymén ty6hon.

Suositus 9: Uusiutumattomien luonnonvarojen tilastoinnin kokonaiskehittimisvastuuta tulisi selventdd.

Uusiutumattomien luonnonvarojen kiytolla on ratkaisevan suuri merkitys Suomen luonnonvaro-
jen kokonaiskdytdssé ja myds rakennustoiminnan jétteiden kertymisessd. Kaivostilastojen tietojen
saatavuutta on selvitetty TEM:ssd vuoden 2009 aikana. Kehittamistarpeeksi on tunnistettu tieto-
jen julkaiseminen joko omana kokonaisuutenaan (julkisijana TEM, Turvatekniikan keskus TU-
KES tai Geologian tutkimuskeskus GTK) tai osana muuta julkaisutoimintaa, esimerkiksi osana
Tilastokeskuksen Ympdristétilasto-vuosikirjaa.

Kiviaineksia tarvitaan vuosittain rakentamis- ja muihin tarkoituksiin suuria méérid. Taloudellisten
ja ymparistondkokohtien huomioon ottamiseksi kiviainesten tuotannossa GTK ja SYKE ovat teh-
neet esityksen kiviaineksia koskevan tilinpitojarjestelmén kehittdmisestd Suomessa. Uusiutumat-
tomien luonnonvarojen tilastoinnin kokonaiskehittamisvastuuta tulisi kuitenkin selventda esimer-
kiksi erillisessd tyoryhméssa.

Tietojen yhteiskéyton edistdminen

Suositus 10: Luodaan edellytykset yksikkotason tietojen luovuttamiselle ESS-tuottajien kesken EU:n
uuden tilastolain periaatteiden mukaisesti.

Uusi EU-tilastolaki? mahdollistaa salassa pidettivien yksikkétason tietojen luovuttamisen Euroo-
pan tilastojirjestelmin” tilastontuottajien vililla silli edellytyksell, ettd luovuttaminen on vilttd-
métontd Euroopan tilastojen kehittdmiseksi, tuottamiseksi ja jakelemiseksi tehokkaasti tai niiden
laadun parantamiseksi.

Tietojen luovuttaminen mahdollistaisi tilastotietojen yhteiskdyton valtion tilastotoimeen kuulu-
vissa virastoissa ja laitoksissa ja titen tehostaisi toimintaa seka rationalisoisi tiedonkeruita.

Virastojen lausunnot

Tilastotoimen selvityshankkeen loppuraportista annetuista virastojen lausunnoista nousee esiin
selkeitd signaaleja, jotka on huomioitu suosituksia laadittaessa:
1. Virastot nostavat vahvasti esiin yhteistyon lisddmisen vaihtoehtona keskittdmiselle.
Luonnonvara- ja ymparistotutkimuksen yhteenliittymad (LYNET) pidetddn hyvana uutena
toimintamuotona.
2. Virastot ndkevit tirkednd ympéristd-, luonnonvara- ja energiatilastoinnin sdilyttdmisen
lahelld aihealueen substanssiosaamista, tietovarantoja, tutkimusta ja raportointia.
3. Ympéristo-, luonnonvara- ja energiatilastoinnin ndhdédin vaativan sektoreittaista erityis-
osaamista, misté johtuen hajautettu tilastotuotanto saattaa jatkossakin olla kustannustehok-
kain ratkaisu.
4. Virastot korostavat sitd, ettd tiedon tulee olla mahdollisimman laajasti kdytossé ja ilmai-
sevat huolensa tilastolain aiheuttamista rajoituksista. Yksikkokohtaisten tietojen luovutta-

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009 Euroopan tilastoista
3 ESS= European Statistical System (Euroopan tilastojéirjestelmi)
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misen tulisi olla mahdollista valtion tilastotoimen sisélld. Liséksi toivotaan anonymiteetti-
palvelun kehittdmisti tietosuojan turvaamiseksi seké hinnoittelun tarkistamista.

5. Alueellistaminen ei saa kannatusta miltéén virastolta. Useat sektoritutkimuslaitokset ovat
jo nyt organisoituneet alueellisesti hyvin kattavasti ja tarkoituksenmukaisesti ottaen huomi-
oon mm. yliopistojen ldheisyyden. Jos alueellistamista halutaan edistéd, tulisi se hoitaa
kunkin ministerion omista ldhtokohdista ja hallinnonalan virastojen ja laitosten toimipiste-
verkkoa hyddyntéen. Alueellistamisen hyodyt ja kustannukset tulisi myds arvioida seka ly-
hyelld ettd pitkélla aikavalilla.

3 Viranomaisten roolit tiedontuotannossa

3.1

Ympéristo-, luonnonvara- ja energiatilastojérjestelmien kokonaisuuden ja rajojen tunnistaminen
edellyttaa

—  yleisen yhteiskuntatilaston,

—  hallinnollisten raporttien ja tutkimusraporttien seka

—  tietojdrjestelmiin tallennetun valvonta- ja seurantatiedon

erilaisten roolien ja ominaispiirteiden ymmaértémistd yhteiskunnan tietotarpeisiin vastaamisessa.
Téama tarkoittaa, ettd yleisen yhteiskuntatilaston kanssa vuorovaikutuksessa toimii laaja, hallin-
nollisen valvonta-, seuranta-, tutkimus- ja raportointitiedon tuotanto. Néiden tavoitteet, ohjaus ja
toimintamuodot ovat erilaiset kuin tilastotoimen.

Tilastointiin siséltyy tiedon keruu (esimerkiksi rekisteriaineistoja kayttéen), tiedon tarkistus ja es-
timointi, tilaston laatiminen, tiedon jakelu ja muu kéytto6n saattaminen. Tétd edeltdd tilastoinnin
tarpeen selvitys yhteiskunnan ja tiedon kayttdjien ndkokulmasta.

Valtion tilastotoimeen kuuluvat tilastoviranomaiset ja muut tilastoja tuottavat viranomaiset. Né-
md vastaavat muun muassa Suomen virallisen tilaston ja Euroopan tilastojarjestelmaén kuuluvien
tilastojen (ESS) tuotannosta.

Valtion tutkimuslaitokset tuottavat tietoa padasiassa oman aihealueensa tilasta ja kehityksesti. Ne
my0s yllapitdvat oman hallinnonalansa seurantictoa sisdltivid tietojarjestelmia.

Rekisteriviranomaiset yllapitavét yhteiskunnan perusrekistereita tai toimialuekohtaisena viran-
omaisena hallinnollista seuranta- ja valvontatietoa siséltévié rekistereitd ja tietojdrjestelmid. Naitd
tehtdvid hoitavilla virastoilla ja laitoksilla on usein velvoitteita raportoida asiantiloista.

Tilastot ja tilastorekisterit

Valtion tilastotoimen tehtdvana on palvella yhteiskunnan yleisté tietotarvetta tuottamalla yhteis-
kuntaoloja ja niiden kehitystd kuvaavia tilastotietoja yhteiseen kayttoon. Tilastotoimen yleisend
perustana on tilastolaki ja EU-tasolla yhteison perustamissopimus (285 artikla) sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus yhteison tilastoista.

EU-lainsdadanto médrittelee tilastot maarallisiksi ja laadullisiksi, aggregoiduksi ja edustaviksi
tiedoiksi, jotka kuvaavat kollektiivista ilmioté tarkasteltavana olevassa, tilastoyksikdiden muo-
dostamassa perusjoukossa. Tilastot eivit siten ole kiinnostuneita yksittdisistd tiedoista, havain-
noista tai tietojen kohteista, eivétké kuvaa niita.

My®s tilastolain mukaan tilastotoimen tehtdvéné on tuottaa tilastoja yhteiskuntaoloista ja niiden
kehityksestd. Nimenomaan jalkimméinen tehtéva pitdd siséllddn tilastotoimelle tyypillisen tehté-
vén eli huolehtia tietojen tuotannon toistuvuudesta, jatkuvuudesta ja ajallisesta vertailukelpoisuu-
desta. Tilastolain tarkoituksena on varmistaa yhteiskunnallista paatoksentekoa ja suunnittelua var-
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ten tarvittavan luotettavan tiedon ajantasainen ja jatkuva saanti. Tilastokohtainen EU-lainsdddanto
madrittelee liséksi hyvinkin tarkasti tilastojen siséllon ja aikataulut.

Yhteiskuntatilasto on julkiseksi tarkoitettu, ja se on maksutta yleisesti saatavilla.

Tilastoviranomaisilla on oikeus kerité tietoja tilastotarkoituksiin tilastolaissa sdddetyn tiedonan-
tovelvollisuuden perusteella. Tilastoviranomaisia on neljd: Maa- ja metsétalousministerion tieto-
palvelukeskus Tike, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Tilastokeskus ja Tullihallitus.

Tilastoviranomaisten lisdksi valtion tilastotoimeen kuuluu muita valtion virastoja tai laitoksia, #i-
lastoja laativia muita viranomaisia. Naitd ovat muun muassa Ilmailuhallinto, IImatieteen laitos,
MTT, Maanmittauslaitos, Metla, RKTL, SYKE ja TEM.

Edelliset laativat toimialaansa koskevia tilastoja hallussaan olevista, muihin tarkoituksiin kera-
tyistd tiedoista tai vapaaehtoisuuden perusteella tilastotarkoitukseen kerdtyistd tiedoista. Tiedon-
keruu ja raportointi voivat perustua muun muassa hallinnollisiin lakeihin, EU-direktiiveihin, EU-
asetuksiin, EU-pdétoksiin tai politiikkaohjelmiin.

Tilastojen laadinnassa tarvittavat perustiedot voidaan keréti tilastolain sddnnoksiad noudattaen #i-
lastorekistereihin siind laajuudessa kuin se tilastojen laatimisen kannalta on valttdmatonta. Laa-
dinnassa on aina ensisijaisesti kdytettdva hyviksi jo keréttyd viranomais- tai muuta tietoja. Tilas-
torekisterit ovat tilastoviranomaisten ja tilastoja tuottavien viranomaisten tietoaineistoja.

Tilastotarkoituksiin (tilastorekistereihin) keratyt yksikkokohtaiset tiedot ovat salassa pidettavid
alkuperiisen tietoldhteen julkisuudesta tai salassapidosta riippumatta. Tietoja ei voida myoskaan
kéyttdd tutkinnassa, valvonnassa, oikeudenkdynnissé, luovuttaa hallinnollisiin tarkoituksiin tai
muuhun tiedon kohdetta koskevan asian kasittelyyn. Yhteiskuntaoloja koskeviin tieteellisiin tut-
kimuksiin ja tilastollisiin selvityksiin tilastoviranomainen voi kuitenkin erindisin ja tarkoin eh-
doin luovuttaa tilastorekisteriin keréttyd tietoa.

3.2 Tutkimusaineistot ja -rekisterit

Tutkimusta harjoittavien viranomaisten tehtévét ja tutkimustoiminnan toimiala ovat yleensd maa-
ritelty nditd viranomaisia koskevassa hallintolaissa. Ympéristoalan tutkimusviranomaisina toimi-
vat muun muassa MTT, Metla, RKTL ja SYKE. Tutkimusviranomaisten tyd palvelee ensi sijassa
oman aihealueen toiminnan seurantaa, edistimisté ja kehittamista.

Tilastotuotantoon verrattavaa toistuvuutta, jatkuvuutta ja sadnnénmukaisuutta ei tutkimusviran-
omaisten aineistoilla ja tuloksilla useinkaan ole. Tutkimusrekistereihin koottuja yksikkotason tie-
toja voidaan luovuttaa hallinnollista pddtoksentekoa varten, pdinvastoin kuin tilastorekistereihin
koottuja.

Varsinaisen tutkimustoiminnan ohella tutkimusviranomaiset tuottavat erilaisten seurantaohjelmi-

en puitteissa omalta hallinnonalaltaan seurantatietoa, joka tallennetaan hallinnollisiksi aineistoiksi
hallinnonalan tietojérjestelmiin. Seurantatietoja kdytetdsin muun muassa erilaisiin raportointeihin.

Tilastoista nimé raportoinnin eroavat siin, ettei tietoja yleistetd kuvaamaan perusjoukkoa.

3.3 Rekisteriaineistot

Rekisterit ovat rekisteriviranomaisten yllapitdmaa tietoaineistoa tietystd, laissa mééritellystd koh-
dejoukosta. Rekisterit voidaan jakaa perusrekistereihin ja hallinnollista seurantatietoa sisdltdviin
rekistereihin.
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Yhteiskunnan perusrekistereilli* tarkoitetaan yhteiskunnan perusyksikoiti yksilivid tietojirjes-
telmid. Perusyksikditd ovat luonnolliset henkildt, yritykset, yhteisot ja sddtiot, rakennukset ja
kiinteistét, ja niistd muodostetut rekisterit vastaavasti vdestotietojarjestelmd, yritys-, yhteiso- ja
sadtiotietojarjestelmd, rakennustietojérjestelma ja kiinteistotietojarjestelma.

Perusrekistereille on ominaista tietojen kattavuus, luotettavuus, monikayttoisyys ja tietojen suoja-
us. Rekistereiden sisilto on yksityiskohtaisesti médritelty rekistereitd koskevassa lainsdéddéannossa
ja rekisterdinnin kohteilla on kattava ilmoitusvelvollisuus rekisterditévisté asioista.

Hallinnollista seurantaa palvelevat rekisterit ja tietojarjestelmat sisaltavit tietoja yksittaisistd koh-
teista ja tietystd aihepiiristd. Kohteet voivat olla niin yhteiskunnan perusyksikdité kuin siité poi-
mittuja osia tai muulla tavoin listattuja. Hallinnollista seurantaa palvelevien rekisterien kohde-
joukko eli perusjoukko saattaa olla hyvinkin rajattu. Esimerkiksi VAHTI siséltdd padsaantoisesti
vain ympéristdlupa- ja -raportointivelvollisten yritysten tai toimijoiden joukon.

Seurantatietoa sisdltévét tietojérjestelmét voivat olla myos tutkimusviranomaisten yllépitdmié,
mutta niitd pysyvampii ja séannonmukaisempia. Perusrekistereihin niitd ei tule sekoittaa.

Rekisterit ovat tilastotuotannon (ja my6s tutkimuksen) kannalta yleensé keskeisid tietoldhteit.
Tilastolain mukaan viranomaisten ylldpitdmét rekisteriaineistot on luovutettava niitd tarvitsevalle
tilastoviranomaiselle. Tilastoviranomaisella ei sen sijaan ole oikeutta luovuttaa tilastointia varten
muokattuja tilastorekisterin tietoja tunnistettavana sen kummemmin Kyseista rekisterid yllapité-
ville kuin kenellekdén muullekaan viranomaisille (pl. toiset tilastoviranomaiset) tai yksityiselle.
Tilastorekisterid ei voi kdyttdd minkéanlaisiin hallinto- tai valvontatarkoituksiin, ainoastaan ylei-
sen yhteiskuntatilaston laatimiseen.

Pédinvastoin kuin tilastotoimessa, valtion virastojen ja laitoksien kerddmén yksikkokohtaisten tie-
don kiytto ja jakelu ovat sallittuja, tietojen kattavuudelle ei ole asetettu samanlaisia velvoitteita
kuin tilastotiedolle eika tietoja yleisteta tilastollisesti kuvaamaan perusjoukon tilaa.

4 Ympéristb-, luonnonvara- ja energiatilastojérjestelmét

Ympirist6-, luonnonvara- ja energiatilastot (liite 4) on jaettu neljadn osioon erilaisten tilastojar-
jestelmiensd ja tilastointikohteidensa mukaan. Néistd ensimméinen on Ympéristo ja luonnonvarat,
erddnlainen ympdristdtilastoinnin yleisalue, jossa laaditaan tilastoja erityisiin ja yleisiin tarkoituk-
siin muun muassa liittdmélld eri sektoreiden aineistoja toisiinsa tilinpidoksi. Muut kuvattavat ti-
lastojdrjestelmét ovat maa-, metsé- ja kalataloustilastointi, energiatilastointi seké kasvihuonekaa-
sujen inventaario.

4.1 Ympéristé ja luonnonvarat

Ympéristén seuranta viranomaistyéné

Ympdériston seurannan avulla kerdtédn tietoa ympéristdssa tapahtuvista muutoksista. Seuranta pe-
rustuu pitkédn ajan kuluessa tehtéviin yksittdisiin, vertailukelpoisiin havaintoihin, joita koskevat
tiedot tallennetaan tietojarjestelmiin. Seurantaan liittyy olennaisena osana myds tietojen analy-
sointi ja raportointi.

Luonnonvarat, niihin kohdistuvat paineet, ympériston tilan seuranta ja ympéristopolitiikka muo-
dostavat kokonaisuuden, jonka hahmottamiseen tarvitaan eri alojen asiantuntemusta. Keskeisid
toimijoita ympdriston seurannan jérjestdmisessd ovat ympéristoministerio, maa- ja metsitalous-

* Erkki Karimaa (toim.) Perusrekisterit, Kuntaliitto 2001.
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ministerid seki sosiaali- ja terveysministerié. Ympiristohallinnolla on yhteinen seurantaohjelma”.
Ympariston seurantaan kéytetddn vuonna 2009 tydaikaa 74,5 henkilétydvuotta.

Monissa organisaatioissa ympariston seuranta ja pitkén aikavélin tutkimus kuuluvat sdadoksissa
madrdttyihin viranomaistehtiviin. Viranomaisten on koordinoitava seurantaa kansainvéliselld,
kansallisella ja alueellisella tasolla sekd sovittava seurannan paékohdat ja yleiset tavoitteet pal-
lekkaisyyksien valttamiseksi.

Ympériston seurannasta vastaavat laitokset valmistelevat omat seurantaohjelmansa, jotka yhdesséa
luovat kokonaiskuvan ympériston tilasta. Seurannan hajautetun toimintamallin vahvuus on erityi-
sesti yhteistyd samassa laitoksessa tutkimusta ja seurantaa tekevien asiantuntijoiden valilla.

Ympéristéraportointi

Valtion viranomaistyond seurataan ymparist-, luonnonvara- ja energia-aiheita vahintaénkin 40
eri organisaatiossa. Néiden organisaatioiden roolit ovat muotoutuneet joko aikojen saatossa tai
madrdytyneet pikaisestikin vélttimattomyyksind. Monet organisaatioista ovat hyvin erikoistuneita
oman aihepiirinsé tietoaineistojen ja rekisterien ylldpitoon ja raportoimiseen niiden pohjalta. Eu-
roopan ympiristokeskuksen® yllapitamin kansainvilisten raportointivelvoitteiden tietokannan’
mukaan Suomea koskee yli 350 ympéristosektorin velvoitetta (taulukko 1).

Taulukko 1. Suomea koskevat ymparistosektorin raportointivelvoitteet.

Asettaja velvoitteita kpl
Komissio /Y mpiristdpdéosasto 144
HELCOM 59
OSPAR 26
YK 25
Euroopan Ympiristokeskus 17
Ramsar Convention 15
Bern Convention 11
CITES 11
Eurostat 9
Muut 19 tahoa 42
Yhteensi 359

Kansainvilisen raportoinnin ohella virastot mainitsevat Y LE-ryhmén kyselyyn antamissaan vas-
tauksissa useita kymmenid kansalliseen sdddokseen tai tiedontarpeeseen perustuvaa raportointia
(ks. liite 6). Kansallinen raportointi voi perustua sdddokseen tai sopimukseen tai raportoinnilla
tédhdatadn tiedon julkistamiseen.

Ympiéristosektorin raportointivelvoitteista vastaavat useat tutkimus- ja rekisteriviranomaiset, lu-
kumadrillisesti padasiallinen vastuu on Suomen ympéristokeskuksella, Eviralla, Metlalla, Tikelld,
RKTL:114 ja Energiamarkkinavirastolla.

My®s tilastoviranomaisilla on lukuisia ymparistoon liittyvid raportointivastuita. Usein niité ei
kuitenkaan kutsuta raporteiksi vaan tilastoiksi, koska tietoja ei toimiteta valvontaan tai muuhun
hallinnolliseen tarkoitukseen. Liséksi ne noudattavat tiukkoja tilastonlaadinnan normeja késittei-

* Ympiristohallinnon kokoamassa katsauksessa Ympiristén seuranta Suomessa 2009 — 2012
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=100718&lan=fi, esitelldén ympéristohallinnon ja 12 muun organisaation
seurantaohjelmat. Kédynnissd olevat seurannat on listattu julkaisun liitteessd 2 (s. 130 - 139).

6 European Environment Agency, EEA

7 Reporting Oblications Database (ROD)
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neen, luokituksineen ja menetelmineen. Joissakin tapauksissa, kuten esimerkiksi jétetilastoinnis-
sa, tilastoviranomaiset laativat tilastot vastuuviranomaisten raportoinnin yhteyteen. Tilastointiin

liittyy useasti tiedon kokoamista eri ldhteistd, niiden yhdistdmistd ja késittelyd vastaamaan rapor-
tointivelvoitteiden méaarittelyja.

VAHTI-tietojérjestelmé

Ympiristohallinnolla on noin 40 tietojérjestelméad, joista Valvonta- ja kuormitustietojérjestelmé
VAHTI on ympdristd- ja luonnonvaratiedon tuotannossa merkittavin. VAHTI on osa Ympéris-
tonsuojelun tietojérjestelméa (YSL 27§), ja sen aineisto on alun perin tarkoitettu alueellisten ym-
péristokeskusten ja kuntien lupakésittelyn ja -valvonnan toteutukseen. Vahtiin tallennetaan tietoja
muun muassa ympéristolupavelvollisten luvista ja paéstoistd vesiin ja ilmaan sekd jatteistd. Ai-
neisto muodostaa pohjan koko valtakunnan tason ympéristokuormituksen tarkasteluun eri toimin-
nan tasoilla. Jarjestelmallé on laaja kayttdjakunta.

VAHTI on Tilastokeskuksen jétetilastojen, kasvihuonekaasujen inventaarion ja energiatilastojen
térked tietoldhde. VAHTI-tietojen puutteellisuuksista ja luotettavuuden vaihteluista johtuen tieto-
jérjestelméstd otettujen tietojen tarkistaminen ja tdydentdminen edellyttévét Tilastokeskukselta
merkittidvaa tyopanosta. Muun muassa Tilastokeskuksen ja VAHTI-jérjestelmén kehittédjien ja yl-
lapitdjien kanssa organisoitu yhteistyd Jételava-tydryhméssé on osoittautunut hyddylliseksi jateti-
lastojen tuotannossa. Energiatilastojen ja kasvihuonekaasujen inventaarion tarpeiden ja odotusten
vilittdmista VAHTL:n vastuutaholle pyritdén jatkuvasti kehittdmaan.

Ympéristé- ja luonnonvaratilastot

Ympirist6- ja luonnonvaratilastojarjestelma ja sen rajaus ei ole vakiintunut, koska ympériston-
suojelu on ilmidalueena suhteellisen nuori. Ympéristo- ja luonnonvaratilastojen ainoa virallinen
kansainvilinen kehikko, YK:n vuonna 1984 julkaisema ja suhteellisen véljasti rajattu FDES
(Framework for Development of Environmental Statistics), on ohjannut Suomen ympéristé- ja
luonnonvaratilastojarjestelmén kehittdamistd. Monissa kohdin Suomen ympérist6- ja luonnonvara-
tilastojérjestelmé on kuitenkin kehittynyt yksittdisiin ja akuutteihin tilastointivaatimuksiin vastat-
taessa.

FDES-kehikossa ymparistod koskevia tietotarpeita ja niihin vastaamista hahmotetaan ymparisto-
ongelmien yhteiskunnallista ja monitieteistd luonnetta korostaen. Naitd ympéristoon vaikuttavia
nékoékulmia on viisi:

liikevoimat - paineet - ympériston ja luonnonvarojen tila
- ihmisen toiminnan vaikutukset ympiriston tilaan - vasteet.

Naistd eri ndkokulmista tuotettava ympdristotieto on luonteeltaan erilaista, milld on vaikutuksensa
tiedontuotannon tarkoituksenmukaiseen organisointiin. Virallisen tilastoinnin luontevimmat toi-
mintakentit sijoittuvat erityisesti likkevoimien, paineiden seké yhteiskunnan vasteita kuvaavan
tiedontuotannon alueelle (kuva 1).
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Kuva 1. Tilastotoimen rooli ympéristdon liittyvéan tiedon tuotannossa.
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Walter Radermacher

Tilastokeskus vastaa ympariston tilaan vaikuttavien yhteiskunnallisten kehityskulkujen eli litke-
voimien tilastoinnista. Liikevoimia ovat esimerkiksi taloudellinen kasvu, vdestonkehitys, litken-
teen médrdn kasvu ja energiantuotannon kasvu.

Tilastokeskus ja Suomen ymparistokeskus tuottavat ihmisen toiminnan ympéristolle aiheuttamia
paineita kuvaavat tilastot. Nditd ympéristoon kohdistuvia paineita ovat esimerkiksi padstot ilmaan
ja veteen sekd maaperadn ldjitetyt jatteet. Luonnonvaroihin kohdistuvien paineita eli luonnonva-
rojen kdyttomaéria ja -kohteita koskevasta tiedontuotannosta on vastannut erityisesti Oulun yli-
opiston Thule-instituutti ympéristohallinnon, valtion tutkimuslaitosten ja Tilastokeskuksen aineis-
toja hyodyntéen.

Ympdriston tila luonnonvaroineen seké ihmisen toiminnan vastavaikutukset ympdriston tilaan
ovat luonnontieteellisid tutkimuskohteita, ja ndiden tietojen tuottamisesta huolehtivat alan tutki-
muslaitokset, muun muassa SYKE, Metla, MTT, Ilmatieteen laitos ja GTK.

Ympdristévasteiden eli ympdriston tilan parantamiseen ja paineiden vdhentdmiseen tédhtédvien yh-
teiskunnan toimenpiteiden tilastoinnista vastaa lahes yksinomaan Tilastokeskus. Niita tilastoja
ovat ympéristoperusteisten verojen, ympéristosuojelun kustannusten ja ympéristoliiketoiminnan
tilastot.
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Ympiristo- ja luonnonvaratilastojen alueella Tilastokeskuksessa tyoskentelee talld hetkelld tdysi-
paivéisesti 6 henkilod. Nakyvissd olevat tulevat velvoitteet ennakoivat timén méaéréin riittiméatto-
méksi.

4.2 Maa-, metsé- ja kalatalous

Maa-, metsi- ja kalatalous -aihealue on laaja ja perinteinen tilastokokonaisuus, jossa tehtidvien ja
vastuiden jako on selvid ja yhteisty tiedon tuottajien ja kdyttdjien vélilld on tiivistd. Toiminnan
keskeisend ohjaavana tekijand on EU:n maatalouspolitiikka ja kansallinen maa- ja metsétalouspo-
litiikka sekd EU:n yhteinen kalatalouspolitiikka, jotka luovat viitekehyksen tietotarpeille ja tie-
dontuotannolle.

Aihealueen tilastot kuvaavat maa- ja puutarhataloutta, metsié ja metsitaloutta, kala- ja riistatalo-
utta sekd metsdstystd. Tilastoissa on tietoja ndihin liittyvéstd tuotannollisesta toiminnasta, hin-
noista, tuloista, menoista, varoista ja veloista sekd varannoista ja niiden kaytosta.

Maa-, metsi- ja kalatalouden tiedontuotanto ja tilastointi on organisoitu usealle, 1&hinnd maa- ja
metsitalousministerion hallinnonalalla toimivalle virastolle ja laitokselle. Keskeisid tiedontuotta-
jia ovat Tike, Metla, RKTL sekd MTT Taloustutkimus. Maa- ja metsétalouden tilastoinnista eri-
tyisesti tilinpitoa kuvaavia tilastoja tuotetaan Tilastokeskuksessa. Keskeiset rekisterinpitdjét hal-
linnonalalla ovat hallinnollisten rekisterien osalta Maaseutuvirasto (Mavi) ja Elintarviketurvalli-
suusvirasto (Evira). Liitteessd 6 on kuvattu tarkemmin virastojen ja laitosten tiedontuotantoa, sii-
hen liittyvid lainsdddént6d sekd alan kehittdmistarpeita.

Tilastotoimen selvityshankkeen loppuraportissa ei esitetty kala- ja riistatalouden tilastointia kos-
kevia toimenpide-ehdotuksia. Aihealue on kattavuuden vuoksi kuitenkin huomioitu YLE-ryhmén
tarkastelussa.

Maataloustilastot ja -raportoinnit

Maataloustilastoja tuottaa Suomessa ldhinné Tike, Tilastokeskus ja MTT. Lisdksi Maanmittaus-
laitos tuottaa tietoa peltojen ja metsékiinteistdjen hinnoista ja Mavi tietoja maatalouden makse-
tuista tuista.® Evira tuottaa monia elintarviketurvallisuuteen liittyvii tictoja, joilla on selvi kytkos
maatalouden toimintaan.

Tiken, Tilastokeskuksen ja MTT:n maataloustilastojen tuotanto on kuvattu kuvassa 2. Tike tuot-
taa pddosan Suomen maataloustilastoista ja sen tilastotuotanto painottuu perustilastotuotantoon.

Tilastokeskuksen maataloustilastot ovat osa kansantalouden tilinpidon laadintaa ja hyodyntavét

Tiken tilastoja. MTT Taloustutkimuksen tuottamat maatalouden kokonaislaskelma ja maatalou-
den kannattavuudenkirjanpito siséltédvét suoraa tiedonkeruuta, mutta ovat myds kiinteésti yhtey-
dessi alan taloudelliseen tutkimukseen sekd asiantuntijapalveluihin.

§ Maanmittauslaitosta ja Maaseutuvirastoa ei ole kiisitelty raportissa tarkemmin, koska molempien rooli tiedontuottajina
on kokonaisuudessa pieni.
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Kuva 2. Maataloustilastojen tuotanto.
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VI. Tasetilastot Maatilatilastollinen
vuosikirja

Tiken tilastotuotanto

Tike, Maa- ja metsétalousministerion tietopalvelukeskus, tuottaa maataloustilastoja Suomen maa-
talouden rakenteesta, maataloustuotannosta, puutarhatuotannosta, maataloustuotteiden hinnoista
sckid maatalouden kokoomatilastoja. Tiken tilastotuotanto on kuvattu Tiken tilasto-ohjelmassa’.
Tike tuottaa 22 SVT-tilastoa ja 9 muuta maataloustilastoa. Lisdksi Tike tekee EU-hintaseurantaa
komission ja neuvoston asetusten mukaisesti seké tuottaa raportointipalveluita maatalouden tieto-
jérjestelmistd ja rekistereista.

Tiken tilastoty6hon ja hallinnolliseen raportointiin kdytetdén noin 30 henkil6ty6vuotta ja noin 70
henkil6a osallistuu tyohon vuosittain. Tédhén resurssiarvioon on arvioitu tiedontuotantoon liittyva
viliton tilastotuotannon, hallinnollisen raportoinnin, ndiden jérjestelmien tietotekniikan yllépito ja
kehittdminen seké tilastotuotannon kehittdmisprojektit ja tilastoalan yhteistyo.

Noin 60-65 % Tiken tuottamissa tilastoissa tarvittavasta tiedosta saadaan rekistereistd. Térkeim-
pié tilastotuotannossa kaytettdvia rekistereitd ovat Mavin ylldpitaima tukisovellus sekd Eviran
eldinrekisterit ja luomurekisteri.

o http://www.mmmtike.fi/fi/index/tilastojatietopalvelut/081113_tilastotuotannon_kehittaminen/tilasto_ohjelma.html
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Tilastokeskuksen tilastotuotanto

Tilastokeskus tuottaa maatalouden aihealueelta nelja tilastoa, joista tehddén tilastojulkistus: maa-
ja metsdtalousyritysten taloustilasto, maatalouden aluetaloustilit, maatalouden tuotantovélineiden
ostohintaindeksi ja maatalouden tuottajahintaindeksi. Tiedontuotannossa kéytetddn Mavin ja ve-
rohallinnon rekisteritietoja, Tiken tilastotietoja ja hintatietojen osalta muita tietoldhteitd. Maa- ja
metsdtalousyritysten taloustilaston tietovarantoa tdydennetdédn myos omalla tiedonkeruulla.

Naiiden SVT-sarjassa julkaistavien tilastojen lisdksi Tilastokeskus laatii muiden EU:n jasenmai-
den ja Euroopan talousalueen maiden tapaan maatalouden taloustilejé (the Economic Accounts
for Agriculture). Kansantalouden tilinpitoon pohjautuva tilinpitojérjestelmé kuvaa maatalouden
tuotantoprosessia ja prosessista saatavaa ensituloa. Maatalouden taloustilit ovat térkein ja nopein
maatalouden tulotilannetta ja sen muutosta niin jisenmaissa kuin EU:ssa kuvaava tietoldhde.

Maataloustilastojen tuottamiseen kdytettava tyopanos on noin 5 henkilotydvuotta, ja tyéhon osal-
listuu 5-10 henkiloa.

MTT Taloustutkimuksen tilastotuotanto

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT on tutkimusviranomainen, joka toimii valtion
tilastotoimessa muun tilastoja tuottavan viranomaisen roolissa.

Tutkimuskeskus koostaa vuosittain noin tuhannen maatalousyrityksen taloustiedoista koostuvan
kannattavuuskirjanpitoaineiston yritystalouden tutkimustoimintaa varten. Se tuottaa myos koko
maa- ja puutarhataloussektorin tulosta koskevan kokonaislaskelman, joka perustuu elintarvikeket-
jun toimijoilta kerédttédvaan tietoon. Kannattavuuskirjanpitotulokset sekd kokonaislaskelma muo-
dostavat keskeisen pohjan paitsi MTT:n taloustutkimukselle, myés MTT:n maataloushallinnon
paatoksentekoa tukeville selvityksille ja analyyseille sekd politiikkatukea koskevalle asiantuntija-
tyolle yleensdkin. Suomen EU:n DG AGRI:lle toimittama FADN-aineisto (EU-sdddos) perustuu
MTT:n kannattavuuskirjanpitojirjestelméén ja -aineistoon.

Liséksi MTT Taloustutkimus koostaa MMM:n asetuksen perusteella lajikekoeaineiston ja
MMM:n pédtoksen pohjalta rehuarvotaulukot ja ruokintasuositukset.

MTT:n kokonaisresursseista noin 16 henkilotydvuotta kaytetdén edelld mainittujen tutkimusai-
neistojen tuotantoon. Tahén tuotantoon osallistuu vuosittain kaikkiaan noin 30 henkil6a MTT:ssd.
Lisdksi MTT hankkii vuosittain ostopalveluna noin 15 henkildtydvuoden tydpanoksen néihin ai-
neistoihin liittyvéén aineistokerdykseen ja -tallennukseen. MTT:n tiedontuotannolla ja -kaytolla
on voimakas sidos laitoksen tutkimustoimintaan sekd koejérjestelyjen ja aineiston kerdyksen osal-
ta ettd aineistojen ja tulosten kdytdssd, analysoinnissa ja hyddyntimisessd asiantuntijapalveluissa.

Elintarviketurvallisuusviraston tiedontuotanto

Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran toiminnan pddmaéréné on varmistaa elintarvikkeiden turval-
lisuus, edistdd eldinten terveyttd ja hyvinvointia, huolehtia kasvin- ja eldintuotannon edellytyksis-
td sekd kasvinterveydestd.

Elintarvikeketjun turvallisuutta varmistavassa valvonta- ja tarkastustyossd Eviralle kertyy laajoja
elintarviketurvallisuutta kuvaavia tietoaineistoja. Evira vastaa myos keskeisistd eldinrekistereista.
Niistd aineistoista virasto tuottaa raportteja sekd kansallisiin ettd kansainvélisiin tarkoituksiin (ks.
liite 6). Evira ei tuota SVT-tilastoja, mutta osallistuu Euroopan tilastojarjestelmén (ESS) tiedon-
tuottamiseen.

Raportointiin ja tiedontuotantoon kéytetddn arviolta 3 henkilotyovuotta ja tydhon osallistuu noin
parikymmenti henkil6a.
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Metsétilastot ja -raportoinnit

Metlan tilastotuotanto

Metsédntutkimuslaitos (Metla) tuottaa 1dhes kaikki Suomen metsitilastot, joista 15 kuuluu Suomen
viralliseen tilastoon. SVT:n ulkopuolisia tilastoja laaditaan vuosittain 2 - 3 kpl. Laitoksen vastuul-
la on myds maankayttoon, maankdyton muutokseen ja metsitalouteen liittyvien pédstotietojen
tuottaminen kasvihuonekaasujen inventaarioon (ks. luku 4.4).

Metsitilastotuotanto perustuu osittain Metlan omiin tiedonkeruisiin, joiden liséksi se kéyttad
muiden organisaatioiden kerdémii perusaineistoja (kuva 3). Omiin tiedonkeruisiin perustuvia
ovat mm. tilastot markkinahakkuista, metsénhoitotoistd sekéd puun teollisesta ja energiakdytosta.

Keskeisid tiedontoimittajia ovat metséteollisuusyritykset ja alan keskusjéirjestd (Metséteollisuus
ry). Valtion metsié koskevat tilastotiedot Metlalle toimittaa Metséhallitus. Valtaosan metsdnhoi-
totdité koskevista tiedoista Metla kerdd yksityismetsétalouden edistdmisorganisaatioiden kautta
(metsénhoitoyhdistykset, metsakeskukset ja Metsétalouden kehittdmiskeskus Tapio). Metlan ti-
lastointityossd hyodynnetéddn metsédsektorin erityistarpeita varten my6s mm. Tullihallituksen ja
Tilastokeskuksen tilastotuotantoa.

Kuva 3. Metsitilastojen tiedonkeruu.
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Metséteoll. kannattavuus

Metsitilastointiin kdytetddn Metlassa noin 13 henkildtydvuotta. Padtoimisesti metsdtilastotuotan-
nossa tyoskentelee 13 henkil6d, ja lisdksi hyodynnetdsin Metlan muiden tutkijoiden erityisosaa-
mista. Kaikkiaan metsétilastotuotantoon osallistui 22 henkil6d vuonna 2008.
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Metsitilastoja laaditaan sektoritutkimuslaitoksessa suorassa vuorovaikutuksessa tutkijayhteisén
kanssa. Vuorovaikutus on kaksisuuntaista: tutkijat ovat tirked metsétilastojen kayttdjaryhma, toi-
saalta heidén asiantuntemuksena on keskeisessd asemassa metsitilastojen sisdllon kehittdmisessa.

Metlan seurannat ja raportoinnit

Metsitilastoinnin lisdksi Metlassa on sdénndllisid metsien ja metsdympériston seuranta- ja rapor-
tointijrjestelmid. Osa jérjestelmistd perustuu EU- ja muihin kansainvilisiin velvoitteisiin, osa
taas palvelee padasiassa kansallisen metsé- ja ymparistopolitiikan tarpeita.

Valtakunnan metsien inventointi (VMI) on tilastolliseen otantaan perustuva metsien ja metsavaro-
jen seurantajdrjestelmd, joka tuottaa ajantasaista tietoa metsdvaroista ja metsien tilasta. EU:n ra-
hoituksella toteutettavan yleiseurooppalaisen Metsien terveydentilan seurannan avulla seurataan
metsien terveydentilaa ja sithen vaikuttavia tekijoita.

Kasvihuonekaasujen inventaarioon (ks. luku 4.4) Metla tuottaa Suomen kansalliseen jarjestel-
madn kuuluvan asiantuntijalaitoksen roolissa viralliset, maankdyttoon, maankayton muutokseen
ja metsdtalouteen liittyvét vuosittaiset padstotiedot.

Tilastokeskuksen tilastotuotanto

Tilastokeskuksen metsétilastoihin liittyva tuotanto on védhdistd. Osana maa- ja metsitalousyritys-
ten taloustilastoa Tilastokeskus tuottaa tietoa metsétalousyritysten kannattavuudesta. Liséksi Ti-
lastokeskus tuottaa kansantalouden tilinpidon teoriakehikkoon ldheisesti kytkettyd metsétilinpito-
tilastoa.

Tilastokeskuksen tuottamien metsétilastojen tirkeimmit tietoldhteet ovat Metlan tuottamat tilastot
metsdvaroista ja puun kaytosta.

Tilastokeskus kayttdd metsétilastointiin vuosittain 4 henkilotyopdivéad (metsétilinpito).

Kala- ja riistataloustilastot ja -raportoinnit

Kala- ja riistataloustilastojen tuotannosta vastaa padasiassa Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

(RKTL). Kalataloustilastointiin velvoittavat EU:n kalataloutta koskevat tilastoasetukset seké use-
at kansainvilisiin sopimuksiin perustuvat tilasto-ohjelmat ja kalavarojen arvioinnista ja sddtelystd
tehdyt sopimukset. Lisdksi EU:n kalatalouden tiedonkeruuohjelmaa koskevat asetukset edellytta-
vit Suomelta laajaa kalataloutta koskevaa taloudellis-sosiaalista tietotuotantoa.

Riista- tai porotalouden tilastoinnista ei toistaiseksi ole olemassa EU-tasoisia suoria velvoitteita,
mutta esimerkiksi riistasaalistilastot ovat keskeisid tietoldhteitd mm. luonto- ja lintudirektiivien
tdytdntoonpanon arvioinnissa.

RKTL:n tilastointi (kuva 4) muodostaa toimintakokonaisuuden, joka kerdd, prosessoi ja raportoi
tietoa kala- ja riistatalouden taloudellisista ja yhteiskunnallisista ilmidistd. RKTL:n tilastoinnin
aihealueet kattavat kalatalouden alkutuotannon, kaupan ja jalostuksen seké kalastus- ja metsés-
tysharrastuksen. Tietoja kdytetddn mm. toimialan arviointiin, seurantaan, tilastointiin ja tutkimuk-
seen. Kala- ja riistavarojen biologinen seuranta ei kuulu RKTL:ssa tilastoinnin vastuualueeseen.

RKTL tuottaa kahdeksan SVT-tilaston liséksi EU-tilastoja, kalatalouden EU-
tiedonkeruuohjelman mukaisia tietokokonaisuuksia, tilastoverkkopalveluita, kala- ja riistavarojen
arvioinnin ja tutkimuksen l1&htétietoja, erillisselvityksid sekd asiantuntijapalveluita.

Omien tiedonkeruidensa ohella RKTL kayttda tilastoinnin ldhtotietoina mm. maa- ja metsétalo-
usministerion kalastuksen valvontarekisterien ja muiden kalatalousrekistereiden, Tilastokeskuk-
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sen tilastorekistereiden, vdestorekisterin, ulkomaankaupparekisterin ja Metsastdjéin keskusliiton
metsastéjarekisterin tietoja.

Kuva 4. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen tilastotuotanto.
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RKTL:n tilastoinnilla on ldheinen yhteistyd- ja riippuvaisuussuhde tutkimuslaitoksen tutkimuk-
sen kanssa. Tiedonkeruiden suunnittelussa ja toteutuksessa kaytetdan paljon ilmidaluetta ja sen
toimijoita koskevaa tutkimusasiantuntemusta.

RKTL:n tilastoinnissa kdytetty henkilotydvuosien mééra on noin 6. Tilastoinnin ja laitoksen tut-
kimustoiminnan valilld on resurssijoustoja. Tilastointiin osallistuu vuosittain noin 10 henkil6a.
Mainitut henkildtydvuodet toteutuvat suurelta osin (n. 70 - 80 %) my®ds ilman tilastovelvoitteita,
silld kalatalouden EU- tiedonkeruuohjelma velvoittaa jésenmaat laajaan kalataloutta koskevaan
tiedonkeruuseen, ja padosa RKTL:n tilastoinnin kohteena olevista aiheista siséltyy ohjelmaan.

Tilastokeskuksen ja MMM:n hallinnonalan tilastoyhteistyé

Maatalous-, maaseutu- ja elintarviketurvallisuustilastointia on késitelty MMM:n asettamassa sel-
vitysty6ryhmissd, joka luovutti raporttinsa vuonna 2006'’. TySryhmi selvitti maataloutta, maa-
seutua ja elintarviketurvallisuutta koskevien tilastojen tuottamisen ja niihin liittyvén tietopalvelun
nykytilaa, kehitystarpeita ja organisointivaihtoehtoja. Tyoryhm4 totesi, ettd tietotarpeiden haastei-
siin vastaamiseksi on yhteisty6td ja koordinaatiota laajennettava kattamaan koko hallinnonala.

Tyoryhmén suosituksesta perustettiin loppuvuodesta 2006 TK-MMM -yhteisty6ryhma. Ryhméan
ty6hon kutsuttiin hallinnonalan keskeiset tiedontuottajat ja -kayttdjat; MMM, Tilastokeskus, Tike,
MTT Taloustutkimus, RKTL, Evira, Metla, Maanmittauslaitos, Mavi ja SYKE.

' Maatalous-, maaseutu- ja clintarviketurvallisuustilastojen selvitystyéryhmin loppuraportti
Helsinki 2006. Tyéryhmémuistio mmm 2006:22.
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4.3

Yhteistyoryhmaén tehtdvina on sdadnnoéllisesti kasitelld keskeisid maa- ja metsatalousministerion
tehtdvdalueen tilastotoimen asioita ja kehittdmistarpeita seké yhteistyd- ja tyonjakokysymyksié
suhteessa koko tilastotoimeen.

Energia

Energiatilastojen tavoitteena on antaa kokonaiskuva energiasektorin ja -markkinoiden toiminnasta
ja kehityksestd. Energiatilastot kattavat energiahyddykkeiden eli polttoaineiden seka siahkon ja
Idmmdn hankinnan, tuotannon/valmistuksen, jalostuksen, jakelun/kuljetuksen, kaupan, kdyton se-
k& energian tuotannon ja kdyton padstot.

Energiatilastot sisdltdvit tietoa Suomen energian kokonaiskulutuksesta ja uusiutuvasta energiasta
energialdhteittdin, energian tuonnista ja viennisti, sdhkon ja limmon tuotannosta seké tuotanto-
kapasiteetista ja energian loppukulutuksesta sektoreittain (teollisuus, rakennusten 1&mmitys, lii-
kenne). Energian kokonaiskulutus kuvaa kotimaisten energialédhteitten ja tuontienergian yhteismi-
tallista kokonaiskulutusta Suomessa. Liséksi energiatilastoihin siséltyy tietoa energian hinnoista
ja veroista, julkisesta rahoituksesta energiainvestointeihin, energiatutkimukseen seké koetoimin-
taan ja energian tuotannon ja kulutuksen paéstoista.

Kuva 5. Energiatilastojarjestelma.

Kansallinen julkaiseminen

Tilastojulkistukset, SVT-tilastot: mm.
- Energian hankinta, kulutus ja hinnat
—s| | - Energian kulutus

- Sahkon ja lammon tuotanto,
- Teollisuuden energiankaytto
- Kivihiilen kulutus

Energiatilastojarjestelma

Tilastokeskuksen suora

tiedonkeruu Energian - Puun energiakayttd (Metla)
Omat vuositiedustelut maérétiedot isut:
| - Julkaisut:
ARt Energiatilasto-vuosikirja, taskutilasto,
Energialahteiden 9l ; /TEM,J' i uosikirjat

hankinta, tuotanto,
muunto, tuonti,
vienti,
y _ . " T kokonaiskulutus
Tiedonhankinta muista lahteista/ kulutussektoreittain
yhteistyd L)
Energia-alan jarjestét (kk- ja vuositiedot)

YYritysten suorat kk-tietojen raportoinnit

EU:n raportointivelvoitteet

Energiatilastoasetus

- Vuositiedot

- Kuukausitiedot

- Lyhyen aikavaélin kuukausitiedot Euroind.

I Aktiviteettitiedot

Viranomaiset/ rekisteriaineistot
Muut (mm. Metla, VTT, Tulli )

Laskentamallit
mm. rakennusten lammitysenergia

Kasvihuonekaasujen inventaario
limari, VAHTI, EMV:n paastoselvitykset

Muut Tilastokeskuksen
tilastoaineistot
mm. kansantalouden tilinpito, teollisuuden
rakennetilasto, hintatilastot,vaestotiedot

Erillisselvitykset

Tilastokeskus tuottaa, julkaisee ja jakaa energiatilastoja kiintedssd yhteistydssd muiden toimijoi-

BKT, jalostusarvo,
rakennustilavuus,
tuotetut tonnit,
vaeston maara

Energian hinnat
ja verot

Sé&hkon ja
polttoaineiden
tukkuhinnat,
kuluttajahinnat,
tuontihinnat,
energiaverot ja
veroluonteiset
maksut,
verokertymat

Muita saadoksia mm.

- CHP-, RES-E-, biopolttoaine -direktiivit

- direktiivi sahkon ja kaasun hintojen
|apinékyvyydesta

- Uusia: Energiapalvelu-,RES-direktiivi

Muu kansainvalinen raportointi
Kansainvalinen energiajarjesto IEA
DG TREN (Market observatory)

mm. YK, FAO

Kasvihuonekaasujen inventaario
| Energian kulutuksen sektoritiedot (hajalahteet) |

)

Indikaattorit

=

Erillistietotarpeet, maksulliset
toimeksiannot

10.12.2009

den kanssa. Se myos kerd itse tietoa energiatilastojen tietopohjaksi. Liséksi Tilastokeskuksella
on rooli energiatilastojen koordinoijana.
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Valtion organisaatioissa energiatilastojen tuotantoon ja néihin liittyviin raportointeihin kaytetdan
10,4 - 11,4 henkil6tyovuotta ja tyohon osallistuu 36 - 37 henkilod. Energia-alan jérjestojen ja
muiden ei-valtiollisten toimijoiden osuus on noin 2,5 henkildtyovuotta ja tyéhon osallistuu noin
20 henkiloa.

Energiatilastojen tietoléhteet ja tuotanto

Energiatilastojen tuotantoa on keskitetty vuosien varrella vaiheittain Tilastokeskukseen. Vuositi-
lastointi siirrettiin kauppa- ja teollisuusministeriostéd Tilastokeskukseen 1990-luvun alussa ja pian
sen jilkeen kansainvilinen vuosiraportointi. Viimeisend muutoksena on toteutettu neljannes-
vuositilasoinnin siirto ministeriostd Tilastokeskukseen vuonna 2005. Energiatilastojen tuotannon
erityispiirre on energia-alan jérjestjen ja muun tilastoyhteistyon merkittévé rooli tiedonkeruussa.
Tilastoyhteisty6lla on pitkét perinteet. TEM:ssd (silloinen kauppa- ja teollisuusministerid) 1970-
luvulla laadituissa ensimmdisissd energiatilastoissa hyodynnettiin eri organisaatioiden kerddmaa
tietoa. Organisaatioiden vilinen yhteisty6 on jatkunut myds sen jélkeen kun energiatilastojen
tuottaminen keskitettiin Tilastokeskukseen.

Jarjestoilld on tarve keritd tietoja ja tuottaa niistd tilastoja. Energia-alan jérjestot kerddvit tietoja
sekd kuukausi- ettd vuositasolla pddasiassa jasenyhtioiltdin. Merkittdvimpid energiatilastoja tuot-
tavia jirjestoji ovat tilld hetkelld Energiateollisuus ry (ET), Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto
(OKKL), Turveteollisuusliitto ry, Maakaasuyhdistys ry, Tuulivoimayhdistys ry ja Suomen Ldm-
popumppuyhdistys ry (SULPU).

Jarjestoyhteistyon tavoitteena on vahentdd paillekkaistd tiedonkeruuta ja yritysten tiedonanto-
rasitusta. Tilastokeskus saa tiedot kdyttoonsa ilman korvausta. Tilastoyhteistyd energia-alan jér-
jestdjen kanssa on toiminut hyvin ja Tilastokeskus ja jarjestot pitdvat yhteyttd saannollisilla ta-
paamisilla, joissa sovitaan menettelytavoista ja aikatauluista. Myds tilastoinnissa kaytettyji luoki-
tuksia on yhtendistetty ja paéllekkaistd tiedonkeruuta on vdhennetty viime vuosina mm. sahkon ja
lammon tuotantotilastoissa sekd teollisuuden energiankayttotilastoissa.

Energiatilastoinnissa hyddynnetéén runsaasti my6s muiden viranomaisten ja tutkimuslaitosten
tuottamia tietoja. Yksi keskeinen tiedontuottaja on Metla, joka keréd ja julkaisee tilastoja kiintei-
den puupolttoaineiden kaytostd vuosittain sekd puun kaytosta kiinteistojen lammityksessd. Myos
Tullihallituksen ulkomaankauppaa koskevia tietoja sekd Energiamarkkinaviraston kokoamia ja
julkaisemia séhkon ja kaasun hintatietoja kéytetdéin hyviksi energiatilastojen tietoldhteend. Ym-
paristohallinnon VAHTI-rekisteri on Tilastokeskuksen energiatilastoinnin ja padstdlaskentajérjes-
telmén keskeinen tietoldhde. Energiatilastoissa kaytetyistd Tilastokeskuksen ulkopuolisista tieto-
lahteistd on tarkempi kuvaus tyo- ja elinkeinoministerién energiaosaston asettaman tilastovastuu-
tydryhmin loppuraportissa'’.

Tilastokeskus kerdd myds itse tietoa energiatilastojen tietopohjaksi erityisesti niilté alueilta, joilta
ei ole saatavilla tietoa muista lahteistd. Yritysten tiedonantovelvollisuus perustuu télloin tilastola-
kiin, joka rajoittaa tiedon luovuttamista muille tahoille, esim. valvonnan tai hallinnollisen patok-
senteon tarpeisiin. Tilastokeskuksen omaa suoraa tiedonkeruuta ovat vuosittain tehtévit kysely-
tutkimukset, jotka koskevat limmon tuotantoa, teollisuuden energiankayttoa ja 6ljyvarastoja. Li-
saksi Tilastokeskus kerdd kuukausitasolla tai neljannesvuositasolla suoraan yrityksilti tietoa mm.
hiilen kéytosté ja kivihiilivarastoista, kaasun tuonnista, metallin jalostuksen ja metséteollisuuden
energiankaytostd seké oljynjalostuksesta. Tilastojen tuotannossa hyodynnetdan my6s laskenta-
malleja. Tilastokeskus laatii eri tietoldhteistd saatavien tietojen perusteella vuosittain taseen ener-
giasektorin kokonaiskuvan muodostamiseksi.

! Tilastovastuutyéryhméin loppuraportti Energiatilastointi ja sen kehittimistarpeet valmistuu joulukuussa 2009.
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Tilastotuotannon liséksi Tilastokeskus tuottaa luokituspalveluja. Energiatilastojen alueella kes-
keinen luokitus on Tilastokeskuksen polttoaineluokitus, joka sisdltdd my0ds polttoainekohtaiset
tyypilliset laimpdarvot ja hiilidioksidipaéstokertoimet. Polttoaineluokitusta kaytetdan kasvihuone-
kaasujen inventaariossa, padstokauppajirjestelmadn liittyvassa padstojen tarkkailussa seké ener-
giatilastokyselyissd niin Tilastokeskuksessa kuin energia-alan jérjestoissa.

Energiatilastojen kéyttd

Energiatilastotietoja kédytetdan EU:n energiatilastoasetuksen ja energiasdddosten edellyttdméan
laajaan raportointiin. Myds muu raportointi Euroopan komissiolle ja kansainviliselle energiajar-
jestolle IEA:1le on merkittavad. Tilastokeskuksen raportointi Eurostatille ja Euroopan komissiolle
koostuu viikko-, kuukausi-, neljannesvuosi- ja vuositason raportoinneista. Muu energia-alan kan-
sainvélinen raportointi kasittdé keskeisesti kansainvélisen energiajérjeston IEA:n velvoittamat ra-
portoinnit. Osa tilastokyselyistd on yhteiskyselyitd, joita hyodyntavit samansiséltoisind sekd EU,
IEA ettd YK. Tilastokeskuksen ja TEM:n seké sen hallinnonalan laitosten raportoinnit EU:lle ja
IEA:1le on kuvattu TEM:n energiaosaston asettaman tilastovastuutyéryhmén loppuraportissa'® .

TEM hyodyntéd laajasti energiatilastotietoja mm. energia- ja ilmastopolitiikan valmistelussa ja
seurannassa. Tilastotiedoilla on merkittéva rooli erilaisissa laskelmissa ja laskentamalleissa, jois-
sa arvioidaan energia-asioiden tulevaisuuden kehitysti. Energiatilastoja kayttdvit myos muut mi-
nisteriot, jarjestot, yritykset ja tutkimuslaitokset. Niitd hyodynnetddn myos Tilastokeskuksen
muussa tilastontuotannossa; erityisesti kasvihuonekaasujen inventaariolla ja energiatilastoilla on
monia liittyméakohtia.

4.4 Kasvihuonekaasujen inventaario

Suomi ja EU ovat osapuolina sekd YK:n ilmastosopimuksessa (UNFCCC) etta sitd tdydentdvassa
Kioton poytékirjassa (KP). Kioton poytékirja edellyttdd, ettd osapuolimailla on kansallinen arvi-
ointijarjestelmad kasvihuonekaasupaistdjen ja -nielujen laskemista, raportointia, laadunhallintaa ja
arkistointia sekd kansainvilisten tutkijaryhmien suorittamia vuosittaisia tarkastuksia varten.

Suomen kasvihuonekaasujen arviointijarjestelmén (kuva 6) rakenne ja padasialliset vastuutahot
perustuvat valtioneuvoston 30.1.2003 tekemén periaatepadtoksen madrittelyihin.

2 TilastovastuutySryhmén loppuraportti Energiatilastointi ja sen kehittimistarpeet valmistuu joulukuussa 2009.




il Tilastokeskus Loppuraportti 22(79)
" Statistikcentralen 30.12.2009

Ympaéristo-, luonnonvara- ja energiatilastoryhma

Kuva 6. Suomen kansallinen kasvihuonekaasujen arviointijrjestelma.

/ Kasvihuonekaasujen inventaario Tilastolain,
sopimusten ja tilausten perusteella

Hallinnolliset
aineistot
Maankéytgn muutos
VAHTI ja metsatalous

F-kaas! Maatalous ja

e Jate maankayton Vuosittaiset
PaaStE.kauPpa' Tilastokeskus muutos paastoinventaariot EU:lle,
rekisteri Inventaarion vastuuyksikké YKille

nergia, Teollisuusprosessil

Kasvihuonekaasut-tilast

Muut

VR, merenkulku,
tiehallinto

Liikenne
1

Lentgliikenne

VTT .
Finavia

J

YM, MMM, LVM, TEM, VM, EMV, SYKE, Metla
ja MTT neuvottelukunnan jasenina

Vuonna 2005 perustetussa Suomen kansallisessa jéarjestelméssa vastuuyksikkona toimii Tilasto-
keskus. Kansallisen kasvihuonekaasujen inventaarioyksikon tehtévia hoitaa Kasvihuonekaasujen
inventaarion vastuualue Yritysten rakenteet -tulosyksikossa. Tilastokeskus vastaa itsendisesti
Suomen kasvihuonekaasuinventaarion kokoamisesta ja toimittamisesta YK:n ilmastosopimuksen
sihteeristolle ja EY:n komissiolle. Tilastokeskus osallistuu vahvasti myds paéstotietojen lasken-
taan, silld se tuottaa energiasektorin ja teollisuusprosessien péadstotiedot.

Kansalliseen jarjestelmdén kuuluvat olennaisesti myos asiantuntijalaitokset, jotka vastaavat tietty-
jen raportointisektoreiden osalta padstotietojen tuottamisesta inventaarioon. Metla vastaa padosin
maankdyttd, maankdyton muutos ja metsitalous -sektorin laskennasta, SYKE tuottaa F-kaasuja ja
jatesektoria koskevat tiedot ja MTT maataloussektorin sekd maankayttdsektorille maatalousmaita
koskevat tiedot. Valtion teknillinen tutkimuskeskus (VTT) ja Finavia tuottavat tietoja liikenteen
paastojen laskentaan energiasektorille.

Ministerididen (YM, MMM, TEM, LVM ja VM) rooli kansallisessa jérjestelméssé on huolehtia
tulosohjauksella hallinnonalaansa kuuluvien asiantuntijalaitosten riittdvésti resursoinnista inven-
taariolaskennan ja kehittdmisen tarpeisiin. Lisdksi ministeriot tuottavat oman hallintoalansa osalta
kansainvilisiin raportointeihin tarvittavat tiedot ilmastopolitiikan sisillgstd, toimeenpanosta ja
vaikutuksista.

Suomen kansallinen jérjestelmé perustuu Tilastokeskusta koskevien sddddsten ohella Tilastokes-
kuksen ja vastuullisten ministerididen vélisiin sopimuksiin yhteisty6sta kasvihuonekaasujen arvi-
ointijérjestelméssd. Asiantuntijalaitosten kanssa Tilastokeskus on tehnyt sopimukset paéstolas-
kennan ja raportoinnin tuottamisesta. Joitakin laskennan osia Tilastokeskus hankkii ostopalvelui-
na. Tilastokeskuksen asettamat neuvottelukunta ja padstdlaskennan ja raportoinnin asiantuntija-
ryhmé tukevat inventaarion koordinointia, laadunhallintaa ja yhteistyotd kdytannon tasolla.
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Taulukko 2. Arvio kasvihuonekaasujen inventaarioon kdytettivisti resursseista.

Tilastokeskus'® 7 7 7
Metla 4 15 2
MTT 1,5 3 2
SYKE 1-1,5 4 0
vTTH n.0,25 2 0
Finavia'® n.0,1-0,15 1 0
Yhteensi n. 13,85 - 14,4 32 1

Kasvihuonekaasujen inventaarion keskeisia tietoldhteitd ovat mm. ympéristohallinnon VAHTI-
jarjestelmd, Tilastokeskuksen energiankdyttd- ja energiantuotantotilastot sekd teollisuuden raken-
netilastot, padstokaupparekisteritiedot, liikenneméaérid kuvaavat rekisteritiedot, erilliskyselyt, Ti-
ken tilastotuotanto ja valtakunnan metsien inventointi (VMI).

YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton pdytékirjan velvoittamana Suomi raportoi kasvihuonekaasu-
pédstotiedot vuosittaista aikataulua noudattaen sekd EY:n komissiolle ettd Ilmastosopimuksen
sihteeristolle. Kasvihuonekaasut-tilasto on myos osa Suomen virallista tilastoa (SVT). Kansainvé-
lisen vertailtavuuden varmistamiseksi kasvihuonekaasujen inventaarion menetelmid, esitystapaa,
laadunhallintaa ja aikatauluja koskevat tiukat vaatimukset.

Kioton pdytékirjan padstovahennysvelvoitteiden saavuttamista ja Suomen kansallisen kasvihuo-
nekaasujen arviointijarjestelmén toimivuutta arvioidaan inventaarioraportin perusteella. Ilmasto-
sopimuksen sihteeriston nimedmét kansainviliset tutkijaryhmat tarkastavat inventaarioléhetykset
vuosittain. Kioton poytakirjan mukaisen kasvihuonekaasupédstdjen raportoinnin taytyy tayttad
sille asetetut vaatimukset ja ldpdisté sithen kohdistuvat kansainvéliset tutkinnat, jotta Suomi voi
kéyttdada Kioton mekanismeja (kansainvélinen padstokauppa, yhteistoteutus, puhtaan kehityksen
mekanismi) kansallisten padstovahennystoimiensa tdydentdmisesséd. Esimerkiksi inventaariora-
portin my6héstyminen tai heikko laatu voivat johtaa Suomen péaéstovahennystaakkaa kasvattaviin
konservatiivisiin korjauksiin tai jopa siihen, ettd Suomi menettda oikeutensa Kioton mekanismien
kéyttoon ja padstokaupan kaymiseen.

4.5 Ympéristo-, luonnonvara- ja energiatiedon tuotannon resurssit

YLE-ryhmin toteuttamaan kyselyyn (liitteet 5 ja 6) vastanneet organisaatiot ilmoittivat organisaa-
tiokohtaiset kokonaisarviot ympéristd-, luonnonvara- tai energiatilastojérjestelmiin liittyvien tilas-
tojen tai raporttien tuotantoon kayttamistdaan keskiméaraisistd vuosittaisista resursseista vuosina
2006 - 2008. Alla olevissa taulukoissa 3 - 6 resurssiarvioita on tarkennettu ja jasennetty tilasto-
alueittain.

'3 Resurssiarvio sisiltid Kasvihuonekaasujen inventaarion vastuualueen koko tydpanoksen. Vuosittaisen inventaarion to-
teutuksen ja raportoinnin sekd inventaarion kansainvilisen tutkinnan koordinoinnin lisiksi inventaarioyksikko tuottaa
EU:n ilmastopolitiikkaa varten seurantaindikaattoreita. Inventaarioyksikon vastuulla on my®&s noin joka 4. vuosi Ilmasto-
sopimukselle laadittavan Suomen maaraportin (National Communication) valmistelun koordinointi.

'* Hankitaan ostopalveluna.

15 Hankitaan ostopalveluna.
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Taulukko 3. Arvio ympéristo- ja luonnonvaratilastojen ja -raporttien tuotantoon kéytetyista re-

sursseista.
q q Y Tyohon osallistuvien Kokoaikaisten henki-

g mthpeio Henkilstybvuodet 4 .01 ilgiden lukumiidri loiden lukumdir
Metla, Met51en ter- 13 90 0
veydentilan seuranta
Metla, Valtakunnan 5 16 17
metsien inventointi - :
SYKE 7 n. 60-70 3
Tilastokeskus 6,6 8 8
Léq?l—Suomen ympa- L1 4 0
ristokeskus
Ilmatieteen laitos 1 5 0
Uudenmaan ympiris-
tokeskus 0.2 2 0
Tullihallitus 0,005 38 0
Yhteensi 38,9 207 - 217 12

Taulukko 4. Arvio maa-, metsd- ja kalataloustilastojen ja -raporttien tuotantoon kaytetyistd re-

sursseista.

. . — Tyo6hon osallistuvien Kokoaikaisten henki-
Organisaatio Henkilotyovuodet 1 ilgiden lukumiiir  Ioiden lukumiiiri
Metlg, Yaltakugnap 13 70 6
metsien inventointi
Metl{i, Metsitilastolli- 12 2 7
nen tietopalvelu
Tike'® 29,6 69 21
Maa- ja elintarviketa-
louden tutkimuskeskus 16 30 0
MTT"

Riista- ja kalatalouden

tutkimuslaitos® 6 10 4
Ehnta'rwketurv'alh— 3 20 0
suusvirasto Evira

Mt?tsaﬁtajaln keskus- 15 17-18 0
Jjarjesto

Metsétalouden kehit-

tamiskeskus Tapio iy \ s
Yhteensi 86,8 244 - 245 38

' Tiedot sisiltyvit metsitalousalueen lukuihin.

' Tiedot sisiltyviit metsitalousalueen lukuihin.

'8 Tiken ilmoittamat kokoaikaisten henkiliden lukumiiri on ilmoitettu poislukien EU-hintaseurannan tuotantoon allo-
koidun 4 henkilon kokoaikainen tai osittainen tydpanos EU-hintaseurannan ja tilastoinnin tiedontuotannon poikkeavuudes-
ta johtuen.

!9 MTT Taloustutkimuksen arviot eiviit sisélli ostopalveluna hankittavaa tiedonkeruuta.

20 RKTL:n ilmoittamat henkilotydvuodet toteutuisivat suurelta osin (n. 80%) my®ds ilman tilastovelvoitteita, silld kalata-
louden EU- tiedonkeruuohjelma velvoittaa jasenmaat laajaan kalataloutta koskevaan tiedonkeruuseen. Pddosa RKTL:n ti-
lastoinnin kohteena olevista aiheista siséltyy tahdn ohjelmaan.
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Taulukko 5. Arvio energiatilastojen ja -raporttien tuotantoon kéytetyisti resursseista.
Tyohon osallistuvien Kokoaikaisten henki-

ek Henkilotyovuodet —} \\ isiden lukumdidri liden lnkumdré
Tilastokeskus 5-6 6-7 4-5
Energiamarkkinavirasto 5 22 0
Metla, Metsitilastolli-

X 1 2 0
nen tietopalvelu
Tike 0,4 6 0
Yhteensa 10,4-11,4 36-37 4-5

Taulukko 6. Arvio kasvihuonekaasujen inventaarion tuotantoon kéytetyista resursseista.
Tyohon osallistuvien Kokoaikaisten henki-

gt MENSNESIEEE ¢ o o Caten i
Tilastokeskus® 7 7 7
Metla, kasvihuonekaasu-

. . . 4 15 2
jen laskenta ja raportointi

Maa- ja elintarviketalou- 15 3 2
den tutkimuskeskus MTT ’

SYKE 1-1,5 4 0
VTT* n.0,25 2 0
Finavia™ n. 0,1-0,15 1 0
Yhteensa n. 13,85-14,4 32 11

Valtion ympérist6-, luonnonvara- ja energiatilastojen ja raporttien tuotantoon kéytetadn kokonai-
suudessaan noin 150 henkiloty6vuotta. Henkiloresurssien kdytostd maa-, metsé- ja kalatalousti-
lastojen osuus on noin 58 %, ymparisto- ja luonnonvaratilastojen noin 26 %, kasvihuonekaasujen
inventaarion noin 8 % ja energiatilastojen noin 7 %. Kaikkiaan ympérist6-, luonnonvara- ja ener-
giatilastojen ja -raporttien tuotannossa on mukana yli 520 henkil64, joista noin 65 tyoskentelee
ko. tuotannossa kokoaikaisesti.

Ympiéristo-, luonnonvara- ja energia-aihealueen tiedontuotannolle on ominaista tilastotyon voi-
makas integroituminen tutkimustoiminnan kanssa. Aihealueen tutkimukseen perustuva asiantun-
temus on tilastotydssé usein hyvin keskeisessé roolissa. Tilastotuotanto edellyttdd kaytdnndssa
lukuisten henkildiden sirpaleista tyopanosta, mistd johtuen asiantuntija- ja tutkijatyon erottaminen
tilastoinnista on hankalaa.

2! Resurssiarvio sisiltiid Kasvihuonekaasujen inventaarion vastuualueen koko tydpanoksen. Vuosittaisen inventaarion to-
teutuksen ja raportoinnin sekd inventaarion kansainvilisen tutkinnan koordinoinnin lisdksi inventaarioyksikko tuottaa
EU:n ilmastopolitiikkaa varten seurantaindikaattoreita. Inventaarioyksikon vastuulla on my®ds noin joka 4. vuosi Ilmasto-
sopimukselle laadittavan Suomen maaraportin (National Communication) valmistelun koordinointi.

2 Hankitaan ostopalveluna.

 Hankitaan ostopalveluna.
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Resurssiarvioiden tarkastelussa tulee myds huomata, etteivit arviot ole keskendén tdysin vertailu-
kelpoisia. Esimerkiksi tiedontuotannon tukitoimintoja kaikki vastaajat eivit ole ottaneet mukaan
resurssiarvioihin.

5 Tulevaisuuden haasteet ja kehittdmistarpeet

5.1 Lahitulevaisuuden uudet velvoitteet

limasto- ja energiapolitiikka

Kansainvilinen ilmastopolitiikka, Euroopan unionin ilmasto- ja energiapolitiikka ja ndiden kan-
sallinen toimeenpano luovat kasvihuonekaasu- ja energiatilastotiedolle tulevaisuudessa yha li-

sdéintyvid haasteita ja kehittdmistarpeita. Useat ilmasto- ja energiapolitiikassa asetetut tavoitteet
ovat sitovia. Tilastotietoja hyodynnetddn tavoitteita asetettaessa, tavoitteiden saavuttamisen seu-
rannassa, toimenpiteiden suunnittelussa seké niité koskevassa padtoksenteossa ja raportoinnissa.

Ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteet kasvattavat erityisesti kasvihuonekaasujen inventaarion
merkitysté ja painoarvoa, mutta luovat samalla erityisesti energiatilastotietoihin kohdistuvia uusia
tietotarpeita ja edellyttdvit ndin selkedsti energiatilastojen kehittdmista.

My®6s muut ilmasto- ja energiapolitiikkaan liittyvét tietotarpeet ovat voimakkaassa kasvussa. Mi-
nisterididen ja muiden tahojen uudet erillistietopyynnét kohdistuvat kasvavissa méérin kasvihuo-
nekaasujen arviointijérjestelmén ja energiatilastoinnin asiantuntijalaitoksiin. Jo nyt on ndhtdvissi
mahdollinen ongelma siité, ettd asiantuntijaresursseja ylivarataan hallinnon edellyttdmain muu-
hun tiedontuotantoon.

Nykyisen tilastotuotannon, raportoinnin ja julkaisutoiminnan ohessa tehtévéan tilastojen kehitys-
ty6hon ja erillistietotarpeisiin vastaamiseen tarvitaan resursseja. On ilmeistd, ettd nykyisié ja uu-
sia tehtdvid ei pystytd hoitamaan télld hetkelld kdytossd olevilla resursseilla.

Kansainvélinen ilmastopolitiikka

Kioton péytikirjan jatkosta ja uusista padstorajoitusvelvoitteista neuvotellaan parhaillaan. Uuden
sopimuksen odotetaan vaikuttavan raportointiin, mm. uusien IPCC**:n vuonna 2006 hyvaksymien
menetelmaohjeiden kayttoonoton myota. Naiden kdyttoonotosta aloitetaan neuvottelut 2010 osa-
na Ilmastosopimuksen raportointivelvoitteiden pdivitysta.

Raportoinnin kannalta uusi sopimus tulee olemaan haasteellinen aikataulullisesti. Kioton pdyté-
kirjan ensimmdisen velvoitekauden viimeiset raportoinnit tehddén suurella todennakoisyydelld
samanaikaisesti kuin uuden sopimuksen ensimmaéiset raportoinnit. Esimerkiksi velvoitekausien
jatkaminen keskeytyksetti voi edellyttdd uuden sopimuksen mukaisen sallitun padstomaédran maa-
rittdmiseksi tehtévad raportointia jo vuonna 2012. Raportointivelvoitteiden tdyttdminen edellyttad
hyvin toimivaa jarjestelméa, joka pystyy tuottamaan vaadittavat tiedot nopeasti.

Euroopan unionin ilmasto- ja energiapaketti

Euroopan unioni on sopinut ilmasto- ja energiapaketillaan® kaikkia jisenmaita koskevista sitovis-
ta tavoitteista kasvihuonekaasupéistojen vahentdmiseksi. Padstovahennykset koskevat Kioton
kauden jalkeistd aikaa ja tulevat voimaan vuoden 2013 alusta. Kasvihuonekaasupééstdjen vahen-

Z‘f Intergovernmental Panel on Climate Change, Hallitustenvilinen ilmastonmuutospaneeli.

2 Joulukuussa 2008 hyviksytty EU:n ilmasto- ja energiapaketti kisittid nelji direktiivid: pidstokauppadirektiivin (ETS)
uudistamisen, jisenmaiden vilisen ponnistustenjakopéitoksen, direktiivin hiilen talteenotosta ja varastoinnista (CCS) sekéd
direktiivin uusiutuvista energiavaroista (RES).
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tdmiseen liittyvid saddoksid ovat padstokauppadirektiivin muutos ja padstokaupan ulkopuolisia
sektoreita koskeva EU:n taakanjakopaatos.

EU:n ilmasto- ja energiapaketin tavoitteena on vahentdd EU:n kasvihuonekaasupaastoja 20 %
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessa. Vahennystavoite nousee 30 %:iin, jos saadaan ai-
kaan kansainvélinen sopimus, jossa muut kehittyneet maat sitoutuvat vastaaviin paastovahennyk-
siin ja taloudellisesti edistyneemmat kehitysmaat sitoutuvat rajoittamaan péaastojadn riittavissa
madrin vastuidensa ja valmiuksiensa mukaisesti. Vahennystavoitteet on maéritetty erikseen péas-
tokauppasektorille ja sen ulkopuolisille sektoreille.

Kasvihuonekaasupaéstdjen vahennystavoitteiden seurannasta ja raportoinnista sovitaan EU:n
kasvihuonekaasujen seurantajérjestelmén paivityksen yhteydessd. Tama tyo alkaa vuonna 2010.
Tavoitteiden saavuttamisen seuranta ja raportointi edellyttéd erityisesti kasvihuonekaasujen arvi-
ointijarjestelmén, energiatilastojérjestelmén sekd ministerididen vélistd selkedd tyonjakoa ja tii-
vistd yhteistyota.

RES-direktiivi, joka on osa EU:n ilmasto- ja energiapakettia, asettaa jisenmaakohtaiset sitovat
tavoitteet uusiutuvan energian osuudelle energian loppukulutuksesta vuonna 2020. Maiden on py-
rittdvé tavoitteeseen ohjeellisen polun eli direktiivin vélitavoitteiden mukaisesti. Liséksi direktii-
vissd asetetaan yleinen 10 prosentin velvoite uusiutuvan energian osuudelle liikenteessa. Direktii-
vi velvoittaa jasenmaat laatimaan kansallisen uusiutuvaa energiaa koskevan toimintasuunnitelman
kesdkuun 2010 loppuun mennessa ja raportoimaan komissiolle edistymisestd kahden vuoden vé-
lein.

EU:n tavoitteena on myos vihentdd energiankulutusta 20 % vuoteen 2020 mennessé. Energiapal-
veludirektiivin mukaisesti jasenmaiden on asetettava 9 % kansallinen ohjeellinen energiansaéston
kokonaistavoite, joka tulee saavuttaa vuoteen 2016 mennessé. Energiasdéstotavoitteisiin liittyva
tietopohjan rakentaminen ja laskentamenetelmien kehitystyd on kdynnissa.

Kansallinen pitkén aikavilin ilmasto- ja energiastrategia26 konkretisoi energia- ja ilmastopaketis-
sa asetetut padstojen vahentidmistavoitteet ja uusiutuvan energian edistdmistavoitteet sekd energi-
ankdyton tehostamistavoitteet kdytdnnon toimiksi.

26 Pitkiin aikavilin ilmasto- ja energiastrategia, Valtioneuvoston selonteko eduskunnalla 6. piiviini marraskuuta 2008,
Ty®6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Energia ja ilmasto 36/2008,
http://www.tem.fi/files/21079/TEMjul_36_2008_energia_ja_ilmasto.pdf
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Kuva 7. Kasvihuonekaasupdéstdjen raportoinnin 1&hiajan haasteet.
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EU:n energiatilastoasetus

Vuoden 2009 alusta voimaan astunut, tilastoviranomaisia sitova EU:n energiatilastoasetus luo la-
kisdateisen pohjan energiatilastoinnille. Sddddspohjan luomisella on haluttu myds taata yha tarke-
ammaksi nousevan energiatilastoinnin vaatimat resurssit jasenmaissa.

Energiatilastoasetuksessa sdddetddn mm. tietoldhteisté, toimitettavista tilastotiedoista ja niiden
toimitustiheydestd, tietojen toimittamistavasta ja jakelusta, laadunarvioinnista ja tédhén liittyvésta
raportoinnista sekéd ydinenergiaa, uusiutuvia energialdhteiti ja energian loppukulutusta koskevan
tilastoinnin kehittdmisesta.

EU:n energiatilastoasetukseen siséltyvit velvoittavat kehittdmisalueet ovat merkittavia, koska ne
liitty vt sitovia tavoitteita sisdltdvin RES-direktiivin tietotarpeisiin. Velvoittavien tilastoinnin ke-
hittdmisalueiden liséksi keskeisid muutoksia aiempaan energiatilastointiin ja raportointiin ovat
tiukemmat aikataulut, laaturaportointi ja tietojen toimittaminen Internet-pohjaisen raportointijér-
jestelmén kautta.

Ympéristétilinpitoasetus

Ympdéristotilinpito yhdistdd taloustilastot, ennen kaikkea kansantalouden tilinpidon ja ymparisto-
tilastot. Ympéristotilinpidon (System of Integrated Environmental and Economic Accounting -
SEEA) tuorein kasikirja on vuodelta 1993. YK valmistelee parhaillaan kansainvélistd suositusta
ympdristdtilinpidosta. Suositus valmistuu muutaman vuoden kuluttua.
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Selvityshankkeen loppuraportissa esitetty ehdotus, jonka mukaan ympdristépolitiikan painotuk-

sen nousu edellyttdd erityisesti nykyistd parempia tietoja suunniteltujen toimenpiteiden taloudel-
lisista vaikutuksista, liittyy erityisesti ympéristotilinpidon kehittdmiseen. Myos kesélld 2009 jul-
kaistussa OECD:n Suomen ympiristdpolitiikan maatutkinnan raportissa®’ esitetian lukuisia titi

aihetta koskevia suosituksia.

Eurostat valmistelee komission esitystd ympéristotilinpitoasetukseksi. Esitys voi tulla neuvoston
kasittelyyn vuoden 2010 aikana. Esitysluonnos koostuu télld hetkelld neljastd moduulista:

— toimialoittaisten ilmapaéstojen tileista

— toimialoittaisista ympéristoverotileistd

— kansantalouden materiaalivirtatileista

—  ympiristonsuojelumenojen tileista.

Toimialoittaisten ilmapaéstojen tilit merkitsisivit kasvihuonekaasuinventaarion ja muiden ilma-
padstdtilastojen tuottamista toimialaluokituksen mukaan luokiteltuna ja kansantalouden tilinpidon
maédritelmien mukaisina. Arvioitu vuosittainen lisétyopanos Suomessa olisi noin 0,5 henkil6tyo-
vuotta. Moduulin kehittdmistyd on Tilastokeskuksessa jo kdynnissd Eurostatin osarahoituksen
turvin.

Toimialoittaiset ympéristoverotilit merkitsisivat Suomen kannalta nykyisten pelkdstdan kokonais-
lukuna tuotettavien ymparistoverotietojen tuottamista toimialoittain luokiteltuna. Téméankin mo-
duulin lisdtyopanokseksi on arvioitu noin 0,5 henkil6tyvuotta.

Kansantalouden materiaalivirtatilit merkitsisivét nykyisin Oulun yliopiston Thule-instituutin tuot-
tamien luonnonvarojen kokonaiskédyttétilastojen siirtdmistd Tilastokeskuksen tehtdviksi. Vuosit-
tainen Tilastokeskuksen lisdtydpanos olisi noin 0,3 henkil6tydvuotta.

Viimeisin Eurostatin esitys ympéristonsuojelumenojen tileistd yhdistiisi teollisuuden ympériston-
suojelumenotilaston, julkisen sektorin ympéristonsuojelumenotilaston ja ympéristdliiketoiminnan
tilastot. Teollisuuden ympaéristonsuojelumenoista sdddetddn jo nyt yritysten rakennetilastoasetuk-
sessa. Esitys on kuitenkin nykyistd asetusta huomattavasti yksityiskohtaisempi ja sisdltdd muutkin
toimialat kuin teollisuuden. Esityksen on arvioitu lisddvin tarvittavaa tydpanosta Suomessa noin
7 henkilotyovuodella. Komissio ei todenndkdisesti kuitenkaan tule esittdméén tatd moduulia ny-
kyisessd muodossaan neuvostolle.

Koko ympiristotilinpitoasetuksen vaatima tyopanoksen lisdys olisi Tilastokeskukselle todenné-
koisesti 2 - 3 henkil6tyovuotta. Kehittdmisvaiheessa resurssien tarve on selvisti tatd suurempi.

INSPIRE-direktiivi ja Yhteinen ympéristétietojdrjestelmé (SEIS)

INSPIRE-direktiivi vaikuttaa jatkossa ainakin epdsuorasti kansainviliseen ympéristoraportointiin,
koska se muun muassa edellyttd paikkatietoaineistojen varustamista tietyilld metatiedoilla. Uu-
det kdytédnnot saattavat helpottaa raportointia. Direktiivi edellyttdd lisaksi paikkatietojen kayttod
helpottavia palveluja. Jasenvaltioiden on perustettava hakupalvelu, katselupalvelu, kopiointipal-
velu ja muunnospalvelu sekd palvelut, jotka mahdollistavat paikkatietopalvelujen kdynnistamisen.

Suoranaisempaa vaikutusta raportointiin on suunnitteilla olevalla, yhteistd ympéristotietojarjes-
telmaé (SEIS, Shared Environmental Information System) koskevalla EU:n sédddokselld. Yhteista
ympdristotietojérjestelmédd koskevan komission tiedonannon mukaan

— tietoja olisi hallinnoitava niin ldhelld sen lahdettd kuin mahdollista

7 OECD Environmental Performance Review Of Finland
http://www.oecd.org/document/32/0.3343.en_2649 34307 42329952 1_1_1_1,00.html
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— tiedot olisi keréttdvé kerran ja annettava muiden kdyttd6n monia tarkoituksia
varten

— tietojen tulisi olla viranomaisten ja kansalaisten saatavilla ja kiytettdvissa

— tietojen jakamiseen ja kisittelyyn tulisi kdyttdd avoimen ldhdekoodin ohjel-
mistovilineitd.

Jasenmaat voisivat kédyttdd SEIS-jarjestelmid EU:n ympéristopolitiikasta ja lainsdddannostd ai-
heutuvien raportointivelvoitteidensa tayttdmisessd. Uuden jérjestelmén avulla voidaan vilttda
kaksinkertaista raportointia, virtaviivaistaa tietovirtoja ja alentaa seuranta- ja raportointikustan-
nuksia. Kéytdannossd mahdollinen sdddos tdhdédnnee komission ympéristopddosastolle toimitetta-
vien raporttien osalta siihen, etté jisenmaat pitdvit raportoitavia tietoja saatavilla, ja tietojen tar-
vitsijat voivat kdydd ne hakemassa sen sijaan, etti jisenmaat edelleen lahettiisivat raportoitavat
tiedot. Tdm& merkitsisi huomattavaa muutosta nykyisiin prosesseihin ja korostaisi sité, etti tietoja
tulisi varastoida ja kasitelld sielld, missé paras tietdimys kyseisistd tiedoista on. Lisdksi komissio
pyrkii muun muassa vanhojen ja paillekkiisten raportointivelvoitteiden kumoamiseen, kansain-
vilisten sopimusten ja EU-raportointien rationalisointiin ja lisd&méan EU-raportoinnin ldpiniky-
vyyttd. Sdddosehdotuksen aikataulusta ei toistaiseksi ole tietoa.

Ympéristbasetuksia ja -direktiivejé

Suomi panee parhaillaan tiytantoon ympéristdasetuksia ja -direktiiveja, jotka sisaltavat merkitté-
vid seuranta- ja raportointivelvoitteita. Nditd ovat erityisesti vesipolitiikan puitedirektiivi, meri-
strategiadirektiivi, luonto- ja lintudirektiivit, ilmanlaatudirektiivi sekdi REACH-kemikaaliasetus.

Euroopan unionin vesipolitiikan puitedirektiivi yhtendistdd EU:n vesiensuojelua. Vesipuitedirek-
tiivin tavoitteena on ehkdisté pinta- ja pohjavesien tilan heikkeneminen koko Euroopan unionin
alueella. Pintavesien hyva tila ja pohjavesien hyvad médrdllinen ja kemiallinen tila tulee saavuttaa
15 vuoden kuluessa direktiivin voimaantulosta. EU:n komissiolle tulee raportoida sddnnollisesti
vesipuitedirektiivin toimeenpanosta ja vesistdjen tilan kehittymisestd. Raportointi tapahtuu pdé-
osin sihkoisesti EEA:n yllipitiméin WISE- jarjestelmin® kautta.

Meristrategiadirektiivin tavoitteena on merien ympariston hyvé tila vuoteen 2020 mennessd. Me-
riympériston seurantaohjelma on tehtdva heindkuuhun 2014 mennessé. Itamerelld toimenpiteité
ja seurantaa pyritddn toteuttamaan Itdmeren maiden yhteistyond HELCOM:ssa.

Valtakunnallisia luontotyyppien biodiversiteettiseurantoja ei Suomessa vield juurikaan ole, mutta
tarvetta seurantojen aloittamiseen on. Kiireellisin seurantatarve koskee luontodirektiivin liitteen I
luontotyyppejd, joita Suomessa esiintyy 69 kappaletta. Luontodirektiivi velvoittaa ndiden luonto-
tyyppien suojelun tason seurantaan, ja seurannan tuloksista on raportoitava EU:n komissiolle
kuuden vuoden vilein.

EU:n luonnonsuojeludirektiiveissd eli luonto- ja lintudirektiiveissd mainittuihin, yhteison tarkeind
pitdmiin lajeihin kohdistuu seurantavelvoitteita. Lintudirektiivin velvoittamista seurannoista vas-
taa padasiassa Helsingin yliopiston Luonnontieteellinen keskusmuseo yhdessa ympéristohallin-
non ja lintuharrastajien kanssa. Luontodirektiivin lajien seurannan suunnittelu on kdynnissad SY-
KE:ssa. Seurantojen tuloksista raportoidaan saédnnollisesti komissiolle.

Uudistettu ilmanlaatudirektiivi edellyttdd ilman epapuhtauksina pienhiukkasten seurantaa ja ra-
portointia EU:lle. [lmanlaadun seurannan tarpeeseen ja toteuttamistapoihin vaikuttavat tutkittavan
alueen padstdjen luonne, médrd, sijoittuminen ja padstokorkeudet, taustapitoisuudet sekd vieston
ja luonnon, 1dhinn4 kasvillisuuden, altistuminen epdpuhtauksille. Kaupungit ja kunnat vastaavat
taajama-alueiden ja Ilmatieteen laitos tausta-alueiden ilmanlaadun seurannasta.

28 Water Information System for Europe
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REACH-asetuksella luodaan kemikaalien rekisterdinti-, arviointi- ja lupamenettely ns. REACH-
jérjestelmé (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals) sekd perustetaan Euroopan
kemikaalivirasto. Kemikaaliviraston ylldpitimaan REACH-jarjestelmén tietokantaan rekisteroi-
dadn kaikki aineet, joita valmistetaan tai tuodaan maahan vuosittain vahintdén yksi tonni. Rekiste-
roinnit toteutetaan vuoteen 2018 mennessd kolmessa vaiheessa. Rekisterdiméttomid aineita ei saa
valmistaa eikd tuoda maahan.

Témén lisdksi EU:ssa on valmisteilla useita ympéristdasetuksia ja -direktiivejd, muun muassa
maaperadirektiivi, joissa tullaan sddtdmédén jasenmaille seuranta- ja raportointivelvoitteita.

EU:n raaka-aineita koskeva aloite

EU:n raaka-aineita koskevassa aloitteessa kaksi keskeista tavoitetta ovat raaka-aineiden saannin
edistdminen EU:n alueelta ja materiaalitehokkuuden ja kierrdtyksen lisdidminen. Ensimmaéisen
osalta toteuttamisen keinoina on mainittu mm. raaka-aineiden sijainnin, méiérén ja laadun tarkem-
pi tuntemus seké raaka-ainetiedon parempi integrointi maankayton suunniteluun. Jalkimaisen ta-
voitteen osalta on keskeisté kehittdd varannot ja virrat -pohjaista lahestymistapaa, jolla voidaan
monitoroida kehityksen suuntaa. Molemmat asiakokonaisuudet liittyvét 1dheisesti kaivostilastoi-
hin ja niiden kehittamiseen seké niiden avulla rakennettaviin tilinpidollisiin tarkasteluihin.

5.2 Tiedonkéyttajan tarpeet ja tuotannon kehittdminen

Hinnoittelupolitiikka

Erilainen hinnoittelupolitiikka vaikeuttaa viranomaisten yhteistyotd tilastojen julkaisemisessa ja
jakelussa. Tilastokeskus perii tilastojulkaisuista ja -palveluista maksun valtiovarainministerion
maksupalveluasetuksen mukaisesti. Maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan viranomaisilla
on omat maksupalveluasetuksensa. Ympéristoministerion hallinnonalan kaikki tilastojulkaisut ja -
raportit ovat maksuttomia.

Tilastokeskuksen maksuton palvelu Internetissa on laajentunut viime aikoina. Myds Eurostat ja-
kaa kaikki julkaisunsa Internetissa ilmaiseksi. [lmaistarjonnan laajeneminen muuttaa my®os tieto-
palvelun seka raétaloidyn palvelun siséltod: kyselyt ja erillisselvitykset muuttuvat yha haasteelli-
semmiksi ja syvempéd substanssiasiantuntemusta edellyttaviksi.

Asiakkaiden tietopyynnét ja tilastointitarpeet lisddntyvét jatkuvasti kaikilla tarkasteltavilla toimi-
aloilla. Asiakkaat odottavat koko ajan yksityiskohtaisempaa ja tarkempaa tiedonsaantia maksutta
ja nopeasti. He my0s toivovat tilastotermien avaamista ja lukujen synnyn selittdmistd kayttdjan
kielelld.

Hinnoittelun selkeyttdmisté ja aineiston mahdollisimman laajaa maksuttomuutta on esitetty mo-
nessa yhteydessa sekd tilastotietojen ettéd tutkimusaineistojen kéyttdjien osalta. Hinnoittelukdytin-
tojen tulisi olla my0s yhtendiset virastojen sisdllé ja vililld mikili maksuperusteasetukset tdhdn
antavat valtuudet.

Ympéristéhallinnon tulevaisuuden tietotarpeet

Alueellisilla ympéristokeskuksilla on keskeinen rooli useiden eri ymparistotietojen tuottamisessa.
Aluehallinnon uudistuksen myoté jatkossa on tirkeds, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksien (ELY) kanssa sovitaan seurannasta ja seurantatietojen toimittamisesta yhteisiin tietojar-
jestelmiin. Liséksi tulee sopia moniin aluehallinnon lakisaateisiin tehtéviin liittyvien tietojen seké
mm. toiminnanharjoittajien ilmoittamien paéstdjen valvonta- ja velvoitetarkkailutietojen ja vesi-
huoltolaitostietojen tallentamisesta. SYKE kokoaa ndistd EU:n ja useiden kansainvélisten sopi-
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musten edellyttdmat raportit. Valtakunnallista tietoa ympériston tilasta, kuormituksesta seké
luonnonvarojen kéytosté ja hoidosta tarvitaan myos kansallisesti.

Aluehallinnon uudistuksessa VAHTI-jérjestelméan sovelluskehittéjat siirtyvat AHTI-
palvelukeskukseen 1.1.2010. Ympéristohallinto tekee palvelusopimuksen jarjestelmén kehittdmi-
sestd AHTI:n kanssa. Kehittdmisessd on otettava huomioon toisaalta ELYjen yhteiset lupakésit-
telyn kehittdminen ja toisaalta raportoinnin ja tilastoinnin kehittdmistarpeet.

Ympéristohallinnossa on kéynnistetty tietovarastoprojekti, TIVA2, joka tdhtdé eri ymparistohal-
linnon aineistojen parempaan kaytettavyyteen ja laatuun. Projektissa kehitetdédn erityisesti rapor-
tointia. VAHTI:n aineistojen parempi hyédyntdminen on yksi tarked TIVA2 kehittamiskohde.
Projekti on VM:n tuottavuusprojekti, joka péattyy vuonna 2011.

Maataloustilastoja koskevat tulevaisuuden tietotarpeet

Euroopan yhteinen maatalouspolitiikka ** tarvitsee tutkimus- ja tilastotietoa koko maataloussekto-
rista simulointeihin ja vaihtoehtoisten skenaarioiden arviointeihin liittyen markkinoiden kehityk-
seen, taloustilanteeseen, rahoitukseen, budjetoinnin vaikutuksiin ja maatalouden ymparistovaiku-
tuksiin. Tietoa tarvitaan maatalouspolitiikan toimeenpanosta ja yhteisen maatalouspolitiikan arvi-
oinnista; budjettivaikutuksista, talous- ja markkinatilanteesta, viljelijoiden sosiaalisesta tilanteesta
ja ympdéristovaikutuksista. Uudet tietotarpeet painottuvat maaseudun kehittymiseen, ruoan tarjon-
taan, maatalouden ympéristovaikutuksiin, elintarviketurvallisuuteen, ilmastonmuutokseen ja uu-
siutuvaan energiaan.

Maatalouspolitiikan rakennemuutoksia tarkastellaan suorien tukien, markkinatukien ja maaseu-
dun kehittymisen ja niiden muuttuvien painopisteiden my6td. Avoimena kysymyksend on vuonna
2009 vuoden 2013 jélkeinen budjettikehitys I- ja II-pilareissa. Suuria muutospaineita perinteisten
maatalouden tietotarpeiden osalta ei ole ndhtévissa. Tiedonkdyton intensiteetti tullee kuitenkin
kasvamaan edelleen. Komission maatalouden pédosaston (DG AGRI) arvion mukaan maatalous-
tilastojen tietoarkkitehtuuri on yha tarkoituksenmukainen ja eurooppalainen tilastojarjestelmé on
tehokas ja toimiva yhteisen maatalouspolitiikan tarpeisiin.

EU:n uudet tiedontarpeet painottuvat tuotantopanoksiin ja niiden kayttoon, elintarvikkeiden laa-
tuun ja elintarviketurvallisuuteen, elintarvikeketjuun, maaseudun kehittymiseen, maatalouden
ympéristévaikutuksiin sekd ilmastonmuutokseen ja uusiutuvaan energiaan. Viljelijat, heidén etu-
jérjestonsd ja elintarviketeollisuuden toimijat tarvitsevat ajantasaista markkinatietoa, miké asettaa
laatuvaatimuksia niin markkinatutkimustiedolle, hallinnolliselle tiedolle seka viralliselle tilasto-
tiedolle. Asiakkaiden ndkokulmasta tilastotiedon vertailukelpoisuutta tulisi kehittdd globaalien
maataloustuotteiden markkinoiden, Euroopan Unionin seké jasenmaiden valilld. Tama edellyttaa
selkedtd tulkintaa EU:n ja YK:n tilastojen késitteiden ja médritelmien erojen vaikutuksista tilas-
toihin.

Tilastojen saatavuus on keskeinen tekija tasapainottamaan eri osapuolten ymmarrystid maatalou-
den tuotannosta, tuotantorakenteesta, markkinoista sekd ymparistovaikutuksista. Eri kéyttdjien
nikokulmasta korostuu vakaa ja ajantasainen tilastotuotanto, seké tilastotiedon helppokayttdisyys.
Maataloustilastojen tietotarpeet liittyvit taloudellisiin, yhteiskunnallisiin ja ymparistokysymyk-
siin:

1. maailman vdestonkasvuun — ruoan riittdvyyteen, viljely- ja metsépinta-

alojen muutoksiin,
2. elintason muutoksiin ja maaseudun kehittymiseen eri maanosissa,

% http://europa.eu/pol/agr/index_fi.htm
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3. ilmastonmuutokseen — kasvuvyohykkeiden muutoksiin, veden riittdvyyteen,
lisdéntyneisiin satotuhoihin, markkinahintojen voimakkaisiin vaihteluihin
sekd niistd aiheutuviin yhteiskunnallisiin ilmi6ihin,

4. markkinatasapainon muutoksiin tuotanto ja jalostussektoreilla.

Tiken tilastotuotannossa keskeisia tietosisallollisid kehittdmistarpeita ovat maatalouden energia-
tuotannon ja kulutuksen tilastointi**, kasvinsuojeluaineiden ja lannoitteiden kéytto, ja maatalou-
den omavaraisuuden tilastointi relevanttien EU-taseiden osalta. Liséksi erittdin keskeistd on tuot-
taa maatalouden ympéristovaikutusten indikaattoreita sekd kehittdd maanpeitteen ja -kdyton tilas-
tointia yhteistydssd muiden tiedontuottajien kanssa.

Metsétilastoja koskevat tulevaisuuden tietotarpeet

Metsitilastojen tietosiséltod kehitetddn pitkalti kansallisista lahtokohdista, silld Euroopan unionil-
la ei ole yhteistd metsdpolitiikkaa ja siihen liittyvié tilastointivelvoitteita. EU:n metséstrategiaan
ja toimintapolitiikkoihin liittyen ei ole nakopiirissé sellaisia merkittavid uusia tilastointitarpeita,
joihin ei jo nykytilastoinnilla pystyttdisi vastaamaan. Néistd syistd kansallisten metsa- ja ympéris-
topolitiikkatoimien valmistelu ja niiden toteuttamisen seuranta (esim. Kansallinen metsdohjelma
2015”', Metséalan strateginen ohjelma® seki pitkéin aikavilin ilmasto- ja energiastrategia® ) voi-
daan nostaa etusijalle metsétilastoja kehitettdessa.

Kokonaisuutena luonnonvarojen kayttoon liittyvit tietotarpeet ovat lisdantyméssd, mika aiheuttaa
lisdvaatimuksia myos metsétilastoinnille. Metsien eri kdyttomuotojen yhteensovittaminen kesté-
villd tavalla edellyttdd entistd monipuolisempaa ja yksityiskohtaisempaa tilastointia. Tilastoja tu-
lisi liséiksi tuottaa tarkemmalla aluejaolla, mieluiten kunnittain, joista tiedoista aggregoimalla ti-
lastot voidaan tuottaa tarvittavien aluejakojen mukaan.

Metsitilastot ovat nykyéan lahinnd metsétalouden ja metséteollisuuden taloudellista toimintaa
kuvaavia tilastoja. Vaikka tietotarpeet jatkossa monipuolistuvat, painopiste sdilyy jatkossakin
metsésektorin taloustilastoissa. Niiden rinnalle tarvitaan kuitenkin nykyistd yksityiskohtaisempia
tilastoja metsdsektorin vaikutuksista ympéristoon, metsien monikaytdstd, mukaan lukien virkistys
ja matkailu, sekd metsien terveydentilasta ja siihen vaikuttavista tekijoista.

Keskeiset tietotarpeet koskevat jatkossakin metsévaroja ja niiden kdyton kestavyyttd, puumarkki-
noita ja niiden toimivuutta sekd metsdnhoito- ja metsénparannustdiden suoritteita ja kustannuksia.
Kattava ja ajantasainen puumarkkinaseuranta on metsitilaston ydintoiminto. Nykyisen puukaup-

patilaston kattavuutta yksityismetsien puukaupasta tulisi parantaa ja tilaston tietosisaltod kehittaa
mm. siten, ettd puun hintatietoja olisi saatavissa leimikkotyypeittdin.

Kansallisessa metsdohjelmassa ja valtioneuvoston pitkan aikavilin ilmasto- ja energiastrategiassa
asetetut tavoitteet edellyttivit puuenergian kdyton merkittivaa lisdystéi. Jotta energiapuuta saatai-
siin lisdd markkinoille, on teollisuuspuun rinnalle luotava energiapuun markkinoiden seurantajar-
jestelma. Energiapuukaupan kasvu edellyttdd alueellista kuukausitason markkinainformaatiota
energiapuun osto- tai korjuumaédristé ja hinnoista. Markkinakéytannot vaihtelevat vield huomatta-
vasti, ja energiapuun tilastointiakin varten tarvitaan riittdvén yksityiskohtaiset laatu-, mittaus-,
hinnoittelu- ym. standardit.

30 Ks. esim. MMM:n Maatilojen energiaohjelman toimeenpanoa valmistelevan tyéryhmén loppuraportti 1.7.2009. MMM
Tyoryhmémuistio 2009:9.

3! www.mmm. fi/fi/index/etusivu/metsat/kmo.html

32 www.tem. fi/index.phtml?s=3040

Fpitkin aikavilin ilmasto- ja energiastrategia, Valtioneuvoston selonteko eduskunnalla 6. péivini marraskuuta 2008, Tyo-
ja elinkeinoministerion julkaisuja, Energia ja ilmasto 36/2008,
http://www.tem.fi/files/21079/TEMjul_36_2008_energia_ja_ilmasto.pdf
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Kala- ja riistataloustilastoja koskevat tulevaisuuden tietotarpeet

Kala- ja riistataloustilastoinnin asiakkaat edellyttdvét luotettavaa ja kéyttokelpoista tietoa eldin-
luonnonvaroista niiden hoitoa ja kestdvad kayttod varten. Tarpeisiin vastaaminen edellyttdd tule-
vaisuudessa entistd enemmaén luonnonvaroja ja niiden kdyttod koskevien taloudellisten, yhteis-
kunnallisten ja biologisten analyysien yhdistdmistd. EU-tasolla timé tarve on ilmaistu mm. kala-
talouden EU-tiedonkeruuohjelmassa, jonka ldhtokohtana ovat biologiset ja taloudellis-
yhteiskunnalliset tiedot yhdistévé ns. kalastusperusteinen lahestymistapa (fleet-based approach).
EU-tiedonkeruuohjelmaan siséltyva toinen periaate on ekosysteemildhestymistapa (ecosystem
approach). Se edellyttdd ettd kalastuksen ekosysteemivaikutuksia seurataan sdénnollisesti. Mittarit
voivat olla biologisia, ekologisia, mutta my0s kalastustoimintaan liittyvid, tai ndiden yhdistelmia.
My6s riistataloudessa korostuu yhteiskunnallisten ja luonnontaloudellisten tietojen yhteensovit-
tamisen tarve.

6 Luonnonvara- ja ympéristétutkimuksen yhteenliittyméa

Luonnonvara- ja ymparistétutkimuksen yhteenliittymén (LYNET) ty6 alkoi syksylld 2008
MMM:n ja YM:n yhteistyosopimuksen pohjalta. LYNET:n tarkoituksena on koota tutkimuslai-
tosten toisiaan sivuavaa toimintaa tiiviimmin yhteen, lisata tutkimusyhteisty6td kansallisella ja
kansainviliselld tasolla sekd kehittdd sektoritutkimusjérjestelméd tutkimuslaitosten vahvuuksia
hy6dyntden. Malli perustuu yhteistyohon, joustavuuteen ja tuottavuuteen ja lahtdkohtana on toi-
minnan kehittdminen. Luonnonvara- ja ymparistotutkimuksen yhteenliittymastéd annettiin
22.10.2009 valtioneuvoston asetus (797/2009), jonka mukaan yhteenliittyméaéan kuuluvat Elintar-
viketurvallisuusvirasto, Geodeettinen laitos, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuslaitos, Metsén-
tutkimuslaitos, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos ja Suomen Ympéristokeskus. Asetuksen
mukaan yhteenliittymén tavoitteena on lisdtd luonnonvara- ja ymparistotutkimuksen yhteiskun-
nallista vaikuttavuutta, parantaa tuottavuutta ja vahvistaa kansainvilisti kilpailukykya.

LYNET-yhteenliittyméa on jakanut tyonsa seitseméén osa-alueeseen:
1. Tutkimusohjelmat
Kansainvilinen toiminta
Ymparistd- ja luonnonvaratiedon hallinta ja tilastotuotanto
Asiantuntijapalvelut ja seurannat
Tutkimuksen tuki- ja infrastruktuuripalvelut, toimitilat ja innovaatioiden ke-
hittdminen
6. Laboratoriopalvelut ja laitehankinnat
7. Osaamisen hallinta.

whwLDL

LYNET:n tyon osa-alue 3. Ympdristo- ja luonnonvaratiedon hallinta ja tilastotuotanto (ENV-
DAT) liittyy ldheisesti valtion ympéristo- ja luonnonvaratilastointiin.

ENVDAT-tyon toimeksiantona oli laatia tydsuunnitelma sisdltéen esityksen LYNET:n yhteisesta
ympdristo- ja luonnonvaratiedon ja -tilastojen tuotannosta, tutkimusaineistojen hallinnasta ja tie-
tojen yhteiskdytostd sekd paikkatiedon hyvéksikdytosta.

Luonnonvaroja ja ympéristod koskevat tietoaineistot ja tilastot muodostavat tarkeédn tutkimusinf-

rastruktuurin, jolla on merkittavaa yleishyodyllisté ja kaupallista merkitystd. Kehittimalla tietoai-
neistoja ja tilastoja, niiden saatavuutta sekd niihin perustuvia palveluita tuetaan yhteiskunnallista

suunnittelua ja padtoksentekoa ja luodaan edellytyksid innovaatioiden syntymiselle ja leviamisel-
le. Samalla parannetaan Suomessa tehtdvan tutkimuksen kansainvilisté kilpailukykyé ja kiinnos-

tavuutta sekd helpotetaan ympéristdd ja luonnonvaroja koskevan tiedon kansainvélistd raportoin-

tia.



"”" TilGS_l'Okeskus Loppuraportti 35(79)
i Statistikcentralen 30.12.2009

Ympéristd-, luonnonvara- ja energiatilastoryhma

LYNET voi toimia yhtend tirkednd toimijana, mutta kehittdimiskohteet ja -toimenpiteet edellytté-
vit yhteenliittyméa4 laajempaa yhteisty6td. Perusldhtokohta tietoaineistojen ja tilastojen kehittami-

sessd on yhteentoimivien, avoimien jarjestelmien rakentaminen ja yhteisten palvelurajapintojen
perustaminen.

ENVDAT-suunnitteluryhma esitti loppuraportissaan seuraavat suositukset, kehittimiskohteet ja
toimenpiteet:

1.

2.

Laaditaan yhteenliittymalle yhteinen datapolitiikka. Tehtdvai varten yhteenliittymén tu-
lee asettaa tyoryhma.

Laaditaan yhteinen tilasto-ohjelma, joka liitetdén kiintedsti Suomen kansallisten tilasto-
jen kehittdmistyohon. Yhteisen tilasto-ohjelman tuloksena voidaan tehostaa tilastotuo-
tantoa, liittdd tilastotuotanto laajempaan luonnonvaroja ja ympéristotietoa koskevaan tie-
toinfrastruktuuriin ja parantaa tilastoihin perustuvia palveluita. Tehtédvéd varten yhteen-
liittymén tulee asettaa tyoryhmad, johon myds kutsutaan yhteenliittymén tilastotuotannon
kannalta tarkeitd yhteistydkumppaneita.

Kéynnistetéidn yhteishankkeita, jotka vahvistavat paikkatieto-osaamista ja luovat perus-
tan myos palveluiden kehittdmiselle. Kehitettdvit yhteistydalueet ovat INSPIRE-
direktiivin toimeenpano luonnonvara- ja ympéristotiedon alueella, maanpei-
te/maankayttoyhteistyo sekd yhteiskdyttoisen satelliittikuva-arkiston kehittdiminen. Yh-
teenliittymén tulee perustaa hankkeet, joihin myos kutsutaan paikkatiedon tuotannon ja
kehittamisen kannalta keskeiset yhteistyokumppanit.

Laajennetaan luonnonvara- ja ympéristotictoon perustuvien palveluiden saatavuutta osal-
listumalla yhteisten palvelurajapintojen ja palveluiden kehittdmiseen. Osallistumalla yh-
teisten portaalien kehittdimiseen luodaan edellytyksid ympéristdd ja luonnonvaroja kos-
kevien tietojen sekd tilastojen nykyistd laajemmalle yhteiskdytolle. Yhteenliittymén tu-
lee nimetd kehitystyohon osallistuva ryhmé, joka my0s suuntaa jésenlaitosten menossa
olevia muita kehittdmishankkeita yhteisten tavoitteiden mukaisesti.

ENVDAT-tyon tavoiteaikataulu:

1. Vuonna 2010: Kaikki kehittdmistoimenpiteet kdynnistetdéin. Yhteisestd datapolitiikasta

sovitaan ja tilasto-ohjelma valmistuu, tilasto-ohjelman mukaisia toimenpiteité kdynniste-
tadn. INSPIRE- ja maanpeitetehtdvit suunnitellaan ja kdynnistetddn. Uusien yhteisten
palveluiden kehittdmiseen tahtdava tyo kdynnistetddn.

. Vuonna 2011: Toteutetaan tilasto-ohjelman mukaisia toimenpiteitd. INSPIRE-ty0 etenee

kansallisen INSPIRE-verkoston toimintasuunnitelman mukaisesti ja maapeitety6 uuden
CORINE-piivityksen mukaisesti. Palveluiden kehitystyd etenee vuoden 2010 aikana
tehtévien resurssipadtosten mukaisesti.

. Vuonna 2015: On perustettu yhteistyokumppaneiden kanssa kansallinen yhteinen palve-

luportaali, josta padsy tilastoihin seké paikkatietopohjaisiin ympéristo- ja luonnonvara-
tietoihin ja joka kytkeytyy laajaan eurooppalaiseen tutkimusinfrastruktuuriin (Life-
Watch). Palvelun laajuus on riippuvainen vuonna 2010 ja sen jalkeen tehtédvista resurssi-
pastoksista.
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Liite 1: YLE-loppuraportissa kéytettyja lyhenteita

CITES Convention on international trade in endangered species of wild flora and fauna, Uhanalaisten
kasvi- ja eldinlajien kansanvilistd kauppaa sadtelevd sopimus

CORINE Suomen maankdyttdd ja maanpeitettd kuvaava paikkatietoaineisto

EC MM European Community Monitoring Mechanism, EU:n kasvihuonekaasujen seurantajarjestelma

EEA European Environment Agency, Euroopan Ympéristokeskus

ENVDAT LYNET:n tyon osa-alue, Ympdristo- ja luonnonvaratiedon hallinta ja tilastotuotanto

ESD Effort Sharing Decision, EU:n ponnistustenjakopdétos

ESS European Statistical System, Euroopan tilastojarjestelma

ETS Emission Trading Scheme, péastokauppajérjestelma

Ei-EU ETS  EU:n paastokauppajirjestelmin ulkopuoliset sektorit (lilkenne, maatalous ja jite)

Eurostat Euroopan yhteisgjen tilastotoimisto

FDES Framework for Development of Environmental Statistics, YK:n kehikko ympéristo- ja luonnon-
varatilastoille

HELCOM Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area (Helsinki Con-
vention), Itdimeren alueen merellisen ympériston suojelua koskeva yleissopimus (Helsingin so-

pimus)
1IEA International Energy Agency, Kansainviélinen energiajérjesto
INSPIRE Direktiivi Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta
IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change, Hallitustenvilinen ilmastonmuutospaneeli
KP Kyoto Protocol, Kioton poytikirja
LYNET Luonnonvara- ja ympéristotutkimuksen yhteenliittymé
OSPAR Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic, Koillis-

Atlantin merellisen ympariston suojelua koskeva yleissopimus
Post-2012 Kioton pdytikirjan velvoitekauden 2008 - 2012 jilkeinen aika

RES Uusiutuvan energian direktiivi

SEEA System of Integrated Environmental and Economic Accounting, Ympdéristotilinpito
SEIS Shared Environmental Information System, Yhteinen ymparistotietojarjestelma
SVT Suomen virallinen tilasto

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change, YK:n ilmastosopimus
VAHTI Ympdristohallinnon valvonta- ja kuormitustietojérjestelma

VMI Valtakunnan metsien inventointi

WISE Water Information System for Europe
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Liite 2: Asettamiskirje
Valtiovarainministerié ASETTAMISPAATOS VM200:02/2008
Hallinnon kehittdmisosasto

27.4.2009

Tilastotoimen toimintojen tehostamista ja alueellistamista selvittiviin valmisteluryhmin alatyoryhma:
Ympiiristo-, luonnonvara ja energiatilastotyoryhméa

Asettaminen

Tilastotoimen toimintojen tehostamista ja alueellistamista selvittédva valmisteluryhma asettaa ympé-
ristd-, luonnonvara- ja energiatilastoja késittelevén alatydryhméan

Toimikausi

1.5.2009 - 31.12.2009

Tausta
Tilastotoimen toimintojen tehostamista ja alueellistamista selvittdva valmisteluryhmai asettaa ala-
tydryhmén jatkamaan selvitysmiesten ymparistd-, energia- ja luonnonvaratilastoinnin kehittdmista
koskevien ehdotuksien valmistelua.
Alatydryhmad raportoi tilastotoimen toimintojen tehostamista ja alueellistamista selvittavélle valmis-
teluryhmalle.

Tehtévé

Tehtivini on:
1. Valtion ympéristd-, luonnonvara- ja energiatilastojarjestelmien kokonaisuuden kuvaaminen ja
rajaaminen.

2. Kohdassa 1 mainittujen tilastoja tuottavien viranomaisten tehtdvien selkiinnyttiminen. Ehdotuk-
sien laatiminen vastuista, rooleista ja resursseista sekd tehostamismahdollisuuksista tuottavuuden
lisdamiseksi, tydnjakojen kehittdmisestd ja jatkotydstd aikatauluineen.

3. Arvio ympéristo-, luonnonvara- ja energiatilastointijarjestelmin yhteenkokoamisesta resurssei-
neen ja tehtdvineen.

4. Alan tulevaisuuden haasteiden kartoittaminen ja kehittdmistarpeiden arviointi.

5. Ympirist6- ja luonnonvarakonsortion (MMM-YM) ty6n seuraaminen ja siitd raportointi tilasto-
toimen toimintojen tehostamista ja alueellistamista selvittaville valmisteluryhmalle.

6. Kehittdmisehdotusten tekeminen asiakkaiden ja yhteiskunnan tarpeisiin vastaamiseksi.
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Organisointi ja toimintatavat
Puheenjohtaja:
Tilastojohtaja Leena Storgards, Tilastokeskus
Jisenet:

Ylitarkastaja Jarmo Muurman, Y mpéristoministerio

Tutkimusjohtaja Mikko Peltonen, Maa- ja metsitalousministerio

Ylitarkastaja Hanne Siikavirta, Tyo- ja elinkeinoministerid

Erityisasiantuntija Markku Stenborg, Valtiovarainministerio

Tilastopaéllikko Leo Kolttola, Tilastokeskus

Tietohallintojohtaja Kristiina Soini, Suomen ympiristokeskus

Johtaja Johanna Laiho-Kauranne, Maa- ja metsitalousministerion tietopalvelukeskus (Tike)
Tutkimusjohtaja Mikko Peltonen, Maa- ja metsidtalousministeri, Konsortion edustaja
Tilastopaéllikko Martti Aarne, Metsintutkimuslaitos (Metla), Konsortion edustaja
Professori Markku Ollikainen, Helsingin yliopisto

Yliaktuaari Simo Vahvelainen, Tilastokeskuksen henkildstod edustava henkildstojarjestdjen yhtei-
nen edustaja

Sihteeri:
Yliaktuaari Leena Raittinen, Tilastokeskus

Alatyoryhma voi tarvittaessa kuulla ulkopuolisia asiantuntijoita.

Kustannukset ja rahoitus

Ty6ryhmien tyo tehddén virkatyond. Kukin organisaatio maksaa osallistujiensa matkakulut. Muut
kustannukset maksetaan momentilta 28.01.01

Alivaltiosihteeri Juhani Turunen

JAKELU
Ympiristoministerio
Maa- ja metsétalousministerio
Ty0- ja elinkeinoministerid
Valtiovarainministerid
Tilastokeskus
Suomen ympiéristokeskus
Metla
Tike
JHL ry.
JUKO ry.
Pardia ry.

TIEDOKSI

Tilastotoimen toimintojen tehostamista ja alueellistamista selvittdvin valmisteluryhmén jasenet
Alatyéryhmén jdsenet
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Liite 3: YLE-ryhmén tydsuunnitelma

aikataulu

Kokous 1

Kokous 2

Kokous 3

Kokous 4

Kokous 5

Kokous 6

Kokous 7

Kokous 8

tehtava

25.5.2009

Ty6suunnitelman laatiminen

Toimeksiannon lapikaynti

9.6.2009

Valmisteluryhmién tyon etenemisen seuraaminen ja tyostd tiedottaminen
Ty06suunnitelman hyvéiksyminen

Taustatyon suunnittelu (virastoilta tiedusteltavat asiat)
Lausuntoyhteenvedon kasittely

Selvitysmiesten ehdotusten kasittely

Viranomaisten roolien késittely

24.8.2009

Valmisteluryhmin ty6n etenemisen seuraaminen ja tyosté tiedottaminen
Tyon tavoitteen ja loppuraportin suunnittelu

Ty6ryhmin tydn nidkokulmasta laaditun lausuntoyhteenvedon lapikay-
minen

Taustakyselyn suunnittelu

Keskustelu asiakastarpeiden kartoituksen tarpeesta sekd maksupolitii-
kasta

Tilaston, rekisterin, seurantajérjestelmén ja viranomaisten roolien maéri-
telmat

7.9.2009

Valmisteluryhmén tydn etenemisen seuraaminen ja tydstd tiedottaminen
Luonnonvarastrategian esittely

Luonnonvarakonsortion raportin esittely

VML:n esittely

Taustakyselyn suunnittelu ja lomakkeen hyviksyminen

28.9.2009

Valmisteluryhmin ty6n etenemisen seuraaminen ja tydsté tiedottaminen
Esitys YM:n seurantaohjelmasta, tietojdrjestelmien kehittamisestd ja
kv.raportoinnista

Esitys TK:n ympiristétilastoinnista ja KHK-inventaariosta

Vesihuollon tietohuollon tyéryhmén loppuraportin késittely

6.10.2009

Valmisteluryhmén tyon etenemisen seuraaminen ja tyGstd tiedottaminen
Esitys geologisten luonnonvarojen tilastoinnista

Ympiristd- ja luonnonvarat tilastokokonaisuudesta keskustelu (vastuut,
tehtévit, resurssit, tuotokset)

Kyselyn alustavien tulosten kasittely

Loppuraportista ja ehdotuksista keskustelu

20.10.2009

Valmisteluryhmin ty6n etenemisen seuraaminen ja tydsté tiedottaminen
Energiatilastoinnin toiminnan kisittely

TEM:n tilastovastuutyéryhmén loppuraportti

Energia- ja ilmastostrategian esittely

Energiatilastokokonaisuudesta keskustelu (vastuut, tehtévit, resurssit,
tuotokset)

2.11.2009

osatavoi-
te, jota
tyOstdd

tausta
tausta

4,6

4,6

1,2,4

1,2,3,4
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Kokous 9

Kokous 10

Kokous 11

Valmisteluryhmén tyon etenemisen seuraaminen ja tydstd tiedottaminen
Loppuraportin suunnittelua,

Kyselyn tulokset

Esitys maataloustilastoista

Esitys metsitilastoista

Tutkimuksen tietoaineistot -tyon esittely

Tietojen jakelupolitiikka, maksupolitiikka, asiakastarpeet

1.12.2009

Valmisteluryhmién ty6n etenemisen seuraaminen ja tydsté tiedottaminen
Yhteenvedon tekeminen tulevaisuuden haasteista ja asiakkaiden tarpeis-
ta

Loppuraportin késittely jatkuu

8.12.2009

Loppuraportin tydstaminen

14.12.2009

Valmisteluryhmén tyon etenemisen seuraaminen ja tydstd tiedottaminen
Loppuraportin siséllon lapikdyminen ja hyvidksyminen

1,2,34
1,2,3,4
1,2,4
1,2,4
4,6

1,6
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Liite 4: Ympéristo-, luonnonvara- ja energiatilastot Suomen
virallisessa tilastossa (SVT)

Aihealue Tilasto Tuottaja

Energia Energiankulutus Tilastokeskus
Energia Kivihiilen kulutus Tilastokeskus
Energia Puun energiakaytto Metséntutkimuslaitos
Energia Sahkon ja lammon tuotanto Tilastokeskus
Energia Teollisuuden energiankayttd Tilastokeskus
Hinnat ja kustannukset Maatalouden tuotantovilineiden os- Tilastokeskus

tohintaindeksi
Hinnat ja kustannukset Maatalouden tuottajahintaindeksi Tilastokeskus

Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous

Maa-, metsi- ja kalatalous

Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous

Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous

Alueittainen lihantuotanto
Alueittainen maidontuotanto
Ammattikalastus merelld
Ammattikalastus sisdvesilld
Ennakkosatotilastot

Hakkuut ja puuston poistuma metsé-
keskuksittain

Kalajalosteiden tuotanto

Kalan tuottajahinta

Kalan ulkomaankauppa
Kananmunien kokonaistuotanto
Kananmunien tuotantotilasto
Kantohintaindeksit
Kantorahatulot
Kotieldintuotannon rakenne
Kéytossd oleva maatalousmaa
Lihan kokonaistuotanto

Maa- ja metsdtalousyritysten talousti-
lasto

Maatalouden rakennetutkimus
Maatilojen rakenne

Maatilojen sadonkéyttd

Maidon kokonaistuotanto

Markkinapuun hakkuut ja ty6voima
Meijeritilasto

Metsien suojelu
Metsi sijoituskohteena

Maa- ja metsétalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike

Maa- ja metsitalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
Maa- ja metsitalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike
Metsintutkimuslaitos

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
Maa- ja metsitalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike

Maa- ja metsitalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike
Metsdntutkimuslaitos
Metséntutkimuslaitos

Maa- ja metsitalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike

Maa- ja metsitalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike

Maa- ja metsitalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike

Tilastokeskus

Maa- ja metséitalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike

Maa- ja metsétalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike

Maa- ja metsitalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike

Maa- ja metsitalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike
Metsantutkimuslaitos

Maa- ja metsitalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike
Metséantutkimuslaitos
Metséntutkimuslaitos
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Maa-, metsi- ja kalatalous  Metsédnhoito- ja metsdnparannustyét ~ Metsintutkimuslaitos
Maa-, metsi- ja kalatalous  Metsistys Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
Maa-, metsi- ja kalatalous  Metsiteollisuuden ulkomaankauppa Metsantutkimuslaitos
Maa-, metsi- ja kalatalous  Metsiteollisuuden ulkomaankauppa Metsantutkimuslaitos

Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous

Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous

Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous

Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous

Maa-, metsii- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous
Maa-, metsi- ja kalatalous

Maa-, metsi- ja kalatalous

Maa-, metsi- ja kalatalous
Palkat ja tyovoimakustan-
nukset

Ympiristo ja luonnonvarat
Ympiiristo ja luonnonvarat
Ympiéristo ja luonnonvarat

Ympiiristo ja luonnonvarat
Ympiéristo ja luonnonvarat
Ympiiristo ja luonnonvarat

Ympiiristo ja luonnonvarat
Ympiiristo ja luonnonvarat

Ympiristo ja luonnonvarat

Ympiiristo ja luonnonvarat

maittain
Muiden kotieldinten lukumaéira

Nautojen lukumaéra
Omenapuutilasto

Puukauppa

Puun energiakéytto

Puun hinnat metsékeskuksittain
Puutarhatilastot

Raakapuun kaytto
Satotilasto

Sikojen lukumaéra
Teurastamotilasto

Vapaa-ajankalastus
Vesiviljely
Viljan kauppaantulotilasto

Viljan kaytto- ja varastotilastot

Yksityismetsétalouden liiketulos
Metsétyontekijéiden palkat

Hydrologinen kuukausitiedote
Hydrologinen vuosikirja

Julkisen sektorin ympéristonsuojelu-
menot

Jatetilasto

Kasvihuonekaasut

Maanmittaus: Maanmittauslaitoksen
vuositilastoja

Metsitilinpito

Metsien suojelu

Teollisuuden ympéristonsuojelume-
not

Ympiristéverot

Maa- ja metsétalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike

Maa- ja metsétalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike

Maa- ja metsétalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike
Metsintutkimuslaitos
Metsantutkimuslaitos
Metsintutkimuslaitos

Maa- ja metsétalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike
Metsintutkimuslaitos

Maa- ja metsitalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike

Maa- ja metsétalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike

Maa- ja metsitalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
Maa- ja metsétalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike

Maa- ja metsitalousministerion tieto-
palvelukeskus, Tike
Metséntutkimuslaitos

Tilastokeskus

Suomen ympéristokeskus
Suomen ympéristokeskus
Tilastokeskus

Tilastokeskus
Tilastokeskus
Maanmittauslaitos

Tilastokeskus
Metséntutkimuslaitos
Tilastokeskus

Tilastokeskus




dllk Tilastokeskus
HIjF Statistikcentralen

Loppuraportti 43(79)
30.12.2009

Ympéristd-, luonnonvara- ja energiatilastoryhma

Liite 5: Valtion virastoille I&hetetty kysely ja saatekirje
Valtion ympérists-, luonnonvara- ja energiatilastojérjestelmét

Hyvi vastaanottaja!

Liite:
Jakelu:

Pyydain teitd vastaamaan oheiseen kyselyyn, joka koskee virastonne saannol-
listd ympéristo-, luonnonvara- ja energiatilastointia seké tdmén aihealueen
hallinnollisia tai muita seurantaraportteja. Tutkimustyon puitteissa tehdyt tai
kertaluonteiset raportit rajataan kyselyn ulkopuolelle.

Kysely liittyy valtiovarainministerion vuonna 2008 kdynnistdmaén tilasto-
toimen toimintojen tehostamista ja alueellistamista koskevaan tychon. Selvi-
tysmiehet Eino Siuruainen ja Reino Hjerppe luovuttivat 4.11.2008 laatiman-
sa tilastotoimen selvityshankkeen loppuraportin®, jossa mm. tunnistettiin
tarve ympéristotilastojarjestelmén kokonaiskehittdmisvastuun selkiyttdmi-
selle. Valtiovarainministerio asetti helmikuussa 2009 selvitysmiesten loppu-
raporttia seurannutta jatkotyota varten Tilastotoimen toimintojen tehostamis-
ta ja alueellistamista selvittdvén valmisteluryhmén ja toukokuussa 2009 sille
Ympéristo-, luonnonvara- ja energiatilasto (YLE) -alatyoryhmén.

Kyselyn tarkoituksena on tuottaa tietoa valtion ymparisto-, luonnonvara- ja
energiatilastojérjestelmien kokonaisuudesta seka siitd, mité tiedontuotantoa
ja raportointia eri viranomaisilla télld aihealueella on. Kyselyn avulla pyri-
tddn myds tunnistamaan tiedon kayttdjien nykyisié ja tulevia asiakastarpeita.
Vastausten perusteella YLE-alatyoryhmd muodostaa kokonaiskuvan téstd
kentéstd ja raportoi tulokset 31.12.2009 mennessd valmisteluryhmalle.

Kyselyyn vastaaminen edellyttda todenndkdisesti melko laajaa kasittelyd or-
ganisaationne eri yksikOissd. Vastausaikaa on 30.9.2009 asti. Vastaukset toi-
votaan toimitettavan sdhkopostin liitteend YLE-ty6ryhmén sihteerille Leena

Raittiselle leena.raittinen@tilastokeskus.fi.
Lisdtietoja kyselystd ja sithen vastaamisesta antavat:

YLE-alatyéryhmén puheenjohtaja, tilastojohtaja Leena Storgards (puh. 09-
1734 2257, email: leena.storgards@tilastokeskus.fi)

YLE-alatyoryhmén sihteeri, yliaktuaari Leena Raittinen (puh. 09-1734 2909,
email: leena.raittinen@tilastokeskus.fi)

Yhteistyoterveisin

Leena Storgards

tilastojohtaja

Kyselylomake

3 http://www.vm.fi/lvm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20081104Tilast/name.jsp
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Alueelliset ympéristokeskukset: Pirkanmaa/tuottajavastuu, Uusimaa/MELu, Lansi-
Suomi/Vahti
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira
Energiamarkkinavirasto EMV
Finavia
Geodeettinen laitos
Geologian tutkimuskeskus GTK
HY/Luonnontieteellinen keskusmuseo
Huoltovarmuuskeskus
Ilmailuhallinto
Tlmatieteen laitos
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT
Maanmittauslaitos
Maaseutuvirasto Mavi
Metsihallitus
Metséntutkimuslaitos Metla
Metsistédjdin keskusjarjesto
Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapio
Motiva
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos RKTL
Suomen ympiristokeskus SYKE
Tike Maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelukeskus
Tilastokeskus
Tullihallitus
Ty®- ja elinkeinokeskukset
Tiedoksi:
LVM, YM, MMM, TEM, VM
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Taustakysely valtion ympéristé-, luonnonvara- ja energiatilastojen seké -

raporttien tuottajille
1. Tietojen antajan yhteystiedot:

2. Mité organisaatiota vastauksenne koskevat?

3. Mité ajankohtaa vastauksenne koskevat (vvvv-vvvy, esim. 2005-2008)?

4. Mitd valtion ympadristd-, luonnonvara- tai energiatilastojérjestelméén liittyvié tilastoja tai raportteja
organisaationne tuottaa saannollisesti? Voitte lisitd tarvittaessa riveja taulukkoon.

Aihealue: Ympérist0 ja luonnonvarat

Tilaston/raportin nimi

Milla perusteella tilasto/raportti tuotetaan?
(EU-sdédos / kansallinen laki / muu peruste, miki?)

Aihealue: Maa-, metsd- ja kalatalous

Tilaston/raportin nimi

Millé perusteella tilasto/raportti tuotetaan?
(EU-sdéd0s / kansallinen laki / muu peruste, miki?)

Aihealue: Energia

Tilaston/raportin nimi

Milld perusteella tilasto/raportti tuotetaan?
(EU-sdédos / kansallinen laki / muu peruste, miki?)

Aihealue: Muu, miki?

Tilaston/raportin nimi

Milld perusteella tilasto/raportti tuotetaan?
(EU-sdéd6s / kansallinen laki / muu peruste, mika?)

5. Miké on kokonaisarvionne ylld tunnistamienne tilastojen/raporttien tuotantoon kaytetyistd resursseis-

ta organisaatiossanne?




,’”h TI'IGS.tOI.(ESkUS Loppuraportti 46(79)
" Statistikcentralen 30.12.2009

Ympéristd-, luonnonvara- ja energiatilastoryhma

Kaytettyjen henkilotyovuosien médra yhteensa:

henkil6tydvuotta
Tyohon osallistuneiden henkildiden méara yhteensa:

henkiloa

6. Mitka ovat keskeiset tiedonkayttdjien (asiakkaat ja yhteiskunta) tarpeet ja mitd niihin vastaaminen
edellyttdd nyt ja tulevaisuudessa?

7. Mitka ovat virastonne nakemykset ymparistd-, luonnonvara- tai energiatilastoja koskevan tiedontuo-
tannon kehittdmistarpeista?

8. Muita huomioita ja kommentteja:
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Liite 6: Yhteenveto valtion ympéristé-, luonnonvara- ja
energiatilastojen seké -raporttien tuottajille suunnatun
taustakyselyn vastauksista

Kyselyyn vastanneet organisaatiot
Tilastot ja raportit

2.1. Aihealue: Ympdristo ja luonnonvarat
2.2. Aihealue: Maa-, metsi- ja kalatalous
2.3. Aihealue: Energia

Resurssit

Asiakastarpeet

Kehittamistarpeet

. Muut huomiot ja kommentit

1. Kyselyyn vastanneet organisaatiot

Kysely valtion ympérist6-, luonnonvara- ja energiatilastojen seké -raporttien tuottajille lahetettiin
11.9.2009 40 organisaatioon, joiden toiminnan YLE-ryhmaé arveli sivuavan tiedontuotantoa aihealueel-
la.

N —

Al

Kyselyyn vastasi 22 organisaatiota: Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Energiamarkkinavirasto, Ilma-
tieteen laitos, Lansi-Suomen ymparistokeskus, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT,
Maanmittauslaitos, Metsantutkimuslaitos Metla, Metséstdjdin keskusjérjestd, Metsitalouden kehitta-
miskeskus Tapio, Motiva, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos RKTL, Suomen ympéristokeskus SY-
KE, Tike Maa- ja metsidtalousministerion tietopalvelukeskus, Tilastokeskus, Tullihallitus, 6 TE-
keskusta (Eteld-Pohjanmaa, Eteld-Savo, Hime, Kainuu, Pirkanmaa, Varsinais-Suomi) ja Uudenmaan
ympdristokeskus.

Kyselyyn saadut vastaukset ovat nahtavilla YLE-extranetissd osoitteessa
http://tilastokeskus.fi/tup/yle_extra/data/Kysely/Vastaukset/.

Kyselyyn jétti vastaamatta 18 organisaatiota: Finavia, Geodeettinen laitos, Geologian tutkimuskeskus
GTK, Helsingin yliopisto/Luonnontieteellinen keskusmuseo, Huoltovarmuuskeskus, Ilmailuhallinto,
Maaseutuvirasto Mavi, Metsdhallitus, Pirkanmaan ympéristokeskus ja 9 TE-keskusta.

Geologian tutkimuskeskusta koskevat tiedot on tdydennetty kyselyn vastauksista tehtyyn yhteenvetoon
Saku Vuoren 30.9.2009 péivityn esityksen perusteella.

Vastauksia tarkasteltaessa tulee huomata, ettd organisaatiot ovat huomioineet vastauksissaan kansainva-
lisen raportoinnin vaihtelevasti. Vain osa kyselyyn vastanneista organisaatioista on siséllyttényt vas-
tauksiinsa kansanvilisté raportointia koskevat tiedot, joten kysely ei siltd osin tuottanut kattavaa koko-
naiskuvaa.
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2. Tilastot ja raportit

Valtion ympéristd-, luonnonvara- tai energiatilastojérjestelmaén liittyvat tilastot tai raportit, joita kyse-
lyyn vastanneet organisaatiot tuottavat sdannollisesti esitetddn alla olevissa taulukoissa aihealueittain.
Kyselyyn vastanneet TE-keskukset ilmoittivat, ettei niilld ole kyselyn aihealueella sdannollistd tilasto-
tuotantoa tai raportointia. My6s Maanmittauslaitos ilmoitti vastauksessaan, ettei silld ole luonnonvaroi-
hin tai energiaan liittyvaa tilastointia.

Loppuraportti
30.12.2009

2.1 Aihealue: Ympéristé ja luonnonvarat

48(79)

Organisaatio

Ajankohta,
jota vastauk-
set koskevat

Tilaston/raportin nimi

Milld perusteella tilas-
to/raportti tuotetaan?

Geologian tutkimuskes-
kus

FODD, FINGOLD

Geologian tutkimuskeskus

Geologisten luonnonvarojen hyddyn-
taminen -julkaisu

Ilmatieteen laitos 2008 Ilmastokatsaus Ilmatieteen laitoksen
tehtévé on tuottaa tietoja
Suomen ilmastosta
Linsi-Suomen ympiiris- | Vuosittain | Suomen E-PRTR_raportti EU parlamentin ja
tokeskus vuoden neuvoston asetus N:o
2007 tie- 166/2006
doista 14hti-
en
Metla 2007-2009 Kasvihuonekaasut/Suomen viralliset Tilastokeskuksen ja Met-
/Kasvihuonekaasujen kasvihuonekaasupaastoluvut maan- lan vilinen sopimus
laskenta ja raportointi k?yt]to, maell(nkg)l/ton muutokset ja met- Kansainvaliset sopimuk-
satalous sektorilta set: YK:n ilmastosopi-
mus ja Kioton pdytikirja

R Aihealue: Riistatalous: Laki riistanhoitomaksuis-
I.Vlet"sasta]all.l' Kesku?]ar- 2008-2009 Metsistédjien miiri (tilasto) ta ja pyyntilupamaksuista
jesto (+ 15 riistanhoito- (616/1993) Ta §_]a Tc §
piirié ja 298 riistanhoi-
toyhdistysti)

s fa Aihealue: Riistatalous: Metsistysasetus
Metsastdjdin Keskusjarjes- | 2008-2009 | pyoyijuvanvaraisten riistacldinlajien | (666/1993) 9 §
to (+ 15 riistanhoitopiirid ja saalistilastot (tilasto)

298 riistanhoitoyhdistystd)

e L Aihealue: Riistatalous: Luontodirektiivi ja maa-
I\fletsasta_]ﬁm Keskusjfri‘rjfsf 2008-2009 Luontotyyppien sekd luonnonvaraisen | ja metsitalousministerion
o (+ ']'5 rl'St?nhOIt()_pllrli‘_‘Ja eldimiston ja kasviston suojelusta an- | vuosittain antama tulos-
298 riistanhoitoyhdistysté) netun Neuvoston direktiivin (92/43 tavoite Metsdstijdin

ETY) 16 artiklan toteutumisesta vuo- | Keskusjirjestolle

sina 2007-2008 riistacldimid koskeval-

ta osaltaan (kaksivuotisraportti kahden

vuoden vilein maa- ja metsitalousmi-

nisteriolle)

Aihealue: Riistatalous: Lintudirektiivi j -j
Metsistijiin Keskusjirjes- | 2008-2009 theaiue: Rustatatous {ntudirekdiivi ja maa- ja
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to (+ 15 riistanhoitopiirid ja
298 riistanhoitoyhdistysté)

Lintudirektiivin Suomea koskeva
poikkeusraportti rauhoittamattomien
lintujen ja riistalintujen pyynnista sekd
munien kerddmisestd vuonna 2008
(raportti vuosittain maa- ja metsétalo-
usministeriolle)

metsdtalousministerion
vuosittain antama tulos-
tavoite Metséstdjdin
Keskusjérjestolle

Metsiitalouden kehitti- Tapion vuo- | Ympéristétuki, luonnonhoito- ja Tapion ja maa- ja met-
miskeskus Tapio sitilastot on | elinympéristétiedot osana Tapion sdtalousministerion
laadittu vuositilastoja ja Kemeravarojen tulossopimus
vuodesta seurantatilastoja
. o 1908-, Tyo- . L N
Metsitalouden kehittimis- S Luonnonhoidon laadun seurannan | Tapion ja metsédkes-
. voimatilas- P
keskus Tapio tulokset kusten kehittdmisoh-
tot 1948-, .
jelma
Kemerava-
rojen seu-
rantatilastot
1997- ja
Hakkuuseu-
rantatilastot
2008- alka-
en.
- Biohajoavat jatteet ja muut kaatopaik-
Suomen ympiristékeskus | 2008 ka-asetuksen edellyttdmét tiedot laki
P Valtakunnallisen jatesuunnitelman
Suomen ympiristokeskus 2008 (VALTSU) seuranta (joka kolmas
vuosi) laki
e Valtion ympéristdlupaviranomaisten
Suomen ympiristokeskus 2008 my6ntiméit ympiristoluvat
Suomen ympiristokeskus 2008 Ympiériston tila Suomessa 2008
Suomen ympiristokeskus | 2008 YVA-menettelyt laki
Suomen ympiristokeskus | 2008 Antifouling-aineiden myyntiméarat laki
Suomen ympiristokeskus 2008 Asemakaavan seuranta
Suomen ympiristokeskus 2008 Elinympéristdjen seuranta
Suomen ympiristokeskus 2008 Hydrologinen kuukausitiedote
P Hydrologinen vuosikirja (joka viides
Suomen ympiristokeskus 2008 vuosi, uusin 2007)
Suomen ympiristokeskus 2008 Ilman epépuhtauksien péadstdtiedot
Suomen ympiristokeskus 2008 Kaavoituksen seuranta
Suomen ympiristokeskus 2008 Limantorjunta-aineiden myyntimééréat | laki
Suomen ympéristokeskus 2008 Maa-ainesten otto laki
I Pilaantuneiden maiden kunnostami-
Suomen ympiristokeskus 2008 seen liittyvét hallintopdatokset
Suomen ympiristokeskus 2008 Pohjavesialuetiedot
e REACH- ja CLP-neuvontapalveluun
Suomen ymparistokeskus 2008 tulleiden kyselyiden méaréat laki
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Suomen ympéristokeskus 2008 Suojauskemikaalien myyntimédrét laki
e Teollisuuden ja kalankasvatuksen
Suomen ympéristokeskus 2008 pidstt vesiin
Suomen ympéristokeskus 2008 Xaﬂkmklz':;?eet valtion jétehuoltotyd
Suomen ympdristokeskus 2008 Yhdyskuntarakenteen seuranta
Suomen ympéristokeskus 2008 Ympirist6-lehden tilastoliite
Suomen ympiéristokeskus 2008 Kansainviliset raportoinnit:
Suomen ympiristokeskus | 2008 Il\{/[ee}::irrtl grecedlng Advisory Committee Egl-zz?;il;sliskansamvah-
EUROBATS
e Yearly report to the Basel Convention | EU-sdddos, kansainvali-
Suomen ympiéristokeskus 2008 nen sopimus
SBC
e OSPAR Database on Offshore Wind- | EU-sdédos, kansainvali-
Suomen ympéristokeskus 2008 farms nen sopimus
OSPAR
e OSPAR Decision 98/4 on Emission EU-sdddos, kansainvili-
Suomen ymparistokeskus | 2008 and Discharge Limit Values for the nen sopimus
Manufacture of Vinyl Chloride OSPAR
Monomer (VCM) including the Manu-
facture of 1,2-dichloroethane (EDC)
e OSPAR Decision 98/5 on Emission EU-sdddos, kansainvéli-
Suomen ymparistokeskus | 2008 and Discharge Limit Values for the nen sopimus
Vinyl Chloride Sector, Applying to the | OSPAR
Manufacture of Suspension-PVC (s-
PVC) from Vinyl Chloride Monomer
(VCM)
e OSPAR Recommendation 2000/3 on EU-sd4dos, kansainvili-
Suomen ympiristokeskus 2008 Emission and Discharge Limit Values | nen sopimus
for the Manufacture of Emulsion PVC | OSPAR
(e-PVC) from Vinyl Chloride Mono-
mer
e OSPAR Recommendation 2001/1 for | EU-sd4dos, kansainvéli-
Suomen ymparistokeskus | 2008 the Management of Produced Water nen sopimus
from Offshore Installations OSPAR
e OSPAR Recommendation 2003/3 on a | EU-sdddds, kansainvéli-
Suomen ympiristokeskus 2008 Network of Marine Protected Areas nen sopimus
OSPAR
e OSPAR Recommendation 2003/5 to EU-sdddos, kansainvéli-
Suomen ympiristokeskus 2008 Promote the Use and Implementation | nen sopimus
of Environmental Management Sys- OSPAR
tems by the Offshore Industry
e OSPAR Recommendation 99/1 on the | EU-sdddds, kansainvali-
Suomen ympiristokeskus 2008 Best Available Techniques for the nen sopimus
Manufacture of Emulsion PVC (e- OSPAR
PVC)
e OSPAR Report on Discharges, Spills EU-sdddos, kansainvéli-
Suomen ympiristokeskus 2008 and Emissié)ns from Offshogre Oilpand nen sopimus
Gas Installations OSPAR
Suomen ympiristokeskus 2008 OSPAR Report on Liquid Discharges | EU-sdddds, kansainvéli-

from Nuclear Installations

nen sopimus
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OSPAR
OSPAR Reporti Dumping of EU-sdédos, k invili-
Suomen ympéristokeskus 2008 Wastes at ;Eg 1ng on Dumping o nen zz(i)?)ir(;sus ansamval
OSPAR
S sristokesk 2008 Recommendation 2003/2 on an EU-sd4d0s, kansainvali-
uomen ymparistoxeskus OSPAR Framework for Reporting nen sopimus
Encounters with Marine Dumped OSPAR
Conventional and Chemical Munitions
(attached to the measure)
A 1 Report EU-s#ddos, kansainvili-
Suomen ympéristokeskus 2008 nnuat Repo n; Zz:il(:’lsl’ls ansamveit
CITES
Biennial Report EU-sdédos, k invali-
Suomen ymparistokeskus 2008 renmial Repo nen Zi;ir(;sus ansamvalt
CITES
S sristokesk 2008 Information on the number of certifi- EU-sdddos, kansainvili-
uomen ymparistokeskus cates of ownership issued for live nen sopimus
animals CITES
S Aristikesk 2008 Information on the number of live EU-sdddos, kansainvéli-
uomen ymparistokeskus specimens per shipment and of mortal- | nen sopimus
ity in transport CITES
e Notification of amounts of confiscated | EU-sdddds, kansainvili-
Suomen ympéristokeskus 2008 ivory nen sopimus
CITES
Ai it 1 dat: rti EU-sdddos, kansainvili-
Suomen ymparistokeskus 2008 (é]r\/[(%l; /&}één)nua ata reporting nen zi;ir(;i,ls ansamvat
UNECE
S sristokesk 2008 Report on Critical Thresholds and EU-sdddos, kansainvili-
uomen ymparistokeskus Target Loads for Air Pollutant Impacts | nen sopimus
on Ecosystems (ICP M&M) CCE
S Aristikesk 2008 Information on habitats and species in | EU-sdddos, kansainvéli-
uomen ymparistokeskus need of conservation measures and the | nen sopimus
development of recovery plans Bern Convention
Standard Data F. EU-sdddos, kansainvili-
Suomen ympéristokeskus 2008 andard Data Form nen Zi?;iﬁfus ansamvelt
Bern Convention
National Report EU-sdddos, kansainvili-
Suomen ympéristokeskus 2008 ational Repo nen zz;il(;sl;s ansamveit
CMS
- Application by the Baltic Sea States of | EU-sddd0s, kansainvali-
Suomen ympristokeskus 2008 a Helsinki Convention form for report- | nen sopimus
ing alleged inadequacy of reception HELCOM
facilities for sewage (Recommenda-
tion 10/6)
e HELCOM Indicator Fact Sheets EU-sdddos, kansainvili-
Suomen ympéristokeskus 2008 nen sopimus
HELCOM
e Measures to abate pollution by oil and | EU-sdddos, kansainvali-
Suomen ympiristokeskus | 2008 other harmful substances in cases of nen sopimus
grounding, collision, sinking of a ship | HELCOM
or other maritime casualty (Recom-
mendation 17/12)
e Monas report for biological data and EU-sdddos, kansainvili-
Suomen ympiristokeskus | 2008 harmful substances (Recommendation | nen sopimus
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19/3) ICES
e MONAS report for hydrographic and | EU-sdddos, kansainvéli-
Suomen ympiristdkeskus 2008 hydrochemical data (Recommendation | nen sopimus
19/3) ICES
e Monitoring of airborne pollution load | EU-sdddos, kansainvéli-
Suomen ympiristkeskus 2008 (Recommendation 24/1) nen sopimus
HELCOM
Inf ti h t logical | EU-sddd6s, kansainvili-
Suomen ympiristkeskus 2008 Crl11 ;:;i r10n on changes to ecological U 22211) : I(;lsl,ls ansainvili
Ramsar Convention
e Information on changes to ecological | EU-sdddos, kansainvéli-
Suomen ympiristdkeskus | 2008 character caused by dams nen sopimus
Ramsar Convention
Suomen ympiristkeskus 2008 Information on invasive alien species E;—Ziicilﬁlsl,l Skansainvéili—
Ramsar Convention
Suomen ympiristokeskus 2008 Information on mangrove ecosystems fg}—z"a‘)ii)(iiisdfansainvéli—
Ramsar Bureau and the
Scientific and Technical
Review Panel
e Information on progress to restore EU-sdddos, kansainvili-
Suomen ympiristokeskus | 2008 wetland sites nen sopimus
Ramsar Convention
e Information on sites in the Montreux EU-sdddos, kansainvili-
Suomen ympéristokeskus 2008 Record nen sopimus
Ramsar Convention
S sristokesk 2008 Information on the conservation status | EU-sdddds, kansainvali-
uomen ymparistokeskus of coastal wetlands nen sopimus
Ramsar Convention
e Information on the impacts of drought | EU-sdédos, kansainvéli-
Suomen ympiristdkeskus | 2008 and other natural disasters on the eco- | nen sopimus
logical character of sites Ramsar Convention
R National Report EU-sdéados, ki invali-
Suomen ymparistokeskus 2008 Amsar Sational Repo nen Z?)?Jir(;i,ls ansamvat
Ramsar Convention
e Titanium Dioxide Directive Imple- EU-sdédos, kansainvéli-
Suomen ymparistokeskus 2008 mentation Report nen sopimus
DG ENV (EC)
e Information on research and work EU-sdddos, kansainvali-
Suomen ymparistokeskus 2008 required nen sopimus
DG ENV (EC)
e Information on the practical applica- EU-sdédos, kansainvéli-
Suomen ymparistSkeskus 2008 tion of hunting regulations nen sopimus
DG ENV (EC)
National R t on Di ti EU-sdéddos, ki invali-
Suomen ympiristokeskus 2008 ational Report on Derogations kU Z?)?D ; I(;sl;s ansainvili
DG ENV (EC)
Triennial Report EU-sdddos, kansainvéli-
Suomen ympéristokeskus 2008 P nen sopimus v
DG ENV (EC)
- GroundWater Directive dangerous EU-sdddos, kansainvili-
Suomen ympiristokeskus | 2008 substances report nen sopimus
DG ENV (EC)
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e Reporting obligation for Council Di- EU-sdddos, kansainvili-
Suomen ympiristokeskus 2008 rective 82/176/EEC nen sopimus
DG ENV (EC)
e Report obligation for Council Direc- EU-sddd0s, kansainvéli-
Suomen ympiéristokeskus 2008 tive 83/513/EEC nen sopimus
DG ENV (EC)
. National implementation programme | EU-sdédos, kansainvali-
Suomen ympéristokeskus | 2008 for UWWT Directive nen sopimus
DG ENV (ECJ
. Situati rt for UWWT Directi EU-sdddos, kansainvali-
Suomen ympiristokeskus 2008 ituation report for irective KU 22;; ir?]sus ansainvali
DG ENV (EC)
UWWT Direeti itori EU-saados. kansainvali-
Suomen ympiristokeskus | 2008 irective monitoring kU :2; ir(;]slis ansainvili
DG ENV (EC)
Al V Nitrates Report EU-sdddos, kansainvéli-
Suomen ymparistokeskus 2008 fnex fhrates 1epo nen Zz;i::l;s ansamvat
DG ENV (EC)
e Reporting obligation for Council Di- EU-sdddos, kansainvali-
Suomen ympiristokeskus | 2008 rective 91/692/EEC nen sopimus
DG ENV (EC)
e Information on the deliberate introduc- | EU-sdddos, kansainvali-
Suomen ympiristokeskus | 2008 tion of species nen sopimus
DG ENV (EC)
e Summary report on class 3 and class 4 | EU-sdédos, kansainvéli-
Suomen ympdéristokeskus 2008 contained uses nen sopimus
DG ENV (EC)
. Annual Report EU-sdddos, kansainvéli-
Suomen ympiristokeskus 2008 (Council Regulation (EC) No. 338/97 | nen sopimus
of 9 De-cember 1996 on the protection | DG ENV (EC)
of species of wild fauna and flora by
regulating trade therein)
S sristokesk 2008 Information on laws, regulations and EU-sdddos, kansainvéli-
uomen ymparistokeskus administrative provisions nen sopimus
DG ENV (EC)
nf i tonal 1 EU-saddos, kansainvali-
Suomen ympiristokeskus | 2008 nformation on national laws U 22&; ig:us ansainvali
DG ENV (EC)
Inl. t EU-sdddos, kansainvéli-
Suomen ympiristokeskus 2008 nland waters (even years) ngl 2?,?,?;81;5 ansainvili
Eurostat
Land dat EU-siidos. kansainvali-
Suomen ympiristokeskus 2008 anc data nen Zi;i::i’ls ansanvait
Eurostat
S sristokesk 2008 WEFD River Basin District and compe- | EU-sdddds, kansainvali-
uomen ymparistokeskus tent authority report nen sopimus
DG ENV (EC)
S sristokesk 2008 WED River Basin Management Plan EU-sdddos, kansainvali-
uomen ymparistokeskus including programme of measures nen sopimus
DG ENV (EC)
S sristokesk 2008 List of GMOs which have been re- EU-sddd0s, kansainvéli-
uomen ymparistokeskus leased and of notifications that were nen sopimus
rejected DG ENV (EC)




£l Tilastokeskus
I Statistikcentralen

Ymparist6-, luonnonvara- ja energiatilastoryhméa

Loppuraportti
30.12.2009

54(79)

Notification of the results of a deliber-

EU-sd4dos, kansainvéli-

Suomen ympiristdkeskus 2008 ate release of GMOs for any other nen sopimus
purpose than for placing on the market | DG ENV (EC)
S Aristokesk 2008 Summary of notifications of deliberate | EU-sdddos, kansainvéli-
uomen ymparistokeskus releases of GMOs for any other pur- nen sopimus
pose than for placing on the market DG ENV (EC)
- Summary of the dossier EU-sdédos, kansainvéli-
Suomen ympéristokeskus 2008 nen sopimus
DG ENV (EC)
. Report on existing plants declared for | EU-sdddos, kansainvéli-
Suomen ympdristSkeskus 2008 eligibility under Article 4.4 of LCP nen sopimus
Directive DG ENV (EC)
- Report on programmes on emissions EU-sdddos, kansainvili-
Suomen ympdristdkeskus 2008 from large combustion plants nen sopimus
DG ENV (EC)
e Implementation Report Dangerous EU-sdddos, kansainvili-
Suomen ympiristokeskus 2008 substances nen sopimus
DG ENV (EC)
. Shellfish Directive report EU-sdédos, kansainvéli-
Suomen ympéristokeskus 2008 fien sopimus
DG ENV (EC)
e Fish Directive Report EU-sdddos, kansainvili-
Suomen ymparistokeskus 2008 -
DG ENV (EC)
- Groundwater quality (EWN-3) EU-sdddos, kansainvéli-
Suomen ympéristokeskus 2008 nen sopimus
EEA
- Lake quality (EWN-2) EU-sdddos, kansainvali-
Suomen ympiristokeskus 2008 nen sopimus
EEA
- Marine Data (ME-1) EU-sdddos, kansainvili-
Suomen ympiristokeskus 2008 fien sopimus
EEA
- Nationally designated areas (CDDA-1) | EU-sdddos, kansainvili-
Suomen ymparistokeskus 2008 nien sopimus
EEA
- Pollutant Emissions to Water EU-sdddos, kansainvili-
Suomen ymparistokeskus 2008 nien sopimus
EEA
e River quality (EWN-1) EU-sdddos, kansainvali-
Suomen ymparistokeskus 2008 nien sopimus
EEA
Suomen ympiiristokeskus 2008 Checklist of Information EU—séédés, kansainvili-
nen sopimus
IWC
- Notification of authorisation of a spe- | EU-sdédos, kansainvili-
Suomen ympéristokeskus 2008 cial permit nien sopimus
IWC
- Progress report on cetacean research EU-sidddos, kansainvili-
Suomen ymparistokeskus 2008 fien sopimus
IWC
Suomen ympiristokeskus 2008 Proposal for special permit for re- EU-sdddos, kansainvili-

search purposes

nen sopimus
SC-IWC
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(0) Depleting Subst: Report
Suomen ymparistokeskus 2008 zone Lepieting Subsiances Repo

EU-sdddos, kansainvili-
nen sopimus
OZONE

List of Initial Environmental Evalua-

Suomen ympiristokeskus 2008 tions

EU-sd4dos, kansainvéli-
nen sopimus
CEP

Report its issued
Suomen ympéristokeskus 2008 CpOrt O permits 1ssue

EU-sdddos, kansainvéli-
nen sopimus
CEP

Report on the implementation of An-

Suomen ymparistokeskus 2008 nex V

EU-sdddos, kansainvali-
nen sopimus
CEP

Yearly additional report to the EU

Suomen ympiristokeskus 2008 Commission on waste shipments

EU-s44dos, kansainvali-
nen sopimus
DG ENV (EC)

(0) depleti bst Tt
Suomen ympéristokeskus | 2008 zone depreling substances repo

EU-sdddos, kansainvali-
nen sopimus
DG ENV (EC)

Report istent i [lutant
Suomen ymparistokeskus 2008 Cport on persistent orgame potiutants

EU-sdddos, kansainvili-
nen sopimus
DG ENV (EC)

Report on the convention on the
Transboundary Effects of Industrial
Accidents implementation

Suomen ympéristokeskus 2008

EU-s44dos, kansainvali-
nen sopimus
UNECE

Report on Implementation

Suomen ympiristdkeskus 2008 (United Nations Convention to Com-

EU-sdddos, kansainvéli-
nen sopimus

bat Desertification in those Countries | UNCCD
Experiencing Serious Drought and/or
Desertification, Particularly in Africa)
Tilastokeskus 2009 Teollisuuden ympéristonsuojelumenot | EU-sdddds
Tilastokeskus 2009 Julkisen sektorin ympdéristonsuojelu- Raportointi EU:lle ja
menot OECD:lle
Tilastokeskus 2009 Ympéristoverot Raportointi EU:lle ja
OECD:lle
Tilastokeskus 2009 Ympiristoliiketoiminta Kansallinen tietotarve
Tilastokeskus 2009 Jatetilasto EU-sdadokset, sopimus
SYKE:n kanssa
Tilastokeskus 2009 Metsitilinpito Raportointi EU:lle
Tilastokeskus 2009 Kasvihuonekaasut Euroopan parlamentin ja
neuvoston paétds, YK:n
ilmastosopimus ja Kio-
ton poytikirja, YM-TK
sopimus ja Valtionneu-
voston periaatepiitos
Tilastokeskus 2009 Maaraportti Ilmastosopimukselle YK:n ilmastosopimus ja

Kioton péytikirja, YM-
TK sopimus ja Valtion-
neuvoston periaatepatds
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Tilastokeskus

2009

Ympiristétilasto Vuosikirja

Kansallinen tietotarve

Tullihallitus

nykytilanne

Jétteiden tuonti- ja vientitietoja

Jatetilastoase-
tus/herrasmiessopimus

Uudenmaan ympiristo-
keskus

Altistuminen ymparistomelulle Suo-
messa (tms.?)

YSL 25 a-b §(+ ymparis-
tomeludirektiivi
2002/49/EY), YSL 27 §,
Uudenmaan ymparisto-
keskuksen erikoistumi-
nen meluntorjuntaan
(ympéristoministerion
pédtos)

2.2 Aihealue: Maa-, metsé- ja kalatalous

Organisaatio

Ajankohta,
jota vastauk-
set koskevat

Tilaston/raportin nimi

Milld perusteella tilas-
to/raportti tuotetaan?

OIE/EU/EFSA/kansallin

Elintarviketurvallisuus- 2006-2009 Tuberkuloosi eldimissi en raportti
virasto Evira
. . . . - OIE/EU/EFSA/kansallin
EllntaW{ketuwalllsuusvl- 2006-2009 Brusella eldimissa en raportti
rasto Evira
Elintarviketurvallisuusvi- 2006-2009 Brusella elintarvikkeissa OIE/EU/EFSA/kansallm
. en raportti
rasto Evira
Elintarviketurvallisuusvi- 2006-2009 Salmonella rehuissa OIE/EU/EF SA/kansallin
X en raportti
rasto Evira
1 1la eldimissa TE/EU/EFSA/k 1li
Elintarviketurvallisuusvi- 2006-2009 Salmonella eldimissd © U . SA/kansallin
X en raportti
rasto Evira
Elintarviketurvallisuusvi- 2006-2009 Salmonella elintarvikkeissa OIE/EU/EFSA/kansallm
. en raportti
rasto Evira
. . . . Salmonella resistenssi - eldimet, elin- OIE/EU/EFSA/kansallin
Elmtarw.keturvalllsuusvl- 2006-2009 tarvikkeet, rehut? en raportti /Finres -
rasto Evira raportti
. . . . Salmonella sero- ja faagityyppitaulu- OIE/EU/EFSA/kansallin
Elmtarv*eturvalhsuusw— 2006-2009 kot - eldimet, elintarvikkeet, rehut? en raportti
rasto Evira
Elintarviketurvallisuusvi- 2006-2009 Trikiini eldimissd OIE/ EU/EFSA/kansallm
i en raportti
rasto Evira
K lobakteeri rehui OIE/EU/EFSA/kansalli
Elintarviketurvallisuusvi- | 2006-2009 ampylobaiicer reuissa rea/kansatin
X en raportti
rasto Evira
Elintarviketurvallisuusvi- 2006-2009 Kampylobakteeri eldimissa OIE/EU/EFSA/kansallm
. en raportti
rasto Evira
Elintarviketurvallisuusvi- 2006-2009 Kampylobakteeri elintarvikkeissa OIE/EU/EF SA/kansallin
X en raporttl
rasto Evira
K lobakteeri resistenssi - eldimet. 1E/EU/EFSA /kansalli
Elintarviketurvallisuusvi- 2006-2009 ampylobakteeri resistenssi - eldimet, | OIE/EU/EFSA/kansallin

rasto Evira

elintarvikkeet, rehut?

en raportti /Finres-
raportti
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Listeria eldimissd

OIE/EU/EFSA/kansallin

Elintarviketurvallisuusvi- 2006-2009 .
K en raportti
rasto Evira
Listeria elintarvikkei OIE/EU/EFSA/k: 11i
Elintarviketurvallisuusvi- | 20062009 | o CHTANVIEREISS (o A/kansatin
X en raportti
rasto Evira
Yersinia eldimissé IE/EU/EFSA/k i
Elintarviketurvallisuusvi- | 2006-2009 CTSIMA elammissa OIE/EU/EFSA/kansallin
. en raportti
rasto Evira
Elintarviketurvallisuusvi- 2006-2009 Yersinia elintarvikkeissa OIE/EU/EF SA/kansallin
X en raportti
rasto Evira
BSE j ie sekda CWD 1E/EU/k: 1li
Elintarviketurvallisuusvi- | 2006-2009 SE ja serapie ek C OIE/EU/kansallinen
. raportti
rasto Evira
Elintarviketurvallisuusvi- | 20062009 | CoF-laaniraportit kansallinen raportti
rasto Evira
Nautojen ikdjak; EU/k 1li riti
Elintarviketurvallisuusvi- | 2006-2009 aufojen fejaauma Ulkansallinen raportt
rasto Evira
TSE- i EU/k 1li i
Elintarviketurvallisuusvi- | 2006-2009 SE-genotyypitys Ulkansallinen raportti
rasto Evira
. . . . Rabies eldimisséd OIE/EU/EFSA/kansallin
Elmtarvl'keturvall1suusv1- 2006-2009 en raportti
rasto Evira
ikoj irustaudit; taohjelmat. 1E/k lliset rtit
Elintarviketurvallisuusvi- 2006-2009 Sl"(‘)jel‘l virustaudit; seurantaohjelmat, | OIE/kansalliset raporti
. epdilyt ym.
rasto Evira
Elintarviketurvallisuusvi- 2006-2009 Nautoj en virustaudit; seurantaohjel- OIE/kansalliset raportit
. mat, epdilyt ym.
rasto Evira
. . . . Lampaiden ja vuohien maedi-visna; OIE/kansalliset raportit
EllntaW{ketuwalllsuusv1- 2006-2009 seurantachjelma
rasto Evira
. . . . Siipikarjan virustaudit; seurantaohjel- | OIE/EU/kansalliset ra-
Elmtarv1'keturvalhsuuSV1— 2006-2009 mat, epdilyt ym. portit
rasto Evira
. . . . Villilintujen lintuinfluenssa; seuranta- | OIE/EU/kansalliset ra-
Elmtarvl'keturvalllsuusvl- 2006-2009 ohjelma, epailyt ym. portit
rasto Evira
Kaloj irustaudiet; taohjel- 1E/k lliset rtit
Elintarviketurvallisuusvi- 2006-2009 alojen virus audiet; seurantaohje OIE/kansalliset raporti
. mat, epdilyt ym.
rasto Evira
Elintarviketurvallisuusvi- 2006-2009 erologlsten tgtklm}lsten muut eldinla- | Kansalliset raportit
K J1-, tauti-, tutkimustilastot
rasto Evira
. . . . Ekinokokki eldimissd (Huom. Myds EU/EFSA/kansallinen
EllntaW{ketuwalllsuusv1- 2006-2009 myyriitiedot METLA:sta!) raportti
rasto Evira
Toksopl ldimissé EU/EFSA/k 1li
Elintarviketurvallisuusvi- | 2006-2009 oksoplasma elalmissa U/EFSA/kansallinen
. raportti
rasto Evira
Elintarviketurvallisuusvi- | 20062000 | * 1 EC cldimissd EUEFSA/kansallinen
N raportti
rasto Evira
Kasvi jeluainei titilastot | Laki kasvi jeluaineis-
Elintarviketurvallisuusvi- 2006-2009 asvinsuojeluaineiden myyntitilasto aki kasvinsuojeluaineis

rasto Evira

ta 1259/2006, ilmoitus-
velvollisuus 22§. Tilasto
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kootaan ilmoitettavista
tiedoista.

. . . . Elintarvikkeiden, sivutuotteiden ja EU/SANCO/kansallinen
Elmtarv1‘keturvalhsuuSV1— 2006-2009 eldvien eldinten tuonti EU:n ulk(;]puo- raportti
rasto Evira lisista maista: tuontierien lukuméa- 1996/1192
rd/vuosi
. . . . Eldinlaakinnéllisessi rajatarkastukses- | EU/SANCO/kansallinen
Ehntarv1.keturvalllsuusv1— 2006-2009 sa tutkittaville erille suoritetut labora- | raportti
rasto Evira toriotutkimukset 1996/1192
. . . . Rehuseosten ja rehulisdainevalmistei- | Sekd rehualan ettd lan-
EllntaW{ketuwalllsuusvl— 2006-2009 den Valmistuéltilasto noitevalmisteiden toimi-
rasto Evira joilla on lainsdidanndssi
ilmoitusvelvollisuus
valmistusméaaristd, raaka-
ainekdytostd, tuonnin ja
viennin méaristd (RL
86/2008, LL539/2006).
Midrdykset valvonnan
tulosten julkaisemisesta
(Rehut MMMa 11/09,
lannoitevalmisteet
MMMa 13/07. Tilastoja
kootaan ilmoitettavista
tiedoista.
Elintarviketurvallisuusvi- | 2006-2009 E;lf;;njlllyﬁéﬁ(i‘;{;ﬂii‘f&:ﬁgjgZ
rasto Evira tilastoa niytteiden laadusta Eviran
Internet-sivuilla. Tarkastuskauden
lopulliset tulokset satokauden kylvo-
siementen laadusta julkaistaan kerran
vuodessa Kylvosiemen —lehdessa seli-
tysten kera. Tilasto siséltdd tarkeimpi-
en siementuotannon lajien itdvyyksien
ja siemenlevintdisten kasvitautien
keskiarvotiedot.
. . . . Siemenperunan laatutilastoja julkais-
El1ntarv{keturvalllsuusv1- 2006-2009 taan asiantuntijalausuntojen yhteydes-
rasto Evira sé peruna-alan lehdissi.
. . . . Tarkastuskauden tuotantomarét Siemenalantoimijoiden
EllntaW{ketuwalllsuusv1— 2006-2009 (esim. tuotantoalat ja sertifioidut kilot) | tarpeet !
rasto Evira satokauden kylvosiemenesti julkais-
taan kerran vuodessa Kylvosiemen —
lehdessi (siementarkastusyksikkd).
. . . . Siemenperunan tuotantotilastoja (esim. | Siemenalantoimijoiden
Elmtarvl.keturvall1suusv1— 2006-2009 tuotantoalat ja sertifioidut kilot) jul- tarpeet
rasto Evira kaistaan vuosittain Tuottava Peruna-
lehdessi (siementarkastusyksikko)
Elintarviketurvallisuusvi- | 2006-2009 k";ﬂfﬁ:ﬁi Julkaisu yjt‘t’fi on ilastojul
rasto Evira
. . . . Tilasto niistd paatoksistd, jotka on
Ehntarv1'keturvalhsuusv1— 2006-2009 tehty eldinldiakérin ammatinharjoitta-
rasto Evira mista koskevista hakemuksista
Elintarviketurvallisuusvi- 20062009 Tilasto eldinlddkdrinammatinharjoitta-
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rasto Evira

jien lukumédristd ja heidan jakautumi-
sestaan eri toimialoille

Maa- ja elintarviketalou- | Aineiston MTT:n lajikekoeaineisto MMM asetus 51/2004
den tutkimuskeskus, tuottaminen
MTT vuonna 2008
Maa- ja elintarviketalouden | Aineiston MTT:n rehuarvotaulukot ja ruokin- MMM paétos 40/1999
tutkimuskeskus, MTT tuottaminen | tasuositukset

vuonna 2008
Metla /Metsitilastollinen | 2000-2008 Puukauppa Asetus Metséantutkimus-
tietopalvelu laitoksesta
Metla/Metsitilastollinen 2000-2008 Puun hinnat metsiakeskuksittain Asetus Metséantutkimus-
tietopalvelu laitoksesta
Metla/Metsitilastollinen 2000-2008 Kantohintaindeksit Asetus Metséantutkimus-
tietopalvelu laitoksesta
Metla/Metsitilastollinen 2000-2008 Markkinapuun hakkuut ja tyvoima Asetus Metsintutkimus-
tietopalvelu laitoksesta
Metla/Metsitilastollinen 2000-2008 Hakkuut ja puuston poistuma metsé- Asetus Metsantutkimus-
tietopalvelu keskuksittain laitoksesta
Metla/Metsitilastollinen 2000-2008 Metsiteollisuuden ulkomaankauppa Asetus Metsantutkimus-
tietopalvelu laitoksesta
Metla/Metsitilastollinen 2000-2008 Metsiteollisuuden ulkomaankauppa Asetus Metsantutkimus-
tietopalvelu maittain laitoksesta
Metla/Metsitilastollinen 2000-2008 Metsdnhoito- ja metsdnparannustyot Asetus Metsantutkimus-
tietopalvelu laitoksesta
Metla/Metsitilastollinen 2000-2008 Raakapuun kaytto Asetus Metsantutkimus-
tietopalvelu laitoksesta
Metla/Metsitilastollinen 2000-2008 Puun energiakayttd Asetus Metsantutkimus-
tietopalvelu laitoksesta
Metla/Metsitilastollinen 2000-2008 Kantorahatulot Asetus Metséantutkimus-
tietopalvelu laitoksesta
Metla/Metsitilastollinen 2000-2008 Yksityismetsitalouden liiketulos Asetus Metséantutkimus-
tictopalvelu laitoksesta
Metla/Metsitilastollinen 2000-2008 Metsi sijoituskohteena Asetus Metséantutkimus-
tietopalvelu laitoksesta
Metla/Metsitilastollinen 2000-2008 Metsien suojelu Asetus Metséantutkimus-
tietopalvelu laitoksesta
Metla/Metsitilastollinen 2000-2008 Metsitilastollinen vuosikirja Asetus Metséantutkimus-
tietopalvelu laitoksesta
Metla/Metsitilastollinen 2000-2008 Forest Finland in Brief Asetus Metsantutkimus-
tietopalvelu laitoksesta
Metla/Metsitilastollinen 2000-2008 Pientalojen polttopuun kéyttd Asetus Metséantutkimus-
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Metsitalouden kehittimis-

Kestdvin metsitalouden rahoitus-

tietopalvelu laitoksesta
Metla/Metsitilastollinen 2000-2008 Suomen piensahat Asetus Metsantutkimus-
tietopalvelu laitoksesta
Metla/Metsitilastollinen 2000-2008 Markkinapuun alueittaiset hankinta- Asetus Metsantutkimus-
tietopalvelu madrit ja kulkuvirrat laitoksesta
Metla /Valtakunnan met- | 2008-2009 Metsékeskuksittaiset metsdvarat Asetus Metsantutkimus-
sien inventointi (VMI) laitoksesta
Metla/Valtakunnan metsien | 2008-2009 Maakunnittaiset metsévarat (- Tilastolaki, asetus
inventointi (VMI) >Tilastokeskus) Metséantutkimuslaitok-
sesta
Metla /Valtakunnan metsi- | 2008-2009 Global Forest Resource Assessment - | FAO:n ohjelma
en inventointi (VMI) raportit
Metla/Valtakunnan metsien | 2008-2009 MCPFE State of Europe’s Forests - MCPFE-sopimus
inventointi (VMI) raportti
Metla /Metsien tervey- 1996-2008 Metsien terveydentilan (ekstensiivita- | 1996-2006: EU-
dentilan seuranta so — n. 650 koealaa) tilastot (puiden saddokset ja YK-
harsuntuminen, neulasten vérioireet, ECE/CLRTP
blo(l)f;:set Jna"ablYoi)(tt;;fjt Etulll(o:t[)).l;l"ulok— 2007 -2008: YK-
set lahetetddn ( -EC ) IC o- ECE/CLRTP
rests/PCC Hampuriin ja sitd kautta DG
JRC kerran vuodessa, ja ICP Forests
raportoi tulokset asiantuntijoille ja
paattgjille.
Metla/Metsien terveydenti- | 1996-2008 Metsien terveydentilan (intensiivitaso | 1996-2006: EU-
lan seuranta —n 16 koealaa) tilastot (laskeuma, saddokset ja YK-
maavesi, karikesato, maaperd, puiden | ECE/CLRTP
kasvtlll; ?1ntakasvilllsuqs, neu;aslkimla, 2007 -2008: YK-
rilets1 onAmetero ogia jne.). Tulokset ECE/CLRTP
lahetetty joka vuosi DG JRC 1996-
2006, ja ICP Forests/PCC Hampuriin
joka vuosi 2007-2008. JRC / ICP For-
ests raportoineet tulokset.
Suomen oma raportointi: Forest Con-
dition Monitoring in Finland, National
Reports: 1998, 1999, 2000, 2001,
2002-2005
Metsiitalouden kehitti- Tapion vuo- | Tapion vuositilastot. (yksityismet- | Tapion ja maa- ja met-
miskeskus Tapio sitilastot on | sidtaloutta koskevat tilastot sisdltdd | sdtalousministerién
laadittu tilastoja mm. toimintaymparistostd, | tulossopimus
vuodesta metsien kdytostd, metsdtalouden
1908-, Tyd- | edistdmisestd, luonnonhoidosta ja
voimatilas- | monimuotoisuudesta, viranomais-
tot 1948-, toiminnasta ja voimavaroista)
Kemerava-

Tapion ja maa- ja met-
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keskus Tapio rojen seu- lain perusteella myonnettyjen varo- | sitalousministerion
rantatilastot | jen seurantatilastot tulossopimus
Metsétalouden kehittdmis- 1997- ja Yksityismetsien tyovoima- ja kone- | Tapion ja maa- ja met-
. Hakkuuseu- | . . Lt
keskus Tapio . tilastot sédtalousministerion
rantatilastot tulossopimus
2008- alka- P
Metsitalouden kehittdmis- | en. Hakkuuseurantatilastot metsén- Tapion ja metsikes-
keskus Tapio kayttoilmoitusten pohjalta kusten kehittdmisoh-
jelma
Metsitalouden kehittdmis- Raportti metsilakien tarkastuksista | Tapion ja maa- ja met-
keskus Tapio sekd yhteenvetoraportti metsélaki- | sdtalousministerion
en valvonnasta ja toimeenpanosta | tulossopimus
Riista- ja kalatalouden Léahinna Ammattikalastus merelld Saalistilastointia koskeva
tutkimuslaitos 2000 - 2009 asetus (EY 218/2009),
Kalatalouden EU- tie-
donkeruuohjelma" (EY
199/2008, EY 665/2008),
FAO:n tilasto-ohjelma,
Kansainvélisen meren-
tutkimusneuvoston
(ICES) tilasto-ohjelma
Riista- ja kalatalouden Lahinnd Kalan tuottajahinnat Kalan maihintuontia
tutkimuslaitos 2000 - 2009 koskeva tilastoasetus
1921/2006, EU- tiedon-
keruuohjelma” (EY
199/2008, EY 665/2008),
FAO:n tilasto-ohjelma
Riista- ja kalatalouden Léhinna Vesiviljely Vesiviljelyd koskeva
tutkimuslaitos 2000 - 2009 tilastoasetus 762/2008,
Kalatalouden EU- tie-
donkeruuohjelma® (EY
199/2008, EY 665/2008),
FAO:n tilasto-ohjelma
Riista- ja kalatalouden Léhinnd Ammattikalastus sisdvesilld FAO:n tilasto-ohjelma
tutkimuslaitos 2000 - 2009
Riista- ja kalatalouden Léahinna Kalajalosteiden tuotanto Kalatalouden EU- tie-
tutkimuslaitos 2000 - 2009 donkeruuohjelma” (EY
199/2008, EY 665/2008),
FAO:n tilasto-ohjelma
Riista- ja kalatalouden Léhinnd Kalan ulkomaankauppa FAO:n tilasto-ohjelma
tutkimuslaitos 2000 - 2009
Riista- ja kalatalouden Lahinna Kalastus- vesiviljely- ja kalanjalos- Kalatalouden EU- tie-
tutkimuslaitos 2000 - 2009 | tusyritysten taloudellinen tilasto — donkeruuohjelma® (EY
kehitteilld oleva SVT-tilasto 199/2008, EY 665/2008)
Riista- ja kalatalouden Léhinnd Vapaa-ajankalastus Kalatalouden EU- tie-
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tutkimuslaitos

2000 - 2009

donkeruuohjelma® (EY
199/2008, EY 665/2008),
FAO:n tilasto-ohjelma

Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos

Lahinnd
2000 - 2009

Metsistys (vuoteen 2008 asti tilaston
nimi oli Riistasaalis)

Kansalliset tarpeet (mm.
MMM:n tulosohjaus
RKTL:lle)

Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos

Lahinnd
2000 - 2009

Hylkeiden kalataloudelle aiheuttamat
vahingot

Tike, Tilastopalvelut

2005-2008

Tilastot:

Tike, Tilastopalvelut

2005-2008

Maatilojen rakenne (SVT)

Kansallinen laki: 1) Laki
maa- ja metsétalousmi-
nisterion tietopalvelu-
keskuksesta (1200/1992),
laki maaseutuelinkeinoti-
lastoista (1197/1996),
laki maaseutuelinkeino-
rekisteristd (1515/1994)
sekd Tilastolaki
(280/2004).

Tike, Tilastopalvelut

2005-2008

Maatalouden rakennetutkimus (SVT)

EU-séados: Euroopan
parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) 1166/2008 +
Kansallinen laki: 1)

Tike, Tilastopalvelut

2005-2008

Ennakollinen syyskylvoala

Kansallinen laki: 1)

Tike, Tilastopalvelut

2005-2008

Kiytossd oleva maatalousmaa (SVT)

EU-sdddos: Neuvoston
asetus (ETY) 959/93 ja
837/90

Tike, Tilastopalvelut

2005-2008

Kotieldintuotannon rakenne (SVT)

Kansallinen laki: 1)

Tike, Tilastopalvelut

2005-2008

Nautojen lukumaéra (SVT)

EU-séados: Euroopan
parlamentin ja neuvoston
asetus 1165/2008 + Kan-
sallinen laki: 1)

Tike, Tilastopalvelut

2005-2008

Sikojen lukumaéérd (SVT)

EU-séados: Euroopan
parlamentin ja neuvoston
asetus 1165/2008 + Kan-
sallinen laki: 1)

Tike, Tilastopalvelut

2005-2008

Muiden kotieldinten lukuméard (SVT)

Kansallinen laki: 1)

Tike, Tilastopalvelut

2005-2008

Ennakkosatotilastot (SVT)

Kansallinen laki: 1)

Tike, Tilastopalvelut

2005-2008

Satotilasto (SVT)

EU-séddos: Neuvoston
asetus (ETY) 959/93 ja
837/90 + Kansallinen
laki: 1)

Tike, Tilastopalvelut

2005-2008

Luomusatotilasto

Kansallinen laki: 1) +
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EU-sdddos: Vilillisesti
Komission asetus (EY)
889/2008

Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Maatilojen sadonkayttd (SVT) Kansallinen laki: 1)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Ruokaperunan varastotilasto Kansallinen laki: 1)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Viljan kédytto- ja varastotilastot (SVT) | Kansallinen laki: 1)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Viljan kauppaantulotilasto (SVT) Kansallinen laki: 1)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Viljatase Kansallinen laki: 1)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Maidon kokonaistuotanto(SVT) EU-sdddos: Neuvoston
direktiivi 96/16/EY +
Kansallinen laki: 1)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Alueittainen maidontuotanto (SVT) Kansallinen laki: 1)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Meijeritilasto (SVT) EU-séddos: Neuvoston
direktiivi 96/16/EY +
Kansallinen laki: 1)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Lihan kokonaistuotanto (SVT) EU-sdddos: Euroopan
parlamentin ja neuvoston
asetus 1165/2008 + Kan-
sallinen laki: 1)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Alueittainen lihantuotanto (SVT) Kansallinen laki: 1)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Teurastamotilasto (SVT) EU-sdéddos: Euroopan
parlamentin ja neuvoston
asetus 1165/2008 + Kan-
sallinen laki: 1)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Kananmunien kokonaistuotanto (SVT) | Kansallinen laki: 1)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Kananmunien tuotantotilasto (SVT) Kansallinen laki: 1)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Maitotuotteiden myynti ja varastot Kansallinen laki: 1)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Lihan varastot Kansallinen laki: 1)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Puutarhatilastot (SVT) EU-séados: Neuvoston
asetus (ETY) 959/93 +
Kansallinen laki: 1)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Omenapuutilasto (SVT) EU-siddos: Euroopan
parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2001/109/EY +
Kansallinen laki: 1)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Maidon tuottajahinnat Kansallinen laki: 1) &
GA
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Lihan tuottajahinnat Kansallinen laki: 1) &
GA
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Viljan, rypsin ja rapsin tuottajahinnat | Kansallinen laki: 1) &
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GA
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Ruokaperunan tuottajahinnat Kansallinen laki: 1) &
GA
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Kananmunien tuottajahinnat Kansallinen laki: 1) &
GA
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Ravintotase Kansallinen laki: 1) +
Muu peruste: FAO:n
jaottelusaddokset,
OECD-sdddokset
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Tilastojulkaisut
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Maatilatilastollinen vuosikirja (vuosi-
julkaisu)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Ravintotase (vuosijulkaisu)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Maatilarekisteri (vuosijulkaisu)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Puutarhayritysrekisteri (vuosijulkaisu)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Pellolta poytédn (vuosijulkaisu)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Raportointi:
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 EU Hintaseuranta EU-s@ddoksiad
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle TACS-yllédpito
(MELA) toimitettavat maatilojen ja
viljelijoiden tiedot
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Luettelo hevostalouden kansalliseen IACS-ylldpito
tukeen oikeuttavista eldimisti
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Vidrinkédytdsraportti TACS-yllépito
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Eldinvalvonnan seurantaraportti TACS-yllapito
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Kaukovalvonnan tuloksien (feedback) | IACS-ylldpito
raportointi
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Eldinpalkkiota koskeva kertomus edel- | IACS-ylldpito
liseltd kalenterivuodelta
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Peltovalvonnan seurantaraportti TACS-yllépito
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 . .. . . Maksullinen tilausraport-
Kasvinjalostajille toimitettavat tiedot o L.
o L ti / Siemenkauppiaiden
rojaltien perimisti varten .
yhdistys
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Kirianpitotiloien tukitiedot Maksullinen tilausraport-
Janpriotiiojen i / MTT taloustutkimus
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Peltovalvontavelvoitteen seurantara-
portti
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Nautojen teurastiedot
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Komission CAP-valvontaraportti
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Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Kuukausittaiset maitotukitiedot maito- Tl.l as'top alvelut'- .
. o toimialueelle sisdistd
tilastointiin .
raportointia
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 . .. .. | Tilastopalvelut-
Meijereiden vastaanottama maitomaa- L. e
" toimialueelle sisdistd
raportointia
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 . . Maksullinen tilausraport-
Avomaavihannesten viljelyalat .
ti (13406)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 . S Maksullinen tilausraport-
Avomaavihannesten varastomaérat .
ti (13406)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Avomaavihannesviljelijoiden yhteys- | Maksullinen tilausraport-
tiedot ti (13406)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 e e . Maksullinen tilausraport-
Perunanviljelijoiden yhteystiedot .
ti (13406)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 L . . Maksullinen tilausraport-
Perunan viljelyalat ja satotietoja .
ti (13406)
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Nautojen alkuperikysely Nautarekisterin yllépito
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Raatoraportti Nautarekisterin ylldpito
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Teurasnaudat Nautarekisterin ylldpito
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Elavit naudat Nautarekisterin ylldpito
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Nautatietoja 1 (joka kk), pariton kk =2 | Maksullinen vakioraport-
h, parillinenkk=1h ti
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Teurastietoja TE-keskuksittain (joka 2. | Maksullinen vakioraport-
kk) ti
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Nautatietoja 2 (joka kk) , pariton kk = | Maksullinen vakioraport-
3 h, parillinenkk=1h ti
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Nautojen kuukausiteurastukset
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 X-aineisto. kuukausittain Maksatusjarjestelma
i (Betal/BTX/ ITJ) yllépito
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 X-aineisto. vuosineliinneksittiin Maksatusjérjestelmé
’ ! (Betal/BTX/ ITY) yllipito
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Veroaineisto ja viljelijétulosteet IACS-ylldpito
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Vuositiliselvitys komissioon Maksatusjarjestelma
Y (Betal/BTX/ ITJ) yllipito
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Maksatusjérjestelmé
DAS-tarkastus (Betal/BTX/ ITJ) yllipito
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Sikojensiirtotiedot ja sikojen lukumaa-
ritiedot
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 MTK:n siirtotiedostot TILA
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Tilastokeskus 2009 Maa- ja metsitalousyritysten talousti- | kansallinen tietotarve,
lasto osa kansantalouden tilin-
pitoa
Tilastokeskus 2009 Maatalouden aluetaloustilasto herrasmiessopimus Eu-
rostatin kanssa
Tilastokeskus 2009 Maatalouden taloustilit EU-séddos
Tilastokeskus 2009 Maatalouden yksikkoarvotilasto herrasmiessopimus Eu-
rostatin kanssa
Tilastokeskus 2009 Yhdyssilta (bridge table) kansantalou- | herrasmiessopimus Eu-
den tilinpidon maatalous -toimialan ja | rostatin kanssa
maatalouden taloustilien vélilla
Tilastokeskus 2009 Maatalouden tuotantovilineiden osto- | herrasmiessopimus ja
hintaindeksi EP:n ja neuvoston asetus
Tilastokeskus 2009 Maatalouden tuottajahintaindeksi herrasmiessopimus ja
EP:n ja neuvoston asetus
Tilastokeskus 2009 Metsdalan konekustannusindeksi maksullinen toimeksian-
to
Tilastokeskus 2009 Metsityontekijoiden palkat Tilastokeskus on asetta-

nut metsdalan palkkojen
tilastointiryhmén (TK04-
172-09). Tietoja kéyte-
tddn myos ansiotasoin-
deksissa.

2.3 Aihealue: Energia

Organisaatio Ajankohta, | Tilaston/raportin nimi Millé perusteella tilas-
jota vasta- to/raportti tuotetaan?
ukset kos-
kevat

Energiamarkkinavi- 2008, pads- | Komission vuosittainen energiara- | Sdhkon ja kaasun si-

rasto totietojen portti samarkkinadirektiivin
osalta jakso vaatimus
2008 - 2012

Energiamarkkinavirasto | 2008, pdds- | NordREG:n vuosiraportti Sopimus pohjoismais-
totietojen ten regulaattoreiden
osalta jakso kesken
2008 - 2012

Energiamarkkinavirasto | 2008, pads- | Toimitusvarmuusraportti, sahko Séhkomarkkinalaki
totietojen
osalta jakso
2008 - 2012

Energiamarkkinavirasto | 2008, pdds- | Toimitusvarmuusraportti, kaasu Kaasumarkkinalaki

totietojen
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osalta jakso
2008 - 2012
Energiamarkkinavirasto | 2008, pdds- | EU:n paéstokauppasektorin vuosit- | Padstokauppadirektii-
totietojen taiset padstot, myonnetyt ja palaute- | vi, padstokauppalaki,
osalta jakso | tut paastdoikeudet ja polttoaineku- | EY:n komission rekis-
2008 - 2012 | lutukset Suomessa teriasetus
Energiamarkkinavirasto | 2008, pdds- | Padstokaupparekisterissd olevat Paistokauppadirektii-
totietojen paastotiedot (AAU:t, Kioto- vi, padstokauppalaki.
osalta jakso | yksikot) EY:n komission rekis-
2008 - 2012 teriasetus
Energiamarkkinavirasto | 2008, pdds- | Jakeluverkonhaltijoiden tilinp&a- Sahkomarkkinalaki
totietojen tosanalyysi
osalta jakso
2008 - 2012
Energiamarkkinavirasto | 2008, pdds- | Sdhkon ja maakaasun kuukausittai- | Sahkomarkkinalaki
totietojen set hintatilastot
osalta jakso
2008 - 2012
Energiamarkkinavirasto | 2008, pdds- | Sdhkon hintatilastot Tilastokeskuk- | S&hkon sisdmarkkina-
totietojen selle 2 krt vuodessa toimitettavaksi | direktiivi
osalta jakso | Eurostatille
2008 - 2012
Energiamarkkinavirasto | 2008, pads- | Sdhkon nettihintapalvelu Sahkdmarkkinalaki
totietojen (www.sahkonhinta.fi) ajantasaiset
osalta jakso | toimitusvelvolliset ja tarjoushinnat
2008 - 2012 | kuluttajille,.
Metla 2000-2008 | Puun energiakayttd (kuuluu siis Asetus Metsantutki-
/Metsitilastollinen tie- kahteen aihealueeseen) muslaitoksesta
topalvelu
Metla/Metsitilastollinen | 2000-2008 | Pientalojen polttopuun kayttd (kuu- | Asetus Metsantutki-
tietopalvelu luu siis kahteen aihealueeseen) muslaitoksesta
Metsiitalouden kehitti- Tapion vuo- | Energiapuunkorjuu- ja haketustie- | Tapion ja maa- ja met-
miskeskus Tapio sitilastot on | dot osana Kemeravarojen seuranta- | sitalousministerién
laadittu tilastoja tulossopimus
vuodesta
1908-, Tyo-
voimatilas-
tot 1948-,
Kemerava-
rojen seu-
rantatilastot
1997- ja
Hakkuuseu-
rantatilastot
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en.

Motiva Oy 1997-2009 | Ei tuoteta tilastoraportteja, mutta Perustuu TEM:n Mo-
kerdtadn energiatietoa liittyen elin- | tivalta vuosittain te-
keinoeldmin energiatehokkuusso- | kemaén tilaukseen
pimukseen liittyneiltd yrityksilta. energiatehokkuusso-
Teollisuuden ja palveluaulan ener- | pimusten toimeenpa-
giatiedot tulevat suoraan yritysten noon, seurantaan ja
raportoimina. Kunta- ja energia- raportointiin liittyen
alan tiedot tulevat meille muiden
keradmista lahteistd (Kuntaliitto,

Energiateollisuus).

Alustavasti on ollut 2008 Tilasto-

keskuksen kanssa keskustelua, ettd

jatkossa voidaan katsoa, onko mah-

dollista siirtdé teollisuuden energia-

tietoa Tilastokeskukselle piin, jotta

sopimuksiin liittyneiden yritysten ei

tarvisi vastata energiatietoja useaan

paikkaan. Sopimusten raportointi

tapahtuu vuosittain alkuvuodesta.

Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 Kasvihuoneiden energiankaytto EU-sdddos: Neuvoston

asetus (ETY) 959/93 +
Kansallinen laki: 1)

Tilastokeskus 2009 Energian hankinta, kulutus ja hin- | EU sdddos, [EA rapor-
nat tointi, sopimus TEM:n

kanssa

Tilastokeskus 2009 Energiankulutus EU sdidos, IEA rapor-

tointi, sopimus TEM:n
kanssa

Tilastokeskus 2009 Kivihiilen kulutus EU sdidos, IEA rapor-

tointi, sopimus TEM:n
kanssa

Tilastokeskus 2009 Sahkon ja lammon tuotanto EU sdddos, IEA rapor-

tointi, sopimus TEM:n
kanssa

Tilastokeskus 2009 Teollisuuden energiankayttd EU sdddos, IEA rapor-

tointi, sopimus TEM:n
kanssa

Tilastokeskus 2009 Energiatilasto vuosikirja Kansallinen tietotarve

Tullihallitus nykytilanne | Energian tuonti- ja vientitietoja mm. ulkomaankauppa-

tilastoasetukset
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Kyselyyn vastanneiden organisaatioiden ilmoittamat kokonaisarviot ympérist6-, luonnonvara- tai ener-
giatilastojdrjestelmédin liittyvien tilastojen tai raporttien tuotantoon kéytetyisti resursseista esitetddn alla

olevassa taulukossa.

Organisaatio Ajankohta, jota vastaukset Kaytettyjen Ty6hon osal-
koskevat henkilotyo- listuneiden
vuosien médd- | henkildiden
rd yhteensa madréd yh-
(henkiloty6- | teensé (henki-
vuotta) 164)
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira 2006-2009 3 20
Energiamarkkinavirasto 2008, padstotietojen osalta 5 22
jakso 2008 - 2012
Geodeettinen laitos
Ilmatieteen laitos 2008 1/ vuosi 5
Lénsi-Suomen ymparistokeskus Vuosittain vuoden 2007 1,1 4
tiedoista ldhtien
Maa- ja elintarviketalouden tutkimus- Aineiston tuottaminen v. 16 30
keskus, MTT 2008
Metla /Metsitilastollinen tietopalvelu 2008 n. 12 22
Metla / Valtakunnallinen metsien in- 2002-2009 23 70
ventointi
Metla / Kasvihuonekaasujen laskenta ja | 2007-2009 4/v 15
raportointi
Metla / Metsien terveydentilan seuranta | 1996-2008 18 / vuosi n. 90 / vuosi
Metsistdjdin Keskusjérjestd (+ 15 riistan- | 2008-2009 1,5 17-18
hoitopiirid ja 298 riistanhoitoyhdistysti)
Metsdtalouden kehittamiskeskus Tapio | Tapion vuositilastot on laadittu 0,7 6
vuodesta 1908-, Tyovoimatilastot
1948-, Kemeravarojen seurantati-
lastot 1997- ja Hakkuuseurantati-
lastot 2008- alkaen.

Motiva Oy

1997-2009

Erittdin vaikea vasta tahédn kysy-
mykseen, koske emme tuota tilasto-
ja vaan kerddmme tietoa energiate-
hokkuussopimustoiminnan seuran-
nan yhteydessi ja hyddynndimme
sitd sopimustoiminnan yhteenveto-
raporteissa jne.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

2009

6 10

Organisaatio

Ajankohta, jota vastaukset

Kéytettyjen | Tyohon osal-
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koskevat henkil6tyo- listuneiden
vuosien méa- | henkildiden
rd yhteensa méadrd yh-
(henkilotyo- | teensd (henki-
vuotta) 164)
Suomen ympdristokeskus 2008 n. 8 n. 60 - 70
Tike, Tilastopalvelut 2005-2008 30 69
Tilastokeskus 2009 26,8 36
Tullihallitus nykytilanne 0,005 38
Uudenmaan ympéristokeskus 0,2 2

HUOM! / RKTL: Y114 mainitut henkil6tydvuodet toteutuisivat suurelta osin (n. 80%:sti) myds ilman
tilastovelvoitteita, silld kalatalouden EU- tiedonkeruuohjelma velvoittaa jasenmaat laajaan kalataloutta
koskevaan tiedonkeruuseen, ja padosa RKTL:n tilastoinnin kohteena olevista aiheista sisdltyy ohjel-
maan.

4. Asiakastarpeet

Kyselyyn vastanneet organisaatiot tunnistivat seuraavia, keskeisten tiedonkéyttdjien (asiakkaat ja yh-
teiskunta) tarpeita seké niihin vastaamisen keinoja:

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira: OIE, EU, EFSA, MMM/ELO, HY/ELTDK, Suomen Eldinlda-
kériliitto, Rehu-, lannoite- ja kasvinsuojeluaineiden toimialojen toimijat, Tilastokeskus, tutkimuslaitok-
set, etujérjestot, vilja-alan toimijat, siemenalan toimijat.

Tietopyynnét ja tilastointitarpeet lisddntyvét jatkuvasti. Odotetaan koko ajan yksityiskohtaisempaa ja
tarkempaa tiedonsaantia. Jotta tdhdn pystytddn vastaamaan, on tietojarjestelmia kehitettéva niin, ettd
nykyisin kisityond koostettavia raportteja saadaan suoraan laboratorion tietojérjestelmista.

Energiamarkkinavirasto: Komission vuosiraporttia kdytetisn koko EU:n yhteisen energiaraportin
laatimiseen ja energiamarkkinoiden seki regulaatiotilanteen etenemisen seurantaan EU:ssa. Raportti
kehittyy vuosittain tietotarpeiden tarkentuessa. Raportin laadinnan pohjana kaytetadan EMV:n valvonta-
tietokantoja ja markkinaseurantaa.

NordREG:n kaikki NordPoolin alueen maata kattava yhteisraportti kootaan vuosittain kuvaamaan Poh-
joismaiden energiamarkkinoiden kehitystd, markkinoiden toimintaa ja asiakkaiden vaihtoaktiivisuutta.
EMYV tulee sidhko- ja maakaasumarkkinalakien mukaan julkaista kertomukset sdhkon ja maakaasun
toimitusvarmuudesta. Raportteja ei toimiteta varsinaisesti kohdistetulle kayttdjaryhmalle.

Edellisen vuoden péistotiedot (mukaan lukien myonnetyt ja kéytetyt padstooikeudet) julkistetaan 1.4.
Niama tiedot ovat luottamuksellisia ennen julkistamisajankohta ja vaikuttavat padstéoikeuksien markki-
nahintaan (spot ja futuurikauppa). Tietoja hyddyntivét padstooikeuksilla kauppaa kéyvét tahot, paésto-
kaupan piirin kuuluvat yritykset ja tiedotusvéline

Paastokaupparekisterissa olevat padstotiedot (AAU:t, Kioto-yksikot) tiedot tulevat julkiseksi vuosittain
viiden vuoden jélkeen.

Jakeluverkkojen tilinpaétdsanalyysi perustuu kiyttdjien tarpeeseen koko jakeluverkkoliiketoiminnan
kattavasta vuosittaisesta taloudellisesta analyysista. Jakeluverkonhaltijat voivat peilata omaa tilikaut-
taan koko toimialan vastaavaan.

Hintatilastointi perustuu EMV:n hintaseurantajérjestelmiin ja sahkon myyjien hintatietojen ajantasais-
vaatimukseen.

Ilmatieteen laitos: Yhteiskunnan eri tahot: tutkimuslaitokset, virastot ja yksityiset yritykset (esim. va-
kuutus- ja energiayhtiot) tarvitsevat tarkkoja ja luotettavia tietoja Suomen sdéstd. [lmastonmuutos liséa
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tétd tarvetta. [lmastotiedon tarve tuleekin lisdéintyméédn ja Ilmatieteen laitos pyrkii vastaamaan haastee-
seen.

Kainuun TE-keskus: Maitotilasto kerdtddn eri meijereiltd kysellen koonniksi maakunnan alueelta
(kukaan muu ei sité tee). Kéyttd maatalouden neuvonta ja hallinto sekd meijerit.

Kuntakohtainen maataloustukitilasto koontina maakunnan alueelta kootaan Mavin tilastoista (sitd ei
tule valmiina). Kaytté maaseutuhallinto ja -neuvonta.

Lénsi-Suomen ympiéristokeskus: Suomen raportti toimitetaan méaraajoin EU:lle koko EU-alueen
yhteiseen raporttipalveluun.

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus, MTT: Keskeiset tiedonkayttdjat: EU:n Komissio ja
FADN -ryhmé seké Eurostat. Maa- ja metsétalousministerio seké alan tutkimus, opetus, neuvonta ja
yrittdjat. Kasvilajikelautakunta, kasvilajikkeiden jalostajat ja edustajat, teollisuus.

Tiedonkayttédjat kaipaavat jatkuvasti sisdlloltédédn laajempia aineistoja ja nopeammalla aikataululla, mi-
hin vastaaminen edellyttdd jatkuvaa jarjestelmakehitystd. Tarpeet muuttuvat ja laajenevat niin nopeasti,
ettd niin nyt kuin tulevaisuudessakin IT -jarjestelmien on oltava darimmaéisen joustavia, jotta niité voi-
daan joustavasti ratdloidd uudet tarpeet tayttidviksi. Tiedon kdyttdjdt ovat harvoin halukkaita resurs-
soimaan jarjestelmien ylldpito- ja kehittdmistyoté, johon kaivataankin jatkuvasti lisdresursseja.

Metla / Metsiitilastollinen tietopalvelu: Luotettava tilastotieto on erds metsésektorin taloudellisen
toiminnan ja yhteiskunnan metsépolitiikan (esim. Kansallinen metséohjelma, alueelliset tavoiteohjel-
mat) lahtokohdista. Keskeiset tietotarpeet koskevat metsdvaroja, puumarkkinoita ja niiden toimivuutta,
puunkéyttod sekd metsdnhoitotditd. Puuenergia nousee vahvasti esiin, samoin metsien suojelun tilas-
tointi. Tarkeimpié asiakasryhmié: yksityismetsétalous (metsénhoitoyhdistykset, MTK, metsidkeskukset,
metsdnomistajien liitot, Tapio), metséteollisuus (yritykset, etujarjestot), ministeriot (MMM, YM,
TEM), tutkimuslaitokset, media yms.

Metla / Valtakunnallinen metsien inventointi (VMI): Metsien kdyton kestdvyys, metsien tuotanto-
mahdollisuudet eri puunkéyttémuodoissa, metsénhoitotarpeet, metsien terveydentila, metsien moni-
muotoisuus.

Vastaaminen edellyttdd riittdvén intensiivistd tietotuotantoa: tarkkaa maastohavainnointia riittdvén suu-
rella otoskoolla, tietotarpeiden jatkuvaa méaérittdmistd ja analyysimenetelmien kehittdmista.

Metla / Kasvihuonekaasujen laskenta ja raportointi: Keskeisii tarpeita ovat metsien kasvihuone-
kaasutase ja sen kehittyminen, turvetuotantoalueiden péaastot, maankdytossé tapahtuvien muutosten
vaikutukset maankayttosektorin kasvihuonekaasutaseisiin. Hiilitase metsien kestévén kadyton mittarina
tulee olemaan uusi tarve.

Nykyisten tilastojen parantamiseksi tiedonkeruuta maankéyton muutoksista ja laskentamenetelmia tul-
laan kehittdmain. Asiakaskunta tulee laajenemaan huomattavasti ja heidén tarpeisiin vastaamiseksi on
kehitettdva menetelmii ja kerattéva tietoa metsien kasvihuonekaasutaseiden tuottamiseksi pienalueille.
Téstd seuraa tarve kohdistaa tutkimusta alueellisesti maantieteellisen ja ilmastollisen vaihtelun takia.
Alueelliset tilastot tullaan tuottamaan samoilla periaatteilla ja laskentamenetelmilld kuin Suomen viral-
liset tilastot. Tdstd seuraa, ettd muutokset esim. kansainvélisissd raportointiohjeissa tulee huomioida
my0s kansalliseen kdyttdon tuotettavissa tilastoissa.

Metla / Metsien terveydentilan seuranta: Paittdjilla tarpeet liittyvét ympéristopoliittisten padtosten
(esim. pédstorajoitukset) vaikutusten ja tehokkuuden arviointiin. Puuvarojen kayttdjilld tarpeet liittyvét
tietoon metsien kunnosta: mm. mitka tekijét uhkaavat metsien kasvua (esim. tuhohyonteiset, saasteet,
hin tarpeisiin voidaan vastata vain koko Suomen kattavilla pitkdaikaisilla seurannoilla. Pitkdaikaiset
seurannat puolestaan vaativat sitoutuvaa resursointia, jota ei tilla hetkelld metsépuolella ole Euroopan
komission lopetettua metsien terveydentilan seurannan rahoituksen.
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Metsistijiin Keskusjirjesto: Riistacldinkantojen kestidvén kdyton (ja suotuisan suojelun tason) tur-
vaaminen. Edellyttad jatkuvaa tilastointia ja seurantaa (samalla olemassa olevien sihkoisten tietojarjes-
telmien ylldpitdminen ja kehittdminen sekd toiminnan koordinointi).

Metsitalouden kehittimiskeskus Tapio: Tietoja tarvitaan toiminnan tuloksellisuuden, vaikuttavuu-
den ja tehokkuuden seurannassa seké lakien valvonnassa ja laadun parantamisessa. Tilastoja kdytetdan
Kansallisen metsédohjelman ja alueellisten metsdohjelmien seurannassa ja niiden tavoitteiden ja poli-
titkkatoimien suuntaamisessa sekd tulosohjauksessa. Tietoja tarvitaan jatkossa entistd nopeammin ja
tehokkaammin ja niiden tulee olla joustavasti muokattavissa haluttavaan raportointimuotoon. Myds
tiettyyn alueeseen (kuten kuntaan) sidottuja tietoja tarvitaan entistd useammin.

Motiva Oy: Olemme oikeastaan itse tiedon kédyttdjid enemmén kuin tiedonkerdéjéd lukuun ottamatta
tuota energiatehokkuussopimustoiminnan yhteydessa kerattavaa tietoa, jonka padpaino on yritysten
tekemissd energiatehokkuustoimenpiteissd, joka ei ole tilastotietoa ollenkaan.

Omat tarpeemme liittyvit pitkalti energiatietoihin liittyen toimialakohtaisiin energiatietoihin. Tarve
olisi ehdottomasti ko. tietoihin TOL kolmen numeron tarkkuudella. Sen tiedon saatavuus nayttaa teolli-
suuden energiatilastouudistuksen yhteydessd huonontuneen, joka on selkeéd puute. Vahintién tuo kolme
numeron tarkkuus teollisuuden TOL luokittain on tarpeena myds monella muilla, jotka meiltd kysyvat
tietoja.

Suomen kansantalouden materiaalivirtojen tilinpidon ja ympéristovaikutusten arvioinnin lahtotieto-
aineistojen sddnnolliselle tuottamiselle on suuri tarve. Ks. alla kohdassa 7 [kehittdmistarpeet] laajem-
min asiasta.

Pirkanmaan TE-keskus: Suunnittelu ja tulosohjaus, tarve pysynee entisenlaisena.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos: Tiedonkéyttdjamme edellyttévét ettd tuotamme luotettavaa ja
kayttokelpoista tietoa eldinluonnonvaroista niiden hoitoa ja kestévéa kdyttod varten. Tarpeisiin vastaa-
minen edellyttdd vastaisuudessa entistd vahvemmin sité, ettd yhdistimme luonnonvaroja ja niiden kayt-
t64 koskevien tietojen taloudellisia, yhteiskunnallisia ja biologisia analyysejd. RKTL:n késityksen mu-
kaan tutkimuslaitosten ja vastaavien tiedontuottajien seké korkeakoulujen mutta samalla my®os asiak-
kaiden ja tiedontuottajien vélistd yhteistyotéd on jatkossa vahvistettava. RKTL nékee ettd yksityiskohtai-
sessa suunnitteluvaiheessa oleva Luonnonvara- ja ympéristtutkimuksen yhteenliittyma luo erinomaiset
edellytykset kehittdd MMM:n ja YM:n hallinnonalojen sektoritutkimuksen tuottavuutta, tuloksellisuutta
ja toiminnan palvelevuutta asiakkaiden ja yhteiskunnan tarpeiden mukaisesti. Yhteenliittymén ohjel-
maan siséltyy seuraavat kokonaisuudet: 1. tutkimusstrategiat ja -ohjelmat, 2. kansainvélinen toiminta,
3. ympirist6- ja luonnonvaratiedon hallinta, 4. asiantuntijapalvelut ja seurannat, 5. tutkimuksen tuki- ja
infrastruktuuripalvelut, toimitilayhteisty0 ja innovaatioiden kehittdminen, 6. laboratoriopalvelut ja nii-
den laitehankinnat, 7. osaamisen kehittdminen ja 8. yhteistyo yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
kanssa.

Suomen ympiristokeskus: Tictotarpeiden kohteiden muutoksen arviointi on vaikeaa. Eri asiakasryh-
mien tietotarpeet todennékoisesti eriytyvat entisestddn, ja myds tiedon kaikkien eri jalostusasteiden
(raakatieto, késitelty tieto, yhdistetty tieto, asiakkaan itse tekema tietojen valinta eri lahteisté ja niiden
yhdistely ja kasittely) kysyntd kasvaa. Tietotarpeisiin ja tietotarjontaan tullaan kiinnittdmain huomiota
my0s ympéristo- ja luonnonvarakonsortion toiminnan suunnitteluty9ssé.

EU on yksi asiakkaista, ja EU-saddoksiin perustuvan tietotarpeen voidaan olettaa laajenevan ja yksi-
tyiskohtaistuvan. EU-pohjaisen raportoinnin muutoksesta on vesipuitedirektiivi hyvé esimerkki. Sen
edellyttdmat tiedot ovat varsin erilaisia kuin aiemmin ja direktiivin toimeenpano on edellyttidnyt huo-
mattavia kansallisia toimia. Uusia raportoitavia teemoja ovat esimerkiksi meriympérist6 ja maapera.
Mahdollinen EU-raportoinnin laajeneminen saattaa vahentdd mahdollisuuksia kansallisten tietotarpei-
den tyydyttdmiseen mm. ohjaamalla ympériston seurantaa EU-14htdiseen suuntaan.

Tike, Tilastopalvelut:
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Asiakkaat:

Tiken tilastojen asiakkaita ovat EU:n tilastotoimisto Eurostat, EU:n komissio, DG AGRI, Kansainvili-
set jarjestot, mm. FAO ja OECD, Maa- ja elintarviketalouden hallinto, tutkimus, neuvonta, koulutus,
jarjestot, yrittajat ja yritykset. Tike on verkostoitunut tiiviisti padasiakkaittensa ja tiedonantajiensa
kanssa. Heiddn edustajiaan kutsutaan muun muassa suurimpien kehittdmisprojektien ohjausryhmiin.
Keskeiset tiedonkdyttdjien tarpeet:

Perinteisten tilastojen kaytto lisddntyy (esim. maatalouden rakennetutkimus, tuotetaseet, tuotantotiedot,
panosten ja tuotosten hintatiedot, FADN/RICA ja EAA). Liséksi tarvitaan tiedot tuotannontekijoista
(peltomaa, sen hinta ja vuokrat). Asiakkailla on suuri tarve saada ajantasaista tietoa maataloustuotteiden
hinnoista tuottaja- ja kuluttajaportaassa sekd koko tuotantoketjussa. Uudet tilastoalueet: maatalouden
energian kdytto ja tuotanto, uudistuva bio-energia, bio-polttoaineet, biomassa, biokaasu, raaka-aineet,
rehuvarastot, maaseutuindikaattorit, maatalouden ymparistdindikaattorit (AEI), maatalouden tuotanto-
menetelmét, kasvihuonekaasu-pédstot, veden kéytto ja laatu, kdytetyt panokset, sekd biodiversiteetti.
Tike tekee sddnnollisesti vuosittain asiakastyytyvaisyystutkimuksen. Asiakastyytyvaisyystutkimuksissa
Tiken tilastot ovat saaneet hyvid arvioita. Asiakastyytyvdisyystutkimusten tulosten mukaan asiakkaille
lisdarvoa tuovia kehittdmisalueita ovat sahkdiset tiedonkeruun menetelmét, verkkosivujen ja tiedottei-
den kehittdminen.

Uudet tilastointialueet Tiken tilasto-ohjelmassa:

Uudet tilastot Tiken tilasto-ohjelmassa perustuvat padasiakkaiden yhteiskunnallisesti merkittdviin ja
hyvin perusteltuihin asiakastarpeisiin. Ne nivoutuvat osaksi suurempaa maatalouden tilastojérjestelmaa
janiilld on laaja potentiaalinen tiedonkayttdjakunta. Osa uusista tilastoista tilastoidaan uusien Eurosta-
tin asetusten perusteella: Maatilojen tuotantomenetelmét (tiedonkeruu 2010) ja Kasvinsuojeluaineiden
ja lannoitteiden kayton tilastoiminen (tiedonkeruu 2013). Osan tarkeyttd puoltavat sekd FAO:n ettd
kansallisen maatalouden strategiset painopisteet: Maatalouden energiankulutus (tiedonkeruu 2010) sekéd
maatalouden energiankulutus ja -tuotanto (2013). Yhteistyd muiden tuottajien kanssa kehitetdén seu-
raavia tilastoalueita: Maatalouden ympéristdindikaattorit (AEI) (2009-), maaseudun kehittymisen indi-
kaattorit ja elintarviketurvallisuustilastojen kehittdminen.

Tilastokeskus: Ympérist6 ja luonnonvarat sekd energia: alueellisten tietojen kasvava kysyntd, tietoa
ilmastopolitiikan tarpeisiin, EU:n kuudes ympéristoohjelma, energia- ja ilmastostrategian paikkatieto-
tarve. Varautuminen Ilmastosopimuksen aiheuttamiin tuleviin raportointivelvoitteisiin. Ymparistotilin-
pidosta tulossa EU-sd4ddos.

Tiedonsaannin jatkuvuuden turvaaminen, tilastojen laadun sédilyminen, tilastojen aikaisempi valmistu-
minen.

Maa-, metsi- ja kalatalouden aihealue: Tietoa Suomen ja EU:n maatalous- ja aluepolitiikan tarpeisiin
sekd maatalousekonomisen tutkimuksen ja hallinnon kéyttoon.

Metsdtyontekijoiden palkat: TES-neuvotteluissa kiytetdéin kaikkea tietoa, miké tilastosta saadaan irti.

Tullihallitus: Kyseesséd ulkomaankauppatilaston normaalituotannon kéytto mm. jatteiden seurantaan
Tilastokeskusta varten. Asiasta ei aiheudu mitéan lisévaiheita tilastotuotantoon paitsi EU-
lainsdddédnnon kautta jonka avulla saatetaan edellyttda tahén tarkoitukseen soveltuvia uusia kategorioita
CN-hyodykeluokitukseen. Nykyiselld tuotantomallilla

Uudenmaan ympiristokeskus: Melutiedon osalta tiedonkéyttdjind ovat mm. ministeriot, alueelliset
ympiristokeskukset/ELY:t ja AVI:t, kunnat, vaylalaitokset. Lisdksi tietoa tarjotaan kansalaisille.
Parempi tieto melutilanteesta ja meluntorjunnan kehittymisesté antaa tydkalut kohdentaa ja ohjata me-
luntorjuntaa niihin alueisiin ja toimintatapoihin, joilla melulle altistuvien maérad ja melusta aiheu-tuvia
haittoja voidaan parhaiten véhentdd. Liséksi saadaan nykyistd parempi tieto siitd, kuinka paljon melun-
torjuntaan kaytetdén resursseja.

Tilaston tekemiseen liittyy olennaisena osana meluntorjunnan tietojarjestelmén yllépito
(http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=269377 &lan=fi&clan=fi). Tietojarjestelméan avulla
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pyritadn kerdaméan kattavasti tietoa melutilanteen kehittymisestd ja meluntorjuntatoimien toteuttami-
sesta Suomessa. Jérjestelmia kédytetdan myos informaatio ohjauksen vélineend, koska siihen kerattavit
tiedot ovat kaikkien saatavilla ympéristohallinnon OIVA palvelussa
http://wwwp2.ymparisto.fi/scripts/oiva.asp.

Tiedonkéyttdjien tarpeisiin vastaaminen vaatii, etté tietojarjestelmén kehittdmiseen ja siitd saatavien
tietojen analysoimiseen on riittdvasti resursseja. Samoin tarvitaan, ainakin alkuvaiheessa, voimakasta
tiedottamista meluntorjunnan tietojirjestelmésti ja sen tarjoamista mahdollisuuksista.

Nykyiset tilastot esitetddn ainoastaan kansallisella tasolla. Ympéristoasioihin liittyy usein tarve tar-
kemmasta ja alueellisesti eroteltavasta tausta-aineistosta. Suomi koostuu tyystin erityyppisistd osista,
tihedmmin asutut alueet poikkeavat ymparistotilaston kuvaamista nikokulmista olennaisella tavalla
harvimmin asutuista alueista.

Tilastot tehdaén nykyisin vain suomenkielisind ja englanninkielisind, ne tarvitaan myds ruotsinkielisinad

5. Kehittdmistarpeet

Kyselyyn vastanneet organisaatiot tunnistivat seuraavia ymparisto-, luonnonvara- tai energiatilastoja
koskevan tiedontuotannon kehittdmistarpeita:

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira: Eviran ndkokulmasta ei ole erityisié kehittimistarpeita, mutta
Evira katsoo, etti eri tiedontuottajien tietokantojen rajapintoja kehittéimélld voidaan hyodyntdd useiden
toimijoiden tietoja nykyistd tehokkaammin.

Energiamarkkinavirasto: Markkinatiedon seuranta ja ylldpito perustuu séhkon ja kaasun sisimarkki-
nadirektiiveihin. Direktiivien kehittyessd myos tietoseurannan tarpeet muuttuvat. Suomen lainsaadanto
seuraa direktiivien vaatimuksia.

Paistotietojen julkistaminen on séddelty EY-komission padstokauppadirektiivissd ja rekisteriasetukses-
sa.

Hiameen TE-keskus: Vuonna 2010 aloittavat uudet ELY-keskukset tulevat varmaankin tarvitsemaan
tilastotietoa tdltd aihealueelta. Suurelta osin on varmaankin kyse jo olemassa olevasta tiedon ldhteistd ja
kéyttotavoista, mutta voi olla, ettd syntyy my0s uusia tarpeita. Himeen TE-keskus ja Himeen Ympéris-
tokeskus ovat juuri kdynnistaiméssd keskindisen pohdinnan téstd aiheesta. TE-keskuksen puolesta emme
osaa vield téssd vaiheessa yksiloidd asiaa timén enempaé (Jukka Vepsildinen, projektipddllikko, Enna-
kointi).

Ilmatieteen laitos: Kuten edelld todettiin ainakin ilmastoon ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
tarvittavaa tietoa tullaan tarvitsemaan koko ajan enemman. Palveluita tullaan siis kehittimaén.

Kainuun TE-keskus: Tietoa on olemassa valtavasti. Jarjestelmét pitdisi saada niin joustaviksi, ettd
mm. edelld mainitut itse koottavat tilastot saataisiin suoraan. Tilastotietojen havainnollistamiseen tulisi
kiinnittdd huomiota.

Kalataloudessa vapaa-ajankalastuksen tilastoinnin luotettavuus yleiskalastusoikeuksien osalta on heik-
ko. Kalastukseen tukeutuvien matkailuelinkeinojen tilastotietojen keruu ja tuotanto on vasta kehitteilld.

Lénsi-Suomen ympiristokeskus: Menettely on nyt kahden toimintavuoden aikana kehittynyt, hakenut
toimintamuotonsa ja ndin edetdin josko muutoksia lainsdédéntoon tai tilaaja/tuottaja- malliin ei tule.

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus, MTT: Keskitettyjen ja kalliiden seké laajuuden vuoksi
jéykkien tietojirjestelmien ja -varastojen kehittdmiseen ja varsinkaan jatkuvaan ylldpitdimiseen ympé-
rist6-, luonnonvara- tai energia -alojen resurssit eivét riitd. Jarkevalta ratkaisulta tuntuisi joustavat jar-
jestelmit, joissa kukin taho ylldpitdd oman alansa tietojarjestelmid ja tietovarantoja. Kéyttdjille pyritdan
tarjoamaan tiedot eri tahojen aineistoista, kdyttomahdollisuudesta seki Internet- tms. liittymid niihin
sekd tietosuojan mahdollistaessa my0s padsyd itse tietoihin. Téllaisia toteutettavissa olevia kehittdmis-
tarpeita nékisimme sektorilla olevan.
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Metla / Metsitilastollinen tietopalvelu: Metsien merkitys ympérist6-, luonnonvara- ja ympéristotilas-
toinnissa kasvaa. Metsésektorin taloustilastojen ohella tarvitaan tilastoja mm. metsitalouden ja ympa-
riston suhteista, metsien virkistys- ja matkailukdytostd yms. Tilastot tulisi tuottaa entistd nopeammin ja
yksityiskohtaisemmin laadusta tinkiméttd, mikd on melkoinen haaste. Asiakasldhtdisyyttd tulee paran-
taa, myos tilastointimenetelmid on kehitettédva. On tarpeellista lisdta yhteisty6td luonnonvaratilastoja
tuottavien organisaatioiden vililld, mihin ympéristd ja luonnonvarat -yhteenliittyma tarjoaa konkreetti-
sen vaihtoehdon. Tilastoinnin laadun kannalta tutkimuksen ja tilastoinnin yhteyttd on syytd vahvistaa.

Metla / Valtakunnan metsien inventointi, VMI: VMI:n muutos jatkuvaksi 5 vuoden syklilld uusiutu-
vaksi inventoinniksi tuottaa riittdvin ajantasaisen tiedon metsévaroista ja metsien tilasta. Seurannan
resursointi on turvattava.

Metla / Kasvihuonekaasujen laskenta ja raportointi: Alueittaisten tilastojen tuottaminen tulee ajan-
kohtaiseksi hyvin nopeasti, mahdollisesti jo 2010, misté aiheutuu lisdresursointitarvetta.

Metla / Metsien terveydentilan seuranta: Tiedontuotannon pirstaloitumista useiden eri toimijoiden
vélille tulisi vélttad, koska tdma johtaa helposti paéllekkdiseen tyohon. Tdmé voidaan vélttdd esim. toi-
mintojen koordinoinnilla seké kehittdmalld yhteisié tietokantoja. Samalla tulisi kuitenkin huolehtia sii-
td, ettd seurantojen pitkdaikaisuus ja etenkin menetelmien harmonisointi ei vaarannu. Esim. metsien
terveydentilan seuranta suoritetaan harmonisoidusti 40 maassa, ja mikéli tahén seurantaan lisdtdan toi-
mintoja, on huolehdittava, ettd meneilldéin oleva seuranta ei hdiriinny, koska tdma taas vaikeuttaisi kan-
sainvilisten sitoumusten tayttimista.

Metsistijiin Keskusjérjesto: Tietojen yhteiskdytto, portaalit, paikkatiedon sovellukset palveluissa.

Metsitalouden kehittimiskeskus Tapio: Tietojérjestelmié tulee kehittdd niin, ettd ajantasaiset tiedot
saadaan keskitetysti tietovarastoista raportointijarjestelméan kautta. Tilastotuotannon tulisi nopeutua
tiedonkeruuta kehittdmélld. Riippuvuutta yksittdisiin henkil6ihin tulisi vdhentda ja tietojen tulisi kulkea
joustavasti myos organisaatioiden valilla.

Motiva Oy: Emme ole virasto.

Kts. edelld ollutta vastausta [asiakastarpeet]. Paine on jo pitkdadn ollut mm. direktiivien ja myds kansal-
listen tarpeiden myoté eri alueilta (ainakin teollisuus, palvelu, kotitaloudet) tarkempaan tietoon energi-
ankdytostd. Mm. energiapalveludirektiivin tavoitteiden saavuttamisen seurannan ja laskentamenetelmi-
en kannalta suurimpia puutteita on datan puute — kuten varmasti tieditte Eurostat on kdynnistényt tdhén
liittyvan hankkeen. Direktiivien kautta tulee paineita vertailla maita keskendén ja tdlloin luotettavat
tiedot energiankaytosté eri alueilla ovat erittdin tirkeita.

-- Pientuulivoiman hy6dyntaminen on lisdantyméssa. Sen kehitysta ei voida kuitenkaan luotettavasti
arvioida, koska tilastointia ei ole jérjestetty.

Suomen kansantalouden materiaalivirtojen tilinpidon ja ympéristovaikutusten arvioinnin 1&htétieto-
aineistojen sddnndlliselle tuottamiselle on suuri tarve. Kokonaiskuva seki toimialakohtaiset tiedot ma-
teriaalivirroista ja niiden vaikutuksista auttavat suuntaamaan Suomen materiaali- ja energiatehokkuus-
toimia parhaalla mahdollisella tavalla. Tiedot on nyt koottu kertaluontoisesti Suomen ympéristo-
keskuksen ja Oulun yliopiston Thule instituutin ENVIMAT-hankkeessa (Suomen ymparisté 20/2009).
Tuoreimmat kéytettdvisséd olevat ldhtotietoaineistot koskevat vuosia 2002 ja 2005. Laskelmissa 18htotie-
toina kaytettdva tilastoaineisto tulisi kyetd tuottamaan ja péivittdméan.

Pirkanmaan TE-keskus: Ei nikemysti em. tilastoinnin osalta, on ok.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos: Tilastojen (informaatio) ja tilastoaineistojen (data) kéytto tut-
kimus- ja kehitystoiminnassa tulee taata. Tama toteutuu hyvin esimerkiksi vahvistamalla tilastoinnin ja
valtion sektoritutkimuksen sekd korkeakoulujen yhteyttd. Tilastoinnin ja tutkimuksen yhteys luo edelly-
tykset myos tilastoinnin kehittdmiseen (mm. suunnittelu, tiedonkeruun yhteiset toiminta-alustat, tietojen
analysointi, tietosiséltojen substanssinmukainen ja toisaalta tutkimuksellinen kehittdminen). RKTL:n
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kokemuksen mukaan ainakin kala- ja riistaluonnonvarojen arviointi ja toisaalta niiden kéyton tilastointi
ovat niin ldheisesti riippuvaisia toisistaan ettd nditd kahta toimintaa ei ole tarkoituksenmukaista erottaa
toisistaan.

Tilastojen sdhkoistd saatavuutta ja tietojen sahkdistd keruuta tulee edelleen kehittdd. Tarkoituksenmu-
kaista olisi mikéli tilastotoimen tai sen suurimpien osa-alueiden siséll olisi yhteisié tiedon jakelupalve-
luita, esim. PX-Web -palvelut, karttakdyttoliittymapohjaiset palvelut, mutta toisaalta myds yhteisid
sahkoisen tiedonkeruun alustoja ja osaamispalveluita.

Tietyissé tapauksissa on tarpeellista arvioida tiedonkeruiden vastuita ja yhteisty6té ja yhdistdmisté eri
laitosten kesken. Ympéristd- ja luonnonvaratiedon osalta saattaisi olla aiheellista arvioida esimerkiksi
eri toimijoiden yhteisten satelliitti-, tutka-, lento- ym. kaukokartoitusmittausten yhteishankintaa.
Luonnonvara- ja ymparistotutkimuksen yhteenliittyméan tydohjelman kohdassa ympéristo- ja luonnon-
varatiedon hallinta esitetddn monia kehittamisalueita, joita RKTL osana yhteenliittyméd nikee térkedksi
edistdd (mm. datapolitiikka, yhteinen tilasto-ohjelma, ympérist6- ja luonnonvarapaikkatiedon tuotanto,
yhteiset luonnonvara- ja ympéristoindikaattorit seké sdhkoinen asiointi).

Suomen ympiristokeskus: Lahtokohtana tulee olla se, etté tietosiséltod yllapidetddn mahdollisimman
lahelld syntypaikkaa, jossa on paras tietimys tiedosta ja sen ominaisuuksista. Tdma on my6s EU:n Sha-
red Environmental Information System (SEIS) -hankkeen keskeinen 1dhtokohta (Euroopan Komission
tiedonanto 1.2.2008). Edellisessd kohdassa mainittu tarpeiden ja kdyttdtapojen monipuolistuminen
edellyttdd sellaista syvaa tarjottavan tiedon ominaisuuksien tuntemista, jota tiedon tuottajalla on.
Aineistojen yhteiskdyttoisyyttd on parannettava laajalla tiedontuottajien véliselld harmonisointiyhteis-
tyolld. Aineistojen kdytettdvyyden edistdminen edellyttdd myds, etté tiedon laatua on selvésti parannet-
tava samoin kuin myds metadatojen, tietomallien ja tarkkuustietojen sekd muiden kéytettdvyyteen vai-
kuttavien tekijoiden laatua. Tulee pyrkia siihen, ettd asiakkaille tarjotaan rajapintojen kautta sekd jalos-
tettua/standardiformaatissa olevaa tietoa mutta myos alkuperdisessd formaatissa ladattavissa olevaa
tietoa. Meneilldédn oleva Inspire-direktiivin toimeenpano tulee tuomaan seké tyokaluja, menetelmié ettd
kokemuksia eri tiedontuottajien hajautettujen tietoaineistojen yhteiskéytosta.

Tike, Tilastopalvelut: Hallinnollisten rekisterien hyodyntdminen ja sen lisidminen on tiedonantajien
vastausrasitteen pienentémisen ja tilastotuotannon tehostamisen kannalta keskeinen jatkuva kehittédmis-
alue. Tiken tilastotuotannossa 60-65% tietomaarastd kerdtddn hallinnollisia rekistereistd. Tavoite on
lisata titd osuutta edelleen vuoteen 2014 mennessa 65-70%:iin tukien hallinnollisten rekisterien kehit-
tamishankkeita.

Luonnonvarat ja ymparistotutkimuksen yhteenliittymén Tilasto-ohjelman luonnoksen mukaisesti yhtei-
sesti tunnistettuja kehittdmisalueita ovat:

Kehittdmisalue 1: Yhteenliittymén yhteinen asiakastutkimus, joka tuottaa tietoa erityisesti yhteisten
tietojen ja tuotteiden kayton ja kayttoarvon nakokulmasta. Asiakastutkimuksen tavoitteena on myods
tunnistaa uusia tilastoalueita.

Kehittdmisalue 2: Yhteenliittymén yhteinen tilasto- ja tutkimusjulkistuskalenteri & uutisportaali
Kehittimisalue 3: Luonnonvarat ja ympdristotilastojen relevanssin kehittdminen 2010-2015 yhteenliit-
tyman tilastotuotannon ja substanssitutkimuksen synergiaa hyddyntéen. Tilastojen kdyttoarvon lisdami-
nen siirtdmélla painopistettd kuvauksen sijasta enemmén analyysin ja synteesin suuntaan.
Kehittimisalue 4: Luonnonvarat ja ympéristotilastojen tilastotuotannon vertaisarvioinnit
Kehittidmisalue 5: Tilastollisen metadatan standardointi

Kehittamisalue 6: Yhteisten tavoitetilojen méadrittely tietovarastoinnille ja tilastojen sahkoiselle julkai-
semiselle sekd seuraavan sukupolven ratkaisun kehittdminen ja implementointi asteittain ja joustavasti
omien jarjestelmien elinkaaren mukaisesti

Kehittimisalue 7: Aineistojen kdyttdarvon lisddminen: Kilpailuedun luonti kansallisille tutkimusryh-
mille paremmilla tutkimusaineistopalveluilla

Kehittdmisalue 8: Tutkimuksen ja tilastotyon yhteistydmallin kehittdminen uusien tilastoalueiden pilo-
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tointihankkeille

Kehittdmisalue 9: Yhteisten menettelyjen kehittdminen suoraan tiedonkeruuseen seké sahkdiseen tie-
donkeruuseen

Kehittdmisalue 10: Tiedonkeruun alihankinnan hankintaosaamisen kehittdminen ja keskittdminen.

Tullihallitus: Tullihallituksen kannalta keskeistd on yritysten hallinnollisen taakan pitdminen kohtuu-
den rajoissa. Téstd seuraa mm. se, ettd intrastat-tiedonkeruun taikka tullihallinnollisten jérjestelmien
tietosisdltdjd ei tulisi kasvattaa kuin erittdin perustelluista sysitd, mieluiten vain EU-lainsdddédnnon
kautta taikka silloin jos voidaan osoittaa merkittévid hallinnollisen taakan sdést6ja muilla osa-alueilla.

Uudenmaan ympiristokeskus: Hallinnolliset uudistukset eivét saa huonontaa tiedon tuotantoa ja sen
kéyttod. (Esim. valtion aluehallinnon uudistus ALKU)

Tilastoon tulisi siséltdd keskeinen aines alueellisinakin tietoina.

Ruotsinkielinenkin versio olisi syyté tehd&.

6. Muut huomiot ja kommentit
Kyselyyn vastanneet nostivat esiin ”muita huomioita ja kommentteja” -kohdassa seuraavia seikkoja:

Energiamarkkinavirasto: Energiamarkkinaviraston tehtédvé on varmistaa toimiva paéstokauppajarjes-
telmd. Padstokauppasektorin padsto- ja polttoainetietojen vuosittainen tuottaminen edellyttds toimivaa
pédstokauppajérjestelmad, padstokaupparekisterid ja padstokaupan valvontaa: laitoksilla oltava hyvik-
sytyt padstoluvat/paéstdjen tarkkailumenettelyt, padstdoikeuksien rekisterijarjestelmén tulee toimia,
paéstot tulee todentaa ulkopuolisilla todentajilla ja tiedot tulee toimittaa séhkdisen asiointijérjestelméan
avulla ajoissa Energiamarkkinavirastoon. Naihin tehtdviin osallistuu viraston koko paastokaupparyhma,
joten kysymyksen 5. resurssitarpeita ei voida erotella pelkdstddn raporttien tuotannon osalta. Ilman
padstokauppajarjestelméd ei synny raportoitavia tietoja.

Eteld-Pohjanmaan TE-keskus: Organisaatiomme tuottaa padasiassa kertaluontoisia raportteja (ympa-
ristd, luonnonvara, maa-ja metsdtalouden ja energian osalta) joko meitd ohjaaville organisaatioille ja/tai
omaan kayttoon koulutusmateriaaliin ja tiedottamiseen. Meilld ei ole néihin aihealueisiin liittyvid sédan-
nollisid raportointeja.

Etelid-Savon tyo- ja elinkeinokeskus: Eteld-Savon tyd- ja elinkeinokeskuksella ei ole viitekohdassa
mainittua tiedontuotantoa tai raportointia ympéristo-, luonnonvara- eiki energiatilastoinnissa. Maaseutu
ja energia vastuualueen tarvitsemat tilastot ja raportit tuottaa padsaéntoisesti maa- ja metsdtalousminis-
terion tietopalvelukeskus (TIKE).

Lénsi-Suomen ympéristokeskus: Raportoinnin tiedot kerdtdén noin tuhannelta suurelta suomalaiselta
teollisuuslaitokselta.

Metla / Kasvihuonekaasujen laskenta ja raportointi: Tilastojen tuottaminen on vahvasti sidoksissa
kansainvilisiin sopimuksiin ja niissd tapahtuviin muutoksiin.

Metsitalouden kehittimiskeskus Tapio: Tilastotuotannossa teemme yhteistyotd metsdkeskusten ja
Metsantutkimuslaitoksen kanssa. Osaa tilastoistamme kéytetdan virallisissa tilastoissa Metsétilastolli-
sessa vuosikirjassa.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos: RKTL:ssa on pyritty kehittimaén kaikki tilastojen luonteiset
informaatiokokonaisuudet SVT-tilastoiksi. Mahdollisuuksien rajoissa olisi, ettd RKTL:n laatimia arvi-
oita ja seurantatietoja eldinluonnonvarojen runsaudesta esitettéisiin tilastotuotteina. Taté ei kuitenkaan
ole pidetty tarkoituksenmukaisena, silld eldinvara-arviot ovat luonteeltaan usein enemmén indikatiivista
tietoa kuin tilastoestimaatteja ja liséksi tiedot ovat usein alueellisesti rajoittuneita. Toisaalta Itémeren
osalta tiedot kalavaroista eivét noudata valtioiden tai talousvyohykkeiden rajoja, ja myos kanta-arviot
laaditaan kansainvilisend yhteistyond. Eldinvara-arvioihin sisiltyy usein myds lyhyen aikavilin ennus-
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te, joita ei perinteisessd mielessd pidetd tilastotietona.

! EU-tasolla séidostetty laaja tiedonkeruuohjelma, joka mirittelee kalataloudesta kerittivit perustie-
dot kalavaroja koskevan arvioinnin, hyddyntdmisen ja kalataloutta koskevan kehittdmisen ja paétoksen-
teon perustaksi Yhteisen Kalastuspolitiikan (CFP) puitteissa. Ohjelmaan kuuluvat tiedonkeruut ovat
50%:sti EU-tuen piirissd. Ohjelma kattaa merkittdvin osan myos kalataloustilastoinnissa kiytetyisté
aineistoista. Taloudellis-yhteiskunnallisten tietojen liséksi EU:n tiedonkeruuohjelma edellyttdd laajaa
biologista tiedonkeruuta kalavaroista. Ohjelmassa taloudellis-yhteiskunnalliset tiedot on lisaksi linkitet-
ty biologisiin tietoihin kalastuslaivaston ja sen aktiivisuuden perusteella (fleet-based approach). Koska
RKTL on kansallisesti vastuullinen toimija seké kalatalouden EU:n tiedonkeruuohjelman osalta etté
EU:n kalastustilastoinnin osalta, voidaan ndiden ohjelmien suunnittelu ja toteutus tarkoituksenmukaisti
ja kustannustehokkaasti yhdistdd tutkimuslaitoksen toiminnassa.

Suomen ympiristokeskus: Tasmallisti tietoa ei ollut siitd, mitd kysymyksessd 4 mainitulla valtion
ympdrist6-, luonnonvara- ja energiatilastojarjestelmalla tarkoitetaan. Vastaukseen on koottu SYKEssé
saannollisesti tuotettavia ymparistd-, luonnonvara- ja energiatilastoja ja -raportteja sekd SYKE4 koske-
via kansainvilisid ympdristoraportointivelvoitteita, jotka ovat olleet ajankohtaisia vuonna 2008.
Vastaukset kysymykseen 5 ovat arvioita.

Tike, Tilastopalvelut: Tiken tilastostrategian painopisteet ovat kehittda tilastotuotannon tehokkuutta,
edistdd sahkoistd asiointia, pienentdd tiedonantajien vastausrasitetta sekd parantaa tuotettujen tilastojen
laatua, kéytettdvyyttd ja kdyttoarvoa.

Tullihallitus: Tullihallituksen rooli tdll4 alueella on 1dhinnd raakatiedon tuottaja, emme tuota aihealu-
etta koskevia sadnnollisesti julkaistavia tilastoja. Joskus on tuotettu yksittdisraporttina energian tuontia
ja vientid kuvaava katsaus.

Uudenmaan ympiéristokeskus: Talld hetkelld Undenmaan ympéristokeskus (UUS) ei tuota ymparisto-
tilastojarjestelmadén liittyvid tilastoja tai raportteja. UUS tuottaa kuitenkin erilaisia tietoja SYKE:n tuot-
tamia tilastoja ja raportteja varten. UUS on kuitenkin méaratty hoitamaan valtakunnallisia meluntorjun-
tatehtévid. Tdhén tehtdvéin liittyen voimme jatkossa tarjota tietoa ympéristomelulle altistumisesta seké
ymparistdmeluun kohdennetuista meluntorjuntatoimista (ja mahdollisesti kustannuksista). Ymparisto-
hallinnossa on toteutettu meluntorjunnan tietojérjestelmé (v.2008) hanke, joka mahdollistaisi em. tiedon
tuottamisen. Tarkkaa ajankohtaa melutietojen raportoinnin aloittamisesta tai raportoinnin taajuudesta ei
ole vield paitetty, koska tiedonkerddaminen jérjestelmédn on aloitettu kuluvan vuoden aikana. Asia var-
mistunee vuoden 2010 aikana.

Varsinais-Suomen TE-keskus: Virastomme ei tuota tilastoja tai raportteja sadnnollisesti. Tarvittaessa
tilaamme materiaalin maa- ja metsitalousministerion tietopalvelukeskuksesta Tikestd, minne TE-
keskusten ja kuntien kisittelemien maataloustukihakemusten tiedot tallentuvat. Néisté tiedoista muo-
kattuja tilastoja kéytetdédn 1dhinnd koulutuksissa, taustamateriaalina paatoksissa yms.
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Liite 7: Ympéristé-, luonnonvara- ja energiatilastotiedon
tuotannon keskeisia yhteistyéryhmiéa 2009

TK ™M SYKE | MMM | Tike Metla MTT RKTL | TEM Muita

SVT-neuvottelukunta X X X X KELA, Merenkulkulai-
tos, THL, Tulli

Tilastotoimen yhdyshenkil6- X X X X X X
verkosto
Tilastoalan EU- X X X X X OPM, Suomen Pankki,
yhteistyéryhmé Tulli, VNK, VM
Yritystiedonkeruuohjelma- X X Tulli
ryhmi
MMM-TK yhteisty6ryhma + X X X X X X X Evira, MML
alajaostot
TK-TEM tilastovastuutyd- X X VM
ryhmé
Kasvihuonekaasujen inven- X X X X X X X EMV, LVM, VM
taarion neuvottelukunta
Kasvihuonekaasujen inven- X X X X Finavia, VTT
taarioty6ryhmé
ENVDAT X X X X X X Evira
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1 Raportin lahtokohdat, tavoitteet ja sisalto

Kuntatilastoinnin pikaisen kehittdmisen tarve on tunnustettu hyvin laajasti
kaikilla hallinnon tasoilla niin yksittdisissd kunnissa kuin valtakunnan tason
kuntapolitiikasta vastaavien toimijoiden keskuudessa. Viimeksi syksylld 2009
valtioneuvoston selonteossa viitattiin tarpeeseen kehittda kuntien talouden
ja toiminnan tilastointia kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteutumisen
edellyttamalld tavalla. Lisdksi selonteossa korostettiin kuntien talouden ja toi-
minnan tilastointia koskevan ohjeistuksen uudistamisen arvioinnin tarvetta.

Kuntatilastoinnin kehittimisessé ensisijainen tavoite on kuntien ja kun-
tayhtymien talous- ja toimintatilastotiedon tuottamisen nopeuttaminen kuu-
teen kuukauteen seké tietojen laadun ja tietojen vertailukelpoisuuden kohen-
taminen ja varmistaminen. Nopeuttamalla vuositilastojen tuotantoa voidaan
kuntien ja kuntayhtymien budjettien, peruspalvelubudjetin ja valtion budjetin
valmistelussa hyddyntdd vuotta tuoreempia tilastotietoja. Valttimiton edel-
lytys ja keino tietotuotannon nopeuttamiselle ja vertailukelpoisten tietojen
tuottamiselle on tiedon tuotantoprosessien, kisitteiden ja kerdttavien tietojen
standardointi. Ilman standardointia tavoitetta ei voida saavuttaa. Standardointi
vahentad paallekkaistd ja manuaalista tyota erityisesti kunnissa ja kuntayhty-
missd. Se myos mahdollistaa automatisoidun tiedonkeruun, jonka myéta voi-
daan saavuttaa merkittdvid kustannussiastoja.

Tiedonantajien ndkokulmasta kehittdmisen tavoitteena on yksinkertaistaa ja
helpottaa kuntien tiedonantotaakkaa koordinoimalla nykyista tehokkaammin
valtion kuntiin kohdistamaa tiedonkeruuta seka tarjoamalla kuntien kdytt66n
moderni tiedonkeruujirjestelma.

Tulevaisuudessa palvelut tuotetaan entista hajautuneemmassa tuottajaver-
kossa ilman tiukkaa ankkurointia kuntien perinteisiin tuottajaorganisaatioihin.
Tuotantovaihtoehtojen lisddntyessd, lisadntyy myos tarve saada tietoa erilais-
ten tuotantovaihtoehtojen kustannuksista ja palvelujen toimivuudesta, jolloin
hyvin tietopohjan merkitys korostuu kuntajohtamisessa. Kuntatilastoinnin
kehittdminen luo paremmat edellytykset myos tuottavuuden mittaamiselle ja
muiden vastaavien seurantajarjestelmien kehittdmiselle.

Peruspalvelujen kehittdiminen edellyttdi sellaista tietojirjestelmés, joka
tarjoaa paatoksentekijoille mahdollisimman ajantasaista, monipuolista ja ver-
tailukelpoista kustannus- ja toimintatietoa keskeisten peruspalvelujen tarjon-
nasta ja kysynnasta sekd peruspalvelujen toimivuudesta.

Tavoitteeseen pddseminen tulee vaatimaan useita vuosia ja merkittdvin
investointiluonteisen kehittamispanoksen kaikilta mukana olevilta tahoilta niin
tietotarpeiden ja tietosisaltojen lapikdynnin kuin tietojarjestelmien kehittdmi-
sen myotd. Tama merkitsee lyhyelld aikavililld kustannusten kasvua. Pitem-
malld aikavililld manuaalisen tyon ja tarpeettomien tyévaiheiden vihentymi-
sen myoté tyon tuottavuus tietotuotannossa kasvaa merkittavasti ja tuo sdas-
toja erityisesti kunnissa.



Liitteessd 1 esitetddn tiivis kooste kuntatilastoinnin ongelmakohdista ja kes-
keisistd haasteista. Liitteessd 2 on tyoryhmén toimeksianto ja tehtavit.

Luvussa 2 esitetddn tyoryhmén keskeiset johtopaétokset ja toimenpidesuosi-
tukset. Johtopditdsten ja toimenpidesuositusten tueksi tydryhma on kartoittanut
kuntatilastoinnin nykytilaa ja kehittdmistarpeita. Tydryhmén tyon painopiste
on ollut kuntatilastoinnin kehittimisessd. Alueellisia tietohuollon kysymyksia
on tarkasteltu toimeksiannon mukaisesti peruspalvelujen arvioinnin nakokul-
masta. Tahan liittyen tyoryhmdssa selvitettiin paikkatietojen kdyton mahdolli-
suuksia alueellisen ja paikallisen tietohuollon kokonaisuudessa. Tdmén tueksi
kartoitettiin myds toimipaikkarekistereiden kehittdmistarpeita ja toimipaik-
kaisen tiedon tarvetta.

Liitemuistiona 1 on kevaalla 2009 laadittu esiselvitys kuntatilastoinnin nyky-
tilasta ja kehittdmishaasteista. Siini on kartoitettu kuntatilastoinnin nykytilaa,
talous- ja toimintatilastoinnin ongelmakohtia sekd eri hallinnon tasoilla talld
hetkelld kdynnissd olevaa kehittdmistyotd. Esiselvityksessd kartoitettiin laa-
jasti myos toimintaympdriston muutosta, palvelumarkkinoiden kehittymista
ja niiden vaikutuksia laskentatoimeen ja tilastointiin. Erityistd huomiota kiin-
nitettiin sithen, miten uudet kunta- ja palvelurakenteet ja palvelujen jarjesta-
mismallit toteutuessaan tulevat vaikuttamaan kuntien talous- ja toimintatie-
tojen tilastointiin.

Tyéryhmin tyotd tukemaan perustettiin 2 alaryhma, joista Standardointi-
ryhmd valmistelemaan ehdotuksia kuntatietojen standardoinnin kehittdmiseksi
ja Toimipaikkarekisteriryhma valmistelemaan ehdotuksia toimipaikkarekiste-
reiden, toimipaikkatietojen ja paikkatiedon kehittdmiseksi.

Liitemuistiossa 2 tarkastellaan Standardointiryhmin ty6td. Kunnallisen
talous- ja toimintatietotuotannon nopeuttamiseksi ja tietojen vertailukelpoisuu-
den varmistamiseksi standardointiryhmassa selvitettiin kasitteisiin ja luokituk-
siin liittyvid standardoimistarpeita. Tarpeiden kartoittamiseksi selvitystyossa
kuultiin viiden kunnan edustajien ndkemyksid standardoinnista. Alaryhmissa
kartoitettiin myos julkishallinnon eri tasojen tietotarpeita sekéd nykyisié tiedon
tuottamisen prosesseja ja toimintamalleja, hahmoteltiin keinoja, joilla nykyisid
tiedon tuotantoprosesseja saadaan tehostettua ja automatisoitua seki luonnos-
teltiin vaihtoehtoja tietojen standardointia koskevan kehittdmistyon kansalli-
sen koordinoinnin kehittdmiseksi.

Liitemuistiossa 3 tarkastellaan Toimipaikkarekisteriryhmén tyo6ta. Toi-
mipaikkarekisteriryhmé kartoitti tyossdan olemassa olevia ja kehittimisvai-
heessa olevia peruspalvelujen tuottajia koskevia toimipaikkarekistereitd. Kar-
toitus tehtiin tyoryhméssd edustettuina olevien tahojen tiedossa olevista toimi-
paikkarekistereistd ja tydryhma keskittyi vertailussaan erdisiin keskeisimpiin
toimipaikkarekistereihin. Lisaksi tyossd kartoitettiin toimipaikkaisen tiedon
tarvetta ja punnittiin toimipaikkaisen tietotuotannon hyétyja ja ongelmia eri
ndkokulmista ottamalla huomioon kunnissa menossa oleva rakennemuutos ja
palvelujen jirjestamis- ja tuotantotavoissa tapahtuva kehitys kuntatilastoinnin



ndkokulmasta. Toimipaikkarekisteriryvhmaissé arvioitiin myos paikkatietojen
kayton mahdollisuuksia alueellisen ja paikallisen tietohuollon kokonaisuudessa
peruspalvelujen arvioinnin tarpeiden nakékulmasta.

2 Alueellisen ja paikallisen tietohuollon
tyoryhman ehdotukset kuntatilastoinnin,
toimipaikkarekistereiden, toimipaikkaisen tiedon ja
paikkatiedon kehittamisesta

2.1 Ehdotukset kuntatilastoinnin kehittamisesta

Tavoite - kuntataloustieto kuudessa kuukaudessa

1) Alueellinen ja paikallinen tietohuolto tyéryhmd ehdottaa, ettd ensisi-
jaiseksi tavoitteeksi kuntatilastoinnin kehittdmisessd otetaan keskeisen
kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastotiedon tuottamisen
nopeuttaminen kuuteen kuukauteen sekd tietojen laadun ja tietojen ver-
tailukelpoisuuden kohentaminen ja varmistaminen.

Nopeuttamalla vuositilastojen tuotantoa voidaan kuntien ja kuntayhtymien
budjettien, peruspalvelubudjetin ja valtion budjetin valmistelussa hyodyntaa
vuotta tuoreempia tilastotietoja. Lisaksi tiedot olisivat muutoinkin laajasti kéy-
tettdvissd muihin tilasto- ja seurantatarpeisiin nykyistd aiemmin.

Yhteniisen tehtaviluokituksen puuttuessa kunnilta kerattéva tieto ei kai-
kilta osin kuvaa kaikissa kunnissa samaa toimintaa. Tietojen vertailukelpoisuus
uhkaa edelleen heikentyé kdynnissd olevan kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sen seurausvaikutusten myota.

Ty6ryhma ehdottaa liséksi, ettd tietotuotannon kehittiminen toteutetaan
sellaisena prosessina, jota myohemmissa kuntatilastoinnin kehittdmisessé voi-
daan tarkoituksenmukaisella tavalla vaiheittain taydentaa.

Nopeutta ja vertailukelpoisuutta standardoinnilla

2) Kansallisessa tilastoinnissa ja kuntien vilisessd vertailussa tarvittavat
tiedot tulee standardoida.

Vilttamaton edellytys ja keino tietotuotannon nopeuttamiselle ja vertai-
lukelpoisten tietojen tuottamiselle on tiedon tuotantoprosessien, kisitteiden
ja kerittivien tietojen standardointi. [lman standardointia tavoitetta ei voida
saavuttaa. Standardointi vahentda paallekkéistd ja manuaalista tyota erityisesti



kunnissa ja kuntayhtymissd, mutta my0s tietoa keradvissa tahoissa, esim. Tilas-
tokeskuksessa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa. Se my6s mahdollistaa
automatisoidun tiedonkeruun.

3) Standardoinnin toteuttamiseksi tulee jatkotyond vilittomdsti kdynnis-
tdd perusteellinen tilastotietotarpeiden sekd tietojen vertailukelpoisuu-
den mahdollistavien kdsitteiden mddrittely.

Tdssd yhteydessd tulee madritelld mitd tietoja ja milld luokituksilla (tuote,
toimipaikka, tehtdava, kunta, konserni) sekd milld frekvensseilld (vuosittain,
madravuosin, neljannesvuosittain) tietoja keratdan (vrt. kappale 2.4. s. 8 ehdo-
tus). Kehitystyon tulee kattaa seka talouden ettd toiminnan tilastointi siten, etté
tiedot ovat yhdistettivissa suunnittelussa, seurannassa ja arvioinnissa hyodyn-
nettéavilld tavalla.

Tilastojen edellyttima késiterakenteen ja kasitteiden maarittely tulee toteut-
taa ensin yldtason tietotarpeista (valtakunnantasolla ja kunnan johtamisen
tietotarpeet) ja sen jilkeen edetd alemmille tasoille. Kasitteet tulee maaritelld
tasolle, jolla manuaaliset tydvaiheet tietotuotannossa voidaan minimoida tie-
totekniikkaa hyodyntéen.

4) Optimaalista tiedonkeruukokonaisuutta hahmotettaessa on tirkedd
huolehtia siitd, ettd tiedonkeruu vastaa mahdollisimman pitkdlle myds
tiedonantajan tietotarvetta ja ettd tiedonantotaakka pysyy kohtuulli-
sena.

Tiedonantajien nakokulmasta kehittdmisen tavoitteena on yksinkertaistaa ja
helpottaa kuntien tiedonantotaakkaa koordinoimalla nykyisti tehokkaammin
valtion kuntiin kohdistamaa tiedonkeruuta seka tarjoamalla kuntien kdytt6on
moderni tiedonkeruujérjestelma.

Olemassa oleva tilastotiedonkeruu tulee arvioida ja kiayda yksityiskohtaisesti
lapi seké tarvittaessa poistaa sellainen tiedonkeruu, jota ei enédd tarvita. Lisaksi
tulee huolehtia siitd, ettei paallekkaistd tiedonkeruuta synny ja ettd jo olemassa
olevat péillekkéisyydet poistetaan sekd madritellddn mitka tiedot kerdtddn
totaalitiedonkeruuna ja mitka otantamenetelmid hyddyntden.

Tilastojen laadun varmistamiseksi tiedonantajien riittdvaan perehdyttdmi-
seen ja koulutukseen tulee varautua tilastouudistuksen eri vaiheissa.

5)  On vilttdmdtontd, ettd tietotarpeiden selvittimisen ja kehittdmiskoh-
teiden tunnistamisen yhteydessd jatkotydssd selvitetddn tilastotiedon
tuottamiseen ja tiedonkeruuseen liittyvi sdddOsperusta ja sdddosten
muutostarpeet.



6) Standardoinnin kehittidmisen, koordinoinnin ja ylldpidon vastuut tulee
madritelld nykyisti selkedmmin.

Standardointitychon tulee panostaa nykyistd enemmaén. Vastuiden maarit-
telyssd tulee huomioida eri toimielinten (ml. olemassa olevat) viliset suhteet,
roolit ja ohjausvalta sekd madritelld tyonjako paallekkaisen tyon valttamiseksi.

7)  Tiedontuotantoprosessin kehittdmisessd erityisen tirkedd on saada kun-
tien ja kuntayhtymien tietojdrjestelmdt perustumaan yhteisiin standar-
deihin ja toimimaan yhteen.

8)  Kuntien tietotuotannon kehittdminen tulee kytked jo kdynnissd olevaan
kansalliseen tietoarkkitehtuurityéhon.

Téatd voidaan edistda soveltamalla ja kehittamalld kansallisia ratkaisuja tai
yhteisid malleja ja prosesseja tietojarjestelmien arkkitehtuuriin, tiedonsiirto-
ratkaisuihin ja -rajapintoihin, poimintarutiineihin tietojarjestelmista seka tie-
tosisaltoon ja kdsitteisiin. Em. ratkaisujen, mallien ja prosessien hallinnointi ja
yllapitomallit tulee myos maéritella. MéarittelytyGssa tulee ottaa huomioon kan-
sallisissa teknologiahankkeissa ja tietoarkkitehtuurityossé jo tehty ja menossa
oleva kansallinen méérittelytyo péadllekkéisen tyon valttamiseksi.

2.2 Kuntatietopankista keskeisen kuntatiedon kanava

Tietojen nopeuttamisen ja vertailukelpoisuuden parantamisen liséksi tietojen
jakelua tulee kehittdd ja monipuolistaa sekd tietojen kdytettavyyttd parantaa.
Tiedon kayttdjien ndkokulmasta jarjestelmad tarjoaa monipuolista kuntatietoa
yhdessé paikassa ja yhtendisessa muodossa.

Peruspalvelujen kehittiminen edellyttda sellaista tietojarjestelmas, joka
tarjoaa mahdollisimman ajantasaista, monipuolista ja vertailukelpoista kus-
tannus- ja toimintatietoa keskeisten peruspalvelujen tarjonnasta ja kysynnasta
sekd peruspalvelujen toimivuudesta.

9)  Kuntatilastotiedolle luodaan yhteinen tietopankki, johon kootaan yhteen
paikkaan eri tilastontuottajien keskeistd avaintietoa kunnista. Tdlloin
tiedon kdyttdjd voi asioida yhden luukun kautta hakiessaan kunnittaista
tilastotietoa metatietoineen.

Tietopankkiin voidaan luoda yleisten tilastotietondkymien lisdksi ra&taloi-
tyja ndkymii tai linkkeja eri tarpeisiin, kuten kuntien tilinpaatoksien keskeisia
tunnuslukuja esittdva kuntakortti, peruspalveluiden saatavuutta ja rahoituksen



riittdvyyttd kuvaava kuntakortti, kuntien valtionosuuden maédraytymisperus-
teet, muut kuntapohjaiset indikaattorit jne.

Tarvittaessa kuntatietopankin kehittdmisty6 voidaan kidynnistdd nopealla
aikataululla nykyisen kuntatilastotiedon pohjalta, silld se ei ole valittomasti riip-
puvainen tietotarvekartoituksen ja standardointiprosessin etenemisesté, mikali
tietopankin tavoitteena on alkuvaiheessa vain koostaa ja kuvata olemassa olevat
tiedot kayttdjille paremmin hyodynnettévaksi.

23 Ehdotukset peruspalveluiden tuottajien toimipaikkarekistereiden
kehittamisesta

Ty6ryhma ehdottaa, ettd

10) - toteutetaan peruspalvelujen tuottajien toimipaikkarekisterien kdsite-
kartoitus ja mddritellddn yhteinen toimipaikan kdsiteydin ja sitd vas-
taavat termit.

11) - yhtendistetidn toimipaikkaa tarkoittava mddritelmd. Termit, jotka
eivit vastaa tdtd mddritelmdd tulee terminologisesti erottaa toisistaan.
Yhteisen kdsiteytimen mukainen toimipaikan yksiselitteinen tunnista-
mistarve tulee hyviksyd. Tdamd on valtakunnallisen tietoarkkitehtuurin
yksi keskeinen periaate.

12) - mddritellddn toimipaikan identiteetin ylldpitdjd ja identiteettitunnis-
teen mddrdytymisperuste.

Nykyisin toimipaikka- kasitteelld voidaan tarkoittaa eri yhteyksissa toimin-
tayksikkod, tuotantoyksikkod, palveluntuottajaa, tulosyksikkod, toimipistetté
jne. Tdmin kasitteellisen hailyvyyden takia toimipaikan mééritelma vaihtelee
rekisteristé toiseen. Jopa tilastotoimessa tunnistetaan useammanlaisia toimi-
paikan méaaritelmia.

Kun eri rekisterit eivit padosin ole kytkettavissa toisiinsa yksiselitteiselld
toimipaikan tunnisteella, estdd tdmai rekisterien yhdistimisen ja vaikeuttaa
tietojen monipuolista kdyttod ja rationaalista yllapitoa. Kun samasta toimipai-
kasta on tietoja useammassa rekisterissé, tiedot ovat viistimaitta epayhtenaisié.
Lisdksi useimmissa tyoryhmén arvioimissa toimipaikkarekistereissi on yllapi-
don vaikeuksia ja laatuongelmia.

13) Perustetaan keskitetty peruspalvelujen tuottajien ydinrekisteri, jossa
toimipaikan perustiedot olisivat nopeasti ja avoimesti kdytettivissi ja
liitettdvissd tehtdvikohtaisiin rekistereihin.



14) Jatkotydssd tulee selvittdd, milld tavoin ydinrekisterid ylldpidettdisiin
ja mikd on eri hallinnonalojen rekistereiden ja yksityisten toimijoiden
rooli, ja miten turvataan rekisteritietojen yhtendisyys.

Mm. sihkoisen asioinnin kannalta on tiarkeda maaritelld kiytto6n yhtenai-
nen toimipaikkakasite ja -rekisteri, jossa yllapidettéisiin ainoastaan toimipai-
kan yksiselitteinen tunnus ja perustiedot, mukaan lukien paikkatieto ja toimi-
alatieto. Toimipaikkarekisterin tunnistetietoon liitettévat tehtavaaluekohtaiset
lisatiedot ylldpidettiisiin edelleen kunkin tehtédvdalueen vastuutahon tarpeiden
ja madritysten mukaisesti, jossa tieto méaritellddn kunkin vastuutahon johdolla.

15) Toimipaikkarekisteri on osa julkishallinnon tietoarkkitehtuuria, joten
jatkotyossd tulee ottaa huomioon VATI-projektissa (Valtiotason tieto-
arkkitehtuurit) tehtivd ja muu vastaava kehittimistyo.

24 Ehdotukset toimipaikkaisen tiedon kehittamisesta

16) Toimipaikkaisen tiedon tuottaminen on tdrked kuntien tietotuotannon
kehittimiskohde. Tyoryhmd pitdd vilttamdttomdnd, ettd toteutettavan
tietotarvekartoituksen yhteydessi myds toimipaikkaisen tiedon tarve
tilastoinnissa, tutkimuksessa ja hallinnossa huolellisesti selvitetidn ennen
toimipaikkaisen tilastotiedonkeruun kdynnistamistd.

Kuntien, kuntayhtymien tai yksityisten palvelutuottajien vilisen vertailun
jaanalysoinnin tarve on lisddntynyt samaa tahtia, kun yksityisen sektorin pal-
velutarjonta on kasvanut. Tulevaisuudessa palvelut tuotetaan entista hajautu-
neemmassa tuottajaverkossa ilman tiukkaa ankkurointia kuntien perinteisiin
tuottajaorganisaatioihin. Tuotantovaihtoehtojen lisddntyessd, lisddntyy myos
tarve saada tietoa erilaisten tuotantovaihtoehtojen kustannuksista ja palvelu-
jen toimivuudesta.

Toimipaikkainen tietotuotanto mahdollistaisi yksityisten ja julkisten pal-
veluntuottajien tarkastelun yhdessé, mutta tietopohjat ovat niilld sektorilla
erilaiset. Julkisilta palvelun tuottajilta kerdtdan paljon toiminnallista tietoa.
Yksityisen sektorin tiedot eivét ole julkisia, joten yksityiseltd sektorilta ei aina
ole saatavissa vastaavaa tietoa. Kuntien talous- ja henkilost6hallinnon ja ope-
rationaalisten tietojdrjestelmien tietorakenteet eivit nykyisin tue toimintayk-
sikkotasoisen panosten ja tuotosten mittaamista (vrt. kappale 2.1. s. 5 ehdotus
standardoinnista).



2.5

2.6

17)

18)

19)

Ehdotukset paikkatietojen kdyton kehittamisesta

Peruspalvelujen arviointitoiminnan kehittdmisen kannalta on tirkedd,
ettd tilastointia ja erityisesti kuntatilastointia kehitettdessd varmiste-
taan paikkatietoaineistojen hyvi saatavuus ja turvataan laadukkaiden
aineistojen tuottamismahdollisuudet.

Tyoryhmd katsoo, etti edelld esitetyt kuntatilastoinnin kehittdmisehdo-
tukset toteutuessaan parantavat huomattavasti peruspalvelujen arvi-
oinnin tietopohjaa. Kun kuntatilastointia tidydennetddn erillisten esim.
sosiaali- ja terveyspalvelujen toimipaikkarekistereistd saatavin tiedoin
tuotetuista palveluista, pddstddn jo pitkdlle alue- ja paikallishallinnon
tietohuollon parantamisessa, joskaan vastaavia tietoja ei saatane esim.
yksityisen sektorin palvelutarjonnasta.

INSPIRE-direktiivin kansalliseen toimeenpanoon liittyvin kehittamis-
tyon vaikutukset tietotarjontaan tulee ottaa huomioon tamdn tyon jat-
kovaiheissa.

Laaninhallitusten, jatkossa Aluehallintovirastojen, peruspalvelujen arvioin-
nin ldhtékohdaksi on otettu palvelujen kysynnin ja tarjonnan samanaikainen
tarkastelu; paikkaan sidottu palvelutieto ja vdestotieto.

20)

21)

Jatkotyd ja siind huomioitavat seikat

Tyoryhmd toteaa, etti sen ehdotusten taytintéonpano edellyttid laaja-
alaisen kehittdmisohjelman vilitontd kdynnistimistd. Ensimmdinen teh-
tdvd on mddrittdd kehitystyohon mukaan tarvittavat tahot sekd laatia
perusteellinen suunnitelma tavoitetilaan pddsemiseksi aikatauluineen
ja resurssitarpeineen. Lisiksi tulee arvioida kehittdmisen kustannukset
suhteessa saatavaan hyotyyn.

Tyoryhmad toteaa lisiksi, ettd tilastoinnin tietotarpeet tulee selvittdid
pikaisesti, jotta standardointityo ja tietojdrjestelmien kehittidmistyé voi-
daan kdynnistdd.

Kehittdminen tulee toteuttaa laajassa yhteisty6ssd asianosaisten tahojen
kanssa (eri ministeriét ja valtion sektoriviranomaiset, Tilastokeskus, kunnat ja
kuntayhtymat, Suomen Kuntaliitto seki tietojarjestelmdasiantuntijat). Kehit-
tamistyossé tulee ottaa huomioon muu kidynnissa oleva valtakunnallinen tie-

toarkkitehtuurien kehittamistyo.



Tavoitteeseen padseminen tulee vaatimaan useita vuosia ja merkittdvin
investointiluonteisen kehittamispanoksen kaikilta mukana olevilta tahoilta
niin tietotarpeiden ja tietosisdltojen lapikdynnin kuin tietojirjestelmien kehit-
tdmisen myotd. Tama merkitsee lyhyelld aikavalilld kustannusten kasvua. Pit-
kalld aikavalilld manuaalisen tyon ja tarpeettomien tyévaiheiden vahentymi-
sen myoté tyon tuottavuus tietotuotannossa kasvaa merkittavasti ja tuo sdas-
t0jd erityisesti kunnissa. Tietotuotannon standardointi tulee olemaan prosessin
vaativin ja tarkein kehittdimisvaihe.

22) Valtiovarainministerion tulee toimia kehittdmistyon kdynnistijind ja
aloitteentekijdnd.



Liite 1. Kuntatilastoinnin ongelmakohtia ja kehittamis-
tarpeita

1) Tietojen ajantasaisuus

Tietojen nopeuttamisella on erityisen suuri merkitys elokuun alkuun ajoittu-
valle peruspalvelubudjetin laadinnalle. Tietojen nopeuttamisella on suuri mer-
kitys myos kunnissa, jotka valmistelevat tulevan vuoden budjetteja elokuussa.
Nykyisin budjettia valmisteltaessa niiden kdytettivissd on kahden vuoden
takaiset tiedot kuntien taloudesta ja toiminnasta.

Ongelman taustalla on osittain se, ettd kunnista saadaan talous- ja toimin-
tatilaston tiedot padosin vasta touko-kesdkuussa. Viime vuosina toukokuun
loppuun mennessa n. 70 prosenttia kunnista on toimittanut tiedot Tilastokes-
kukseen. Joidenkin kuntien tietoja joudutaan odottamaan syyskuuhun.

2) Tietojen vertailukelpoisuus

Yhteniisen tehtaviluokituksen puuttuessa kunnilta keratty tieto ei tiné péi-
vana kuvaa kaikissa kunnissa samaa toimintaa. Esim. vanhusten laitospalve-
luista ei tdlld hetkelld saa tilastojen perusteella kunnollista kuvaa, koska sama
toiminta ei kirjaudu kaikissa kunnissa samaan tehtéviluokkaan. Néiden tie-
tojen laatuun liittyvien "heikkouksien’ takia kuntien valinen vertailu on usein
mahdollista vain erilliskyselyin tai erikseen varmistamalla kunnista tietojen
vertailukelpoisuus.

Vertailukelpoisuutta heikentdd myos se, ettd kuntien kustannustietojen
arvottaminen ei ole kaikissa kunnissa samanlaista johtuen kuntien kustan-
nusten vyorytyskdytdnnéissa esiintyvistd eroista, sisdisten vuokrien hinnoitte-
lusta, asiakaspalvelujen ostojen kirjauseroista ja palveluhankintojen erilaisista
hinnoitteluperiaatteista.

3) Talous- ja toimintatietojen eriparisuus

Tilastokeskus kokoaa kunnilta suorana tiedonkeruuna kuntien/kuntayhty-
mien taloustiedot. Tuottavuus- laatu- ja vaikuttavuusarviointien seké eri-
laisten indikaattoreiden tekemiseen tarvitaan toimintatietoa. Toimintatietoja
saadaan monista eri ldhteista, eri toimialojen tietojirjestelmisté ja osa vield
manuaalisesti kerdten. Niitd kisittelevit eri henkil6t eri hallintokunnissa ja ne
eivdt aina vastaa taloustietojen tehtdvéluokitusta.

Perusopetuksen toiminnallinen tiedonkeruu (oppilaat jne.) toteutetaan
osana TK/koulutustilastoja ja ndita tietoja hyodynnetdadn myds kuntien talous-
ja toimintatilaston toimintatietoina. Tilastokeskuksen keraamat sosiaalitoimen
toimintatiedot ovat hyvin moninaisia ja tarkkoja ja ne kerédtdan tehtavaluokit-



tain ja useat tiedot vield ikdryhmittdin. Ongelmia tuottaa myos jaottelu itse
tuotettuihin, myytyihin ja ostettuihin palveluihin.

THL toimittaa kuntien talous- ja toimintatilastoon kuntatasoiset tervey-
denhuollon toimintatiedot. Monet sosiaali- ja terveydenhuollon toimintatiedot
keritdan erikseen henkil6tunnisteisina terveydenhuollon erillisrekistereihin ja
sosiaalihuollon rekistereihin. Osa toimintatilastoista kerdtdan erillisrekisterei-
hinkin henkildtunnisteettomana volyymitietona toimipaikka-, organisaatio-
tai kuntakohtaisesti.

Toimintatieto syntyy operatiivisen prosessin kisittelyjarjestelmissd, mutta
taloustieto ei tule samasta ldhteestd. Taman vuoksi taloustilaston euromaira
ja toimintatilaston toimintatieto eivat valttdmatta vastaa toisiaan, jolloin niista
johdetut indikaattoritkin ovat epéluotettavia.

4) Tiedonkeruissa paillekkaisyytta

Kun eri toimijat kerdavit tietoja omista tarpeistaan lahtien, eikd koordinoin-
tia ole, voidaan samoja tietoja kerétd joko toiseen kertaan tai hieman erilaisella
jaotuksella. Kunnat joutuvat raportoimaan moneen paikkaan samoja tietoja.
Kayttijat tastd myos kirsivit joutuessaan hakemaan tietoja monista eri lh-
teistd.

5) Tietojen kdytettdvyys ja raportointi

Nykyisin kuntien ja kuntayhtymien taloustilastossa kuntien ja kuntayhtymien
tilinpaatokset laaditaan ja julkaistaan erillisind, eika niitd aggregoida yhteen
kuvaamaan ns. koko kuntasektorin rahoitusasemaa. Viime vuosina erityisesti
ostojen seuranta on koettu hankalaksi. Myds neljannesvuositilastoinnin osalta
on ulkoisen tilinpaatoskaytinnon mukaisten tietojen tuottaminen nostettu
erddksi kehittimiskohteeksi. Koko kuntasektoria kuvaava ulkoisen tilinpéa-
toksen mukainen tieto parantaisi merkittdvisti tilaston yleistd kaytettdvyytta
ja helpottaisi kuntakehityksen seurantaa.

6) Tietojen manuaalinen tuottamistapa on epiatarkoituksenmukaista ja teho-
tonta

Yhteisestd talousarviokaavasuosituksesta luopumisen jalkeen ovat kuntien
talousarviot eriytyneet niin, ettd suuressa osassa kuntia laheskdin kaikkia
taloustilaston tietoja ei enda saada kirjanpidosta suoraan, vaan osa tiedoista
perustuu arviointiin. Taloustiedot tuotetaan tilastoinnissa tehtdvaluokittain
kirjanpidon tuottaman talousarvion toteutumavertailun tietoihin perustuen
vastaavuustaulukoinnin tai muun raportointimenetelmén avulla.

Tama tehtdvittiisten tietojen tuottamistapa on vuosien myota vaikeuttanut
huomattavasti tiedonantajien mahdollisuuksia toimittaa tilastoja varten kerat-



tavid tietoja. Kunnissa ja Tilastokeskuksessa kdytetdan paljon voimavaroja tie-
tojen kerddmiseen ja tarkastamiseen, mutta tdstd huolimatta tyon tuloksena
aikaan saadun tilaston laatu, kdyttokelpoisuus ja julkaisuaikataulu eivit riitta-
vésti vastaa kéyttdjien tarpeita.

7) Kuntien tietohuollolta puuttuu yhteinen toimintamalli

Kuntien toimintansa raportoinnissa kdyttimit mallit ja menetelmit vaihtele-
vat suuresti kunnittain.

Kuntien epédyhteniiset tietojen kirjaamistavat ja tekniset ratkaisut ovat kes-
keisia tietotuotannon nopeuttamisen esteitd. Tdma vaikuttaa oleellisesti myos
tilastojen laatuun ja kayttokelpoisuuteen seka lisdé tietojen tarkastukseen ja
korjaamiseen tarvittavaa aikaa.

Kunnat kéyttavit toiminnassaan erilaisia tietojarjestelmié ja samojakin tie-
tojirjestelmid kdytetddn eri tavoin kuntien omista kdytdnnoista johtuen. Lisdksi
kunnissa tiedonkeruisiin liittyvda manuaality6td tehddan runsaasti.

Kunnissa kerdtdan runsaasti seurantatietoja sekd omiin tarpeisiin - kun-
nan johtamiseen, toiminnan ohjaamiseen ja operatiivisen toiminnan tarpeisiin
- ettd valtakunnallisille toimijoille. Tietojen kerddminen ja tallennus eri kayt-
totarkoituksiin ja kerdamisen manuaalivaiheet kuormittavat henkilokuntaa.

Kuntien sisdinen ja ulkoinen tietohuolto (tiedon keruuseen liittyvi toiminta,
tiedon raportointiin liittyva toiminta seka tiedon jalostamiseen ja tuottamiseen
liittyva toiminta) toteutetaan talld hetkelld paasdantoisesti tekemalld kullekin
ulkoiselle tiedonvilitystarpeelle omat tiedon tuottamisprosessit seka poiminta-
ja latausrutiinit suoraan toiminnassa kaytossa olevista operatiivisista jarjestel-
mistd. Kuntien vililld toimintamalleissa on lisdksi suuria eroavaisuuksia jotka
osaltaan aiheuttavat kerdttavén tiedon vertailukelpoisuuden heikkenemisen.

Useissa kunnissa sisdisen ja ulkoisen tietohuollon prosesseja ei ole automa-
tisoitu ja tietotuotantoa tukevat jirjestelmit ovat ldhinnd operatiiviseen toi-
mintaan kehitettyja. Sisdisessa tietohuollossa operatiivisen toiminnan kunnan
johtamisjarjestelmalle tuottama tieto perustuu pitkalti manuaaliprosesseihin
ja manuaaliseen tiedon analysointiin ja jalostamiseen yleisimmin tydasemalla
olevilla toimisto-ohjelmistoilla.

Kunnasta kansallisille viranomaisille tuotettava tieto poimitaan erillisind
ajoina operatiivisista jarjestelmistd ja siirretddn joko muokkaamattomana kan-
salliselle toimijalle tai manuaalisen prosessin kautta analysoituna. Operatiivi-
sista jirjestelmista poimittavia tietoja varten on yleensa rakennettu kuhunkin
tarkoitukseen oma tiedonsiirtorajapinta tai manuaalisen tiedon poiminnan
mahdollistava kayttoliittyma.

Osassa kunnista (ldhinni isot ja keskisuuret kaupungit) sisdisté ja ulkoista
tietohuoltoa on pyritty rationalisoimaan joko erillisten tietovarastoratkaisuiden
(DW) tai toiminnanohjaukseen tarkoitettujen ratkaisujen (ERP) avulla. Tieto-
varannot on toteutettu padsaantoisesti toimialakohtaisesta tarpeesta ohjata ja



johtaa toimialan palvelutuotantoa. Toiminnanohjauksen jarjestelmilld on eri-
tyisesti pyritty kehittdimédédn henkilosto- ja taloushallinnon seka teknisen sek-
torin toimintaa. Tietohuollon automatisointiakin kehittdneissd kunnissa tie-
donsiirtoon tarvittavat rajapinnat on toteutettu yleisesti jarjestelma- ja kayt-
totarkoituskohtaisesti.

8) Uudet toimintamallit vaikeuttavat kuntataloustilastointia

Liikelaitostuminen

Uusia kunnallisia liikelaitoksia perustetaan erityisesti kuntien yhteistoimin-
taan ja ne ovat entistd monialaisempia, ts. ne hoitavat useisiin tehtdvaluok-
kiin kuuluvia tehtavia. Jos tiedot kerdtdan nykyiseen tapaan, tehtaviluokittai-
sia tietoja ei saada kuin padasiallisen tehtavin tasolta. Tama véaristaa tehtava-
luokittaisia tietoja siten, ettd osa tehtaviluokkien tiedoista jda kokonaan saa-
matta ja padasiallisen tehtdvan luokkaan tulee paljon muihin tehtédvaluokkiin
kuuluvia menoja ja tuloja.

Yhteistoimintamuodot lisdéntyvit

Yhteistoimintamuodoissa asiakaspalvelujen ostojen jakaminen usealle tehté-
ville on vaikeaa. Palvelun tuottajalta (esim. kuntayhtymai) saattaa tulla kun-
nalle yksi lasku, jonka menot tulisi jakaa vaikkapa useaan tehtavdan.

Kuntayhtyma- ja isintikuntamallit

Suurimmat ongelmat tulevat siitd, miten sosiaalitoimen monien eri tehtava-
luokkien tiedot on mahdollista saada eri tavoin organisoidusta yhteistoimin-
nasta, erityisesti isintakuntamallin sopimuskunnista ja kuntayhtymien jasen-
kunnista.

Yhti6ittiminen
Kunnat ja my6s kuntayhtymat ovat yhtioittdneet erilaisia toimintojaan (esim.
jatehuolto, ammattikorkeakoulut) ja yhti6ittiminen jatkunee edelleen. Yhti-
oitetty toiminta siirtyy perinteisen kuntatilastoinnin ulkopuolelle. Jos kunta
ostaa palveluja yhti6iltddn, ostot nikyvat kunnan menoissa joko ’Asiakaspal-
velujen ostot (muilta)’ tai ’Muiden palvelujen ostot (muilta)’ sekd yhdistettyna
konsernitilinpaatoksessi. Konsernitilinpadtosten ja niiden tilastoinnin merki-
tys tulee entistd tarkeimmiksi.

Tilaaja-tuottaja mallien kdytté kunnissa on lisdantynyt ja lisddntynee myos
tulevina vuosina. Sisdisten ostojen ja myyntien eliminoiminen on tirkeaa. Jos
eliminointia ei kyetd tekemain, menot kertautuvat ja se vaaristaa tilastoa.



Palvelusetelit

Palvelusetelien kaytté on lisddntyméssa. Se on erityisen ongelmallinen toi-
mintatilastoinnin kannalta ja vaarana on, ettd toiminta ja4 kokonaan kirjau-
tumatta toimintatilastoon.

Henkil6vuokrausyritysten kautta hankitun tyovoiman kiytto

Kunnat ovat lisddntyvassd méirin joutuneet turvautumaan henkilévuokra-
ukseen. Esimerkiksi perusterveydenhuollossa keikkaldakareiden kdytté on
yleistd. Suoritetilastoissa ja tydpanostilastoissa eivit ndma suoritteet ndy yksi-
selitteisesti, koska tyontekijat toimivat palvelutarjoajaorganisaation lukuun.
Tuottavuuden ja vaikuttavuuden yhtendinen mittaaminen vaatisi palveluta-
pahtuman suorittavan henkilon tydsuhdetiedon kerdamista.

9) Kasvaviin tietotarpeisiin vastaaminen

Toimipaikkaisen tietotuotannon tarve

Valtiovarainministerion Talouspolitiikan strategiassa kevailla 2008 on esi-
tetty, ettd kuntien tietotuotannon kehittamisessé tavoitteeksi tulisi asettaa toi-
mipaikkatasoinen tietojarjestelma, jolloin erilaisia toimintamalleja voitaisiin
vertailla ja analysoida yli sektorirajojen riippumatta siita, tuottaako palvelun
kunta, kuntayhtyma tai yksityinen palvelutuottaja.

Myos tuottavuustutkimusta ja yksikoiden valisia tehokkuusvertailuja teke-
vien tutkimuslaitosten taholta on esitetty tarvetta toimintayksikkotasoiseen
tietoon.

Kuntien tietotuotannon kehittdmisen kannalta ensiarvoisen tiarked kysymys
liittyy siihen, mita tietoja on tarkoituksenmukaista tuottaa kuntakohtaisena ja
mité "toimipaikka’-kohtaisina. Toimipaikatkaan eivit ole homogeenisid ja ovat
edelleen muuttumassa monitoimialaisemmiksi, jolloin silld voi olla merkitysta
toimipaikkakohtaisen tilastoinnin kehittdmisen kannalta.

Paikkatiedon tarve
Tilastotoimen selvityshankkeessa selvitysmiehet esittivit, ettd palvelujen tar-
jontaa ja kysyntdd tulee tarkastella paikkatietojen avulla. Paikkatiedon liitta-
minen palvelun tuottajaan edellyttdd palvelujen tuottajatoimipaikkojen rekis-
terid, jossa on tuottajan sijaintipaikkaa kuvaavat koordinaattitiedot.
Ladninhallitusten arvioinneissa pyritdin jatkossa yhi enenevissd mairin
padsemain palvelujen kysynnén ja tarjonnan paikkatietopohjaiseen tarkaste-
luun. Lisdksi tavoitteena on lisdtd tarkasteluun mukaan myo6s palvelujen tar-
jontaan liittyvad kapasiteetti- ja ominaisuustietoa. Peruspalvelujen arvioinnissa
kartta-analyysi on keskeinen arviointimenetelma.



Konsernitason tietotarpeet
Kevailla 2005 kaynnistynyt Kunta- ja palvelurakenneuudistus ~hanke aihe-
uttaa kuntatalouden taloudelliselle seurannalle ja vertailulle suuria ongelmia.
Perusléahtokohtana laskentatoimen ja tilastoinnin kehittdmisessa tulee olla se,
ettd uusien kunta- ja palvelurakenteiden ja palvelujen jirjestimismallien kayt-
toonotto ei vaaranna luotettavien tilastotietojen saatavuutta.

Erityisesti konsernindkokulman merkitys tulee kasvamaan perustason
kuntien seurannan rinnalla, kun yhtiéittaminen on lisddntyméssi samoin kuin
erilaiset uudet palvelujen jarjestimismallit.

10) Toimipaikkarekistereihin liittyy kehittdmistarpeita

Téna paivina peruspalveluja koskeva toimipaikkatieto on hajaantunut lukui-
siin eri rekistereihin ja niiden yllapitdjiin, mikd on nidkynyt rekistereiden laa-
dun ja kdytettdvyyden heikkenemisend. Nikyvimpdnd ongelmana pidetadn
yhtendisen toimipaikkakisitteen puutetta. Kehittimistd hankaloittaa kun-
nissa menossa oleva rakennemuutos ja palvelujen jarjestimis- ja tuotanto-
tavoissa tapahtuva kehitys, jossa toimipaikat ovat muodostumassa entisté
enemmén monitoimialaisiksi. Palveluissa kuntien palvelujen organisointita-
paa tulee hamirtamaan sekin, ettd tulevaisuudessa palvelut tuotetaan entisté
hajautuneemmassa tuottajaverkossa ilman tiukkaa ankkurointia perinteisiin
emokunnan tuottajaorganisaatioihin.

Toimipaikkarekistereiden yllapitoon liittyvat ongelmat heijastuvat rekiste-
ritietojen ajantasaisuuteen, tietojen laatuun ja lopulta niiden kdytettavyyteen.
Nykyinen kaytanto on hyvin kirjavaa sen suhteen miten rekistereita yllapide-
tadn, kuka vastaa yllapidosta, miten tietojen paivitys hoidetaan ja ylipadtdan se
kuinka systemaattista rekistereiden yllapito on.

Toimipaikkarekistereiden vajaakayttod ja hyodynnettavyyttd haittaa yhteis-
teisten identifikaattoreiden puute tai niiden yhteensopimattomuus. Tdm4 vai-
keuttaa tai estdd kokonaan eri sektoreiden toimipaikkarekistereiden tarkoituk-
senmukaisen kayton tai hyodynnettidvyyden.

11) Suuri méiéri toimijoita ja kehittdmishankkeita - toimiiko koordinaatio

Suomessa on parhaillaan kdynnissd lukuisa joukko erillisia hankkeita, jotka
tahtaavat kuntien sahkoisten palvelujen, tietojarjestelmien ja ICT-sovellusten
kehittimiseen. Menossa olevilla hankkeilla on paljon yhtymékohtia, mika
korostaisi tarvetta jonkinasteiseen vuoropuheluun ja koordinaatioon pééllek-
kaisyyksien ja moninkertaisen tyon valttimiseksi. Ohessa joitakin taustatie-
toja erdistd kdynnissd olevista hankkeista.



Sdhkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelma

Hallitus hyviaksyi maaliskuussa 2009 siahkoisen asioinnin ja tietoyhteiskun-
takehityksen vauhdittamista koskevan kannanoton, jonka mukaan hallitus
vauhdittaa Suomen tietoyhteiskuntakehitysta ja sahkdisten asiointipalvelui-
den levidmistd kolmella toimintakokonaisuudella: jatkamalla Arjen tietoyh-
teiskuntaohjelmaa, kdynnistamalla Sahkoisen asioinnin ja demokratian ohjel-
man sekéd uudelleen organisoimalla julkisten tietojirjestelmien maéarittely,
hankinta ja ylldpito. Kannanottoon perustuen valtiovarainministerio asetti
huhtikuussa 2009 Sahkéisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelman
(SADe-ohjelman). Ohjelman tavoitteena on edistdd sihkoistd asiointia siten,
ettd kansalaisten ja yritysten sahkoéinen asiointi on mahdollista vuoteen 2013
mennessi kattaen kaikki keskeiset palvelut. Kansalaisten ja yritysten palve-
luille luodaan yhtenéisesti asiakasrajapinnat eri tahojen tuottamiin julkisiin
palveluihin. Tavoitteena on myds koko julkisen hallinnon (valtio, kunnat,
Kela) tietojarjestelmien yhteentoimivuuden kehittdminen.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi kesakuussa 2009
SADeohjelman toimenpiteita ja linjauksia. Toimenpiteet liittyvit laajojen séh-
koisen asioinnin ja demokratian palvelukokonaisuuksien kehittdmiseen ja kayt-
toonottoon, valtion konsernimaisen tietohallintotoiminnan ohjauksen ja johta-
misen vahvistamiseen seké kuntien ja valtion tietojarjestelmayhteisty6n orga-
nisointiin. Ohjelman toimikausi paattyy helmikuussa 2014. Ohjelman piiriin
otetaan arviolta 10 - 12 palvelukokonaisuutta, joiden valinnassa painotetaan
erityisesti kuntien tuottavuutta lisddvid hankkeita. Lisdksi ohjelmaan sisélly-
tetddn toimeksiannossa mainitut ja muita valttimattomiksi katsottuja yhtei-
sesti hyviksyttyja sahkoisen asioinnin tukipalveluja: Suomi.fi ja YritysSuomi.
fi -portaalien uudistaminen, Kansalaisten asiointitili, sahkdinen laskutus, jul-
kisen hallinnon yhteinen ajanvarausjarjestelm, kansalaisten yleisneuvontapal-
velu ja videoneuvotteluyhteydet.

SADe-ohjelmassa toteutettaviksi palvelukokonaisuuksiksi on syksylld 2009
nimetty viisi asiakasldht6istd palvelukokonaisuutta: Oppijan palvelukokonai-
suus, Kansalaisen osallistumisymparisto, Kansalaisen Oma terveys/Oma hoito,
Rakennettu ympdrist6 sekd Yritysten tyonantajavelvoitteiden sdhkdinen asi-
ointi. Loput ohjelmassa toteutettavat kokonaisuudet valitaan helmikuussa 2010.
SADe-ohjelmaan sisaltyvat hankkeet julkisen hallinnon I'T-toiminnan ohjauk-
sen ja yhteentoimivuuden vahvistamiseksi ovat kdynnistyneet marraskuussa
2009. Hankkeet liittyvit valtion konsernimaisen IT-toiminnan periaatteisiin ja
ohjauskeinoihin, valtion merkittavimpien IT-hankkeiden arviointitoiminnon
perustamiseen, julkisen hallinnon yhteentoimivuuden edistdmistd koskevan
lainsdddannoén valmisteluun sekd julkisen hallinnon yhteisen IT-ratkaisujen
operatiivisesta tuotannosta ja hallinnoinnista vastaavan organisaation perus-
tamiseen. Ohjelman tilannekatsaus ja tarvittavat uudet linjaukset kasitelldan
hallituksen talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa helmikuussa 2010.



Kansallinen Terveysarkisto, KanTa
Suomeen rakennetaan Kansallinen Terveysarkisto (KanTa) ja siihen liittyvat
palvelut. KanTa on yhteinen nimitys terveydenhuollon valtakunnallisille tie-
tojarjestelméapalveluille, joita ovat

- sdhkoinen resepti

- kansallinen ladketietokanta

- sdhkoinen potilastiedon arkisto

- kansalaisten omien resepti- ja potilastietojen katselu verkossa

SOTE-hanke

VM:n kdynnistdmé hanke kuntien sosiaali- ja terveyspalvelutuotannon tie-
tojohtamisen kehittamiseksi. Sen tavoitteena on laadukkaamman tiedonhal-
linnan avulla tuottaa toiminnan johtamisen tueksi ajantasaista, laadukasta ja
vertailukelpoista tietoa. Erddna tavoitteena on tehostaa kuntien SOTE-puolen
tietojen keruu- ja raportointiprosesseja vihentdmaélld monikertaista tietojen
keruuta, tallennusta ja késittelyd sekd nostaa suoritetasolla kirjattujen tietojen
analysoinnin ja hyddyntidmisen astetta.

TotIT

VM:n kédynnistdima ja KuntaIT:n ohjauksessa oleva hanke kuntien ja kaupun-
kien toiminnan- ja taloudenohjauksen virkamies- ja luottamushenkiléjohdon
operatiivisen ja strategisen johtamisen tukemiseksi. Hankkeen toteutuksena
syntyi hankkeeseen osallistuneissa seitsemdn kunnan johdon yhteinen tieto-
tarpeen vaatimusméarittely, johdon tarvitsemien talous- ja henkilostohallin-
non tietojen harmonisoitu sanasto seké edellisten pohjalta johdetut kunnan
johtamisjdrjestelmdn ja johtamista tukevan tietovarastoratkaisun seki sen tar-
vitseman tietojensiirtorajapinnan vaatimusmaadrittelyt.

Oppijan verkkopalvelukokonaisuus -hanke

Opetusministerion kdynnistimi oppijan palvelukokonaisuus -hanke liittyy
valtiovarainministerion sdhkoisen asioinnin vauhdittamisohjelmaan (SADe
-ohjelma). Oppijan palvelukokonaisuus on nimetty ohjelman pilottipalvelu-
kokonaisuudeksi.

Oppijan verkkopalvelukokonaisuuden tavoitteena on tuottaa kattavasti opis-
kelua ja sithen hakeutumista, oppimista ja urasuunnittelua tukevia palveluita
elinikdisen oppimisen periaatteella. Palvelujen kayttaja voi olla koulutukseen
hakeutuja, opiskelija, perhe, toinen oppilaitos tai koulutuspalvelun tuottaja,
yritys ja muu ty6elimén organisaatio, julkishallinto tai kansalaisyhteiskun-
nan toimija.

Kehittdmishankkeen tavoitteena on asiakaslahtéinen yhtendinen ja kustan-
nustehokas palvelukokonaisuus, joka syntyy olemassa olevista ja kehitettavista
uusista palveluista sekd niiden tuottamista tukevista tietojarjestelmista.



Raketti-hanke

Opetusministerio on kdynnistinyt korkeakoulujen RAKETTI-hankkeen,
jossa tavoitteena on korkeakoululaitoksen ohjauksessa ja vaikuttavuuden seu-
rannassa sekd korkeakoulujen sisdisessd johtamisessa tarvittavan tiedon seka
kéytossé olevien IT-ratkaisujen laadun, yhteentoimivuuden ja kéytettavyyden
edistiminen kansallisella tasolla.

Patio-hanke

Peruspalvelujen arvioinnin paikkatietotarvetta tyydyttiméaan on kadynnis-
tetty Oulun ldaninhallituksen johdolla PATIO-hanke, jossa sdhkoisille kar-
toille voidaan tallentaa kaikki tarpeelliset tiedot véeston sijainnista, palvelu-
pisteistd, niiden tuottamien palvelujen laadusta ja méadrastd. Marraskuussa
2009 avattu Patio-portaali on kaikille avoin paikkatietopohjainen palvelupor-
taali, joka tarjoaa kansalaisille, yrityksille, julkishallinnolle ja kolmannen sek-
torin toimijoille tietoa peruspalvelujen saatavuudesta, saavutettavuudesta ja
sijainnista. Pation aluejaot-osiossa voidaan selvittdd kuntien kuulumista eri
hallinnollisiin aluejakoihin. Peruspalvelut-osio sisdltad mm. hyvinvointia, ter-
veydenhoitoa, kulttuuria, osaamista, liikkennetta ja turvallisuutta analysoivia
tilannekuvia. Tilannekuvat voivat koostua valtakunnallisen, aluetason ja kun-
tatason tarkasteluista. Jokaisella tasolla voidaan valittua ilmiota kuvata skaa-
lautuvana karttana ja taydentda sité tarvittaessa graafi-, taulukko- ja tekstiesi-
tykselld.

Inspire-direktiivi - saddos eurooppalaisesta paikkatietoinfrastruktuurista
Inspire-direktiivi tuo ympdéristod kuvaavat paikkatietoaineistot saataville
yhtendisessd muodossa kaikista EU:n jasenmaista. Direktiivi yhtendistaa jul-
kisen hallinnon hallussa olevien paikkatietovarantojen hallintaa ja kéytet-
tavyyttd ja velvoittaa viranomaiset kuvailemaan direktiivin piiriin kuuluvat
paikkatietoaineistot ja saattamaan ne tietoverkon kautta yhteiskayttoon. Ase-
tus paikkatietoinfrastruktuurista velvoittaa myos kunnat aineistojen kuvai-
luun ja tietopalvelun toteuttamiseen.

PSI-direktiivi

PSI-direktiivi kasittelee julkisen sektorin hallussa olevien tietojen (mm.
yhteiskunnallisen, taloudellisen, paikka-, sda-, matkailu-, yritys-, patentti-, ja
koulutustietojen) uudelleenkiyttod ja se on asetettu voimaan jo vuonna 2003.
Silld yhdenmukaistetaan perusedellytykset, joiden mukaan julkisen sektorin
tiedot asetetaan uudelleenkéyttédjien saataville. Ndin pyritddn tukemaan jul-
kisen sektorin tietoihin perustuvia yhteison laajuisia tuotteita ja palveluita ja
vélttdimadn kilpailun véaristymat.



SITRA:n kuntaohjelma

Kuntien ICT-sovellusten ja -palvelujen sekd talous- ja henkiléstohallinnon
jarjestimisen nykytilanteeseen liittyy suuria ongelmia. SITRA:n ehdotuksen
mukaan kuntien ja kuntayhtymien tietotekniikka- sekd henkildsto- ja talous-
hallintopalvelut organisoidaan kuntien omistamiin palvelukeskuksiin. Toinen
yhtitistd hoitaa keskitetysti kuntien tietotekniikkaa ja sdhkoisten palvelujen
kehittamistd. Toinen kehittdd talous- ja henkilost6hallinnon prosesseja seké
johdon raportointia.

Suomi.fi -portaali
Valtioneuvoston tietohallintoyksikén ohjausvastuussa olevaan Suomi.fi-por-
taaliin ollaan kokoamassa myos kuntien palvelutiedot ja sihkoiset palvelut.
Myos keskeiset julkisen palvelun toimipaikat ja niiden tiedot esittavé kartta-
sovellus on alustavasti suunnitteilla. Uudistuksen tavoitteena on:

- tukea nykyistd paremmin kansalaisten sdahkoéistd asiointia

- sisdltdad myos kuntien tarjoamat tiedot ja asiointipalvelut

- tukea tulevan julkisen hallinnon asiointitilin kayttoa

- esittdd julkiset palvelupisteet kartalla



Liite 2. Toimeksianto ja tehtavat

Valtiovarainministerio ASETTAMISPAATOS VM200:01/2008
Hallinnon kehittimisosasto 1.4.2009

Alueellisen ja paikallisen tietohuollon alaty6ryhmi
Asettaminen

Tilastotoimen toimintojen tehostamista ja alueellistamista selvittdvan valmis-
teluryhman alaisuuteen asetetaan alatydryhma jatkamaan selvitysmiesten alu-
eellisen ja paikallisen tietohuollon kehittdmistd koskevien ehdotuksin valmis-
telua.

Alatyéryhma raportoi tilastotoimen toimintojen tehostamista ja alueellis-
tamista selvittavélle valmisteluryhmaille.

Toimikausi
1.4.2009 - 31.12.2009
Tavoitteet

Tavoitteena on kuntien keskitetyn ja yhtendisen tietojarjestelman rakentami-
seen liittyvin kokonaisuuden kartoittaminen ja tehdé sen kehittimiseen liit-
tyvid esityksid.

Tehtava
I vaihe 1.4 - 31.5.2009

Tehtdvini on laatia esiselvitys, jossa kartoitetaan tietojirjestelmadn liittyvid
tietotarpeita, toteuttamistapoja ja muita tarvittavia seikkoja kuntatalouden
tilastoinnin (ml peruspalveluiden tuottajien toimipaikkarekisterin) kehittd-
miseksi. Tdmén pohjalta valmistellaan toimeksianto erikseen laadittavaa kon-
sulttiselvitysté varten.

IT vaihe 1.6 - 31.12.2009
Konsultin (toteutus 30.9.2009 mennessd) tehtdvana on laatia selvitys ylla mai-

nitusta tehtdvakokonaisuudesta siten, ettd sen tuloksia voidaan hyodyntaa kes-
kitetyn ja yhtendisen tietojirjestelmin rakentamisen jatkovalmistelussa.



Alueellista ja paikallista tietohuoltoa pohtiva alatyéryhmai tekee ehdotuk-
sensa konsulttiselvitysta hyddyntéen tilastotoimen toimintojen tehostamista ja
alueellistamista selvittaville valmisteluryhmalle 30.12.2009 mennessa.

Lisaksi alatyéryhmadn tulee arvioida paikkatietojen kiayton mahdollisuuksia
alueellisen ja paikallisen tietohuollon kokonaisuudessa peruspalvelujen arvi-
oinnin tarpeiden nidkokulmasta.

Organisointi
Puheenjohtaja:
Neuvotteleva virkamies Tuomo Miki, Valtiovarainministerio
Jasenet:

Ylitarkastaja Vesa Lappalainen, Valtiovarainministerié

Ylitarkastaja Minna Sneck, Valtiovarainministerié

Neuvotteleva virkamies Tiina Palotie - Heino, Sosiaali- ja terveysministerio
Erikoissuunnittelija Tuulikki Koski, Opetusministerio

Tilastojohtaja Ari Tyrkkd, Tilastokeskus

Kehittamispaallikko Tuula Hausmann, Tilastokeskus

Osastojohtaja Paivi Hamildinen, Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos
Kehittdmispaallikké Anneli Heinonen, Suomen Kuntaliitto
Yhteyspaillikko Markku Huttunen, Tilastokeskuksen henkildstod edustava
henkilgstojirjestojen yhteinen edustaja

Sihteeri:

Tilastopaillikko Olli Seppanen, Tilastokeskus

Alaty6ryhma voi tarvittaessa kuulla ulkopuolisia asiantuntijoita. Alatyo-
ryhmin tyon paikkatietoja koskevassa asiayhteydessd kutsutaan tarvittaessa

kokouksiin Oulun lddninhallituksen peruspalveluiden arvioinnin kehittdmis-
padllikko Olli Aulaskari.

Alivaltiosihteeri Juhani Turunen



Alueellisen ja paikallisen tietohuollon tydryhma (myShemmin tekstissé ty6-
ryhmai) luovutti esiselvityksen tilastotoimen toimintojen tehostamista ja alu-
eellistamista selvittdville valmisteluryhmaélle 1.6.2009. Ty6ryhmén tuli alkupe-
raisen toimeksiannon mukaisesti toteuttaa 30.9.2009 mennessé konsulttityona
selvitys esiselvityksen mukaisesta tehtavikokonaisuudesta siten, ettd sen tulok-
sia voidaan hyodyntéaa keskitetyn ja yhtendisen tietojdrjestelmén rakentamisen
jatkovalmistelussa. Kilpailuttamista koskevien rajoitusten vuoksi konsulttivai-
hetta ei voitu toteuttaa annetussa aikataulussa. T4td tyovaihetta paikkaamaan
paatettiin perustaa kaksi alaryhmés, Standardointiryhma ja Toimipaikkare-
kisteriryhma (Liitemuistiot 4 ja 5). Standardointiryhmé valmisteli ehdotuksia
kuntatietojen standardoinnin kehittdmiseksi. Toimipaikkarekisteriryhma val-
misteli ehdotuksia toimipaikkarekistereiden, toimipaikkatietojen ja paikkatie-
don kehittdmiseksi.

Tyoryhmassé osastojohtaja Paivi Himaildisen sijaisena on toiminut ryhma-
paillikko Salla Sdkkinen Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksesta. Neuvotte-
leva virkamies Tiina Palotie - Heinon siirryttya Terveyden- ja hyvinvoinnin-
laitokseen, tyéryhmian tydhon on osallistunut johtaja Riitta Séntti Sosiaali- ja
terveysministeriostd. Tyoryhmassd olivat kuultavina seuraavat ulkopuoliset
asiantuntijat: Kehittdmispaallikko Olli Aulaskari Oulun lddninhallituksesta,
ylijohtaja Jarmo Hyrkkd, tietohallintojohtaja Sven Bjorkqvist, tilastopaallikko
Hilkka Kousa ja yliaktuaari Tero Karttunen Tilastokeskuksesta, neuvotteleva
virkamies Antti Vertanen Maa- ja metsdtalousministeriosta, laskentapaallikko
Kristiina Michelsson ja palvelupaallikkoé Olli Nurminen Tampereen kaupun-
gista sekd palvelupéillikko Liisa Nykter Paijat-Tili OY:std. Lisdksi neuvotteleva
virkamies Tommi Oikarinen on toiminut tydryhmissa pysyvina asiantuntijana
elokuusta 2009 lahtien. Tyoryhma kokoontui 21 kertaa.



226



Liite 6

Ymparisto-, energia- ja luonnonvaratiedon hallinta ja
tilastointi tietoyhteistyon puitteet ja vahvuudet Oulussa

1. Oulun yliopisto — monitieteinen tiedeyhteiso

Painoalana ympdrist6, luonnonvarat ja energia — koordinoijana Thule-insti-
tuutti Oulun yliopisto on 15 500 opiskelijan ja 3000 tyontekijin kansainvali-
nen tiedeyliopisto, jossa tehddan tutkimusta yli 70 tieteenalalla. Yksi yliopis-
ton painoaloista on ’ympiristd, luonnonvarat ja energia”, jota kehittad Thule-
instituutti. Painoalalle suuntautuu 10-20 % yliopiston koko aktiviteetista.

Thule-instituutti on pohjoisen ympiristo- ja luonnonvaratutkimuksen eril-
lisyksikké Oulun yliopistossa. Yksikon koordinoimaan painoalaan "ympiéristo,
luonnonvarat ja energia” osallistuvat kaikki yliopiston tiedekunnat. Tutkimus-
toiminnan runkona ovat tutkimusohjelmat. Teema-alueita ovat maankaytto ja
maanpeite, globaalimuutos, hyvinvointi ja terveys, ympéristd- ja luonnonva-
ratalous sekd ymparistéteknologia.

Ymparist6- ja luonnonvaratalous -ohjelmassa tutkitaan talouden ja luon-
non vuorovaikutusta yhdistamalld talouden ainevirtojen tutkimus rahamittai-
siin suureisiin. Niin voidaan analysoida talouden ekotehokkuutta ja ekologisen
kestavyyden ehtoja. Tutkimusta toteutetaan useissa projekteissa yhteistyossa
mm. sektoritukimuslaitosten ja Tilastokeskuksen kanssa, sekd yhteydessa alan
Eurooppalaiseen tutkijaverkostoon.

Ympiristoteknologian kehittimisohjelmassa tarkeimmat teemat ovat ener-
gia-ala ja materiaalitehokkuus. Tédhén liittyen Oulun yliopistossa prosessi- ja
ympdristdtekniikan osastolla on perinteitd mm. jatteiden hallinnan tutkimuk-
sessa.

Tutkimus ja opetus tukevat tiedon hallinnan ja tilastotoimen kehittimista

Oulun yliopistossa on merkittdvaa osaamista ja koulutusta kaikilla aloilla,
jotka Tilastokeskus on tilastoinnin kehittdmisen ja tyévoiman rekrytoinnin
kannalta osoittanut tarpeellisiksi asiantuntemusaloiksi: kansantaloustiede ja
liiketaloustieteet, tilastotiede, sosiaalitieteet, ymparisto ja energia, liikenne ja
tietotekniikka (Siuruainen ja Hjerppe 2008: liite 7, Tilastokeskuksen vastauk-
set selvityshenkildiden kysymyksiin).



Tilastotoimen kehittimisen kannalta merkittdva yksikko on em. paino-
alalle vahvasti suuntautuva taloustieteiden tiedekunta. Kansantaloustieteen
laitoksella tutkitaan erityisesti dynaamisen makrotaloustieteen ja soveltavan
mikrotaloustieteen kysymyksid. Markkinoinnin laitoksen painopisteitd ovat
globalisaatio, digitaalitalous ja lisdarvoa tuottavat verkostot. Johtamisen ja yrit-
tdjyyden laitoksen keskeiset osa-alueet ovat johtaminen ja organisaatio, logis-
tiikka seka yrittdjyyskoulutus.

Oulun yliopistossa yhteiskuntatieteellistid opetusta ja tutkimusta toteu-
tetaan kaikkien tiedekuntien lukuisissa laitoksissa ja tdhdn toimintaan liitty-
vien teemojen ja lahestymistapojen kirjo on laaja ja monipuolinen. Maantieteen
laitoksella tutkimuksen ja opetuksen teema-alueita ovat kulttuurimaantiede,
sosiaalimaantiede, matkailumaantiede ja geoinformatiikka. Luonnonmaan-
tieteellisessa tutkimuksessa menetelméllinen painopistealue on paikkatieto- ja
kaukokartoitusaineistojen hyddyntdminen sekd alueellinen mallinnus. Tieto-
jenkdsittelytieteiden laitoksella on tietojarjestelmien tutkimusta, jossa kohteena
ovat kdyttoliittymat ja niiden kéytettdvyys. Erityisesti analysoidaan teknisten
jarjestelmien avulla ja vélitykselld tapahtuvaa ihmisen toimintaa ja ihmisen
vuorovaikutusta jarjestelmien kanssa.

Muita alan tilastotointa ja tiedonhallintaa tukevia yksikoitd ovat mm. bio-
logian ja geologian laitokset, tilastotieteen ja matematiikan laitokset, prosessi- ja
ympdristotekniikan osasto, tuotantotalouden osasto ja arkkitehtiosasto.

2. Yhteydet tutkimuslaitoksiin ja elinkeinoeldmaén

Oulun yliopiston valtakunnallisena erityistehtdvinéd ja painotuksena on
yhteisty6 sektoritutkimus-laitosten ja elinkeinoelimén kanssa.

NorNet-verkosto, sektoritutkimuskeskus ja LyNet-yhteenliittyma

Thule-instituutin koordinoima NorNet-verkosto (Northern Environmental
Research Network) yhdistdi alan tutkimuslaitokset ja viranomaiset (METLA,
MTT, RKTL, EVIRA, SYKE, IL, GTK ja pohjoiset ympiristokeskukset).
Yhteistyota on kehitetty ja toteutettu jo kymmenen vuotta. Tutkimuksen ja
tutkijakoulutuksen avulla NorNet tuottaa tietoa, jolla voidaan vastata enna-
koivasti pohjoista ympéristéd ja luonnonvarojen kestivaa kayttod koskeviin
kysymyksiin. Merkittavd vahvuus ovat yhteisprofessuurit ja heistdi muodos-
tuva NorNet-professoritiimi. Yhteistydomuotoina ovat yhteiset tutkimusohjel-
mat ja tutkijakoulutus seki infrastruktuurin ja tietoaineistojen yhteiskaytto.
Yliopiston uuden strategian mukaisesti yliopiston yhteyteen perustetaan
sektoritutkimuskeskus (perustana NorNet-verkosto), joka kokoaa yhteistyohon
Oulun yliopiston ja tarkeimmat ympérist6-, luonnonvara- ja energiatietoa tuot-
tavat tutkimuslaitokset. Tutkimuslaitosten alueyksikkoja ollaan kokoamassa



yliopiston kampusalueelle. Sektoritutkimuskeskus “telakoituu” valtakunnalli-
seen luonnonvara- ja ymparistétutkimuksen yhteenliittymédédn (LyNet), johon
kuuluvat NorNet-kumppanit GTK:a ja IL:a lukuunottamatta.

Yhteydet Oulun kaupunkiin ja elinkeinoelimdin

Yhteisty6td Oulun seudulla toteutetaan Triple Helix —ohjelman ja siihen liit-
tyvén strategisen allianssisopimuksen pohjalta. Oulu Triple Helix Allianssin
kehittdmiseen osallistuvat Oulun yliopiston, Oulun seudun ammattikorkea-
koulun ja Oulun kaupungin lisiksi VTT, sektoritutkimuslaitokset sekd kes-
keiset yritykset. Oulun innovaatioympariston keskeisimmin osaamiskarjen
muodostaa ICT-ala, erityisesti langaton tietoliikenne. Yksi Oulu Triple Helix
-allianssin yhteinen kehittimisala on ympirist6 ja energia. Oulua kehite-
tddn yliopiston ja valtion sektoritutkimuksen monialaisena valtakunnallisena
pilottiyksikkona.

Oulussa sijaitseva informaatiotekniikan ja ohjelmistoalan kehittamisympa-
ristd antaa hyvin tuen ja kotipesin tiedonhallinnan ja tilastotuotannon kehit-
tamiselle. Vuodesta 2001 alkaen yliopistolla on ollut geoinformatiikan profes-
suuri .

3. Yhteistyd ja sen kehittamismahdollisuudet
Oulun yliopiston ja Tilastokeskuksen yhteistyo

Tilastokeskuksen Ympiristo- ja energiayksikkoé tuottaa nykyisin seuraavia
tilastoja: energiatilasto, kasvihuonekaasuinventaario, jétetilasto, teollisuu-
den ja julkisen sektorin ympdristénsuojelumenot, ymparistoverot sekd vasta
kaynnistyvana tilastona ympéristoliiketoiminta. Lisaksi Tilastokeskus kokoaa
vuosittain kattavan ymparistotilaston, joka sisdltda myds muiden virastojen ja
tutkimuslaitosten tuottamia ympéristdalan tilastoja. Yksikosséd tyoskentelee
noin 15 henkil6a.

Oulun yliopiston Thule-instituutti on ollut pitkdaikainen Tilastokeskuksen
ympdristd- ja energiayksikon tilastojen hyodyntdja sekd myos yhteistyokump-
pani tilastojen kehitystydssa. Hyodyntamis- ja kehityskohteita ovat olleet eri-
tyisesti energia- ja ympdéristotilastojen integrointi taloustilastoihin ns. ympa-
ristolaajennetun panos-tuotosmallin kehikossa sekd materiaalivirta- ja luon-
nonvarojen kdyton tilinpidon kehittdminen. Suomen talouden luonnonvarojen
kokonaiskdyton aikasarjojen ylldpito on yhd edelleen Thule-instituutin harteilla,
vaikkakin myds Tilastokeskus julkaisee namad tilastot Ymparistotilastojulkai-
sussaan ja toimittaa ne edelleen Eurostatiin. Olisikin toivottavaa, ettd tilaston
ylldpito siirrettdisiin Tilastokeskukselle.



Thule-instituutti ja Tilastokeskus ovat tehneet yhteisty9ssd useampia pilot-
tiselvityksia Eurostatille talouden ympéristévaikutusten panos-tuotosanalyy-
seista.

Paikkatietoon liittyvaa yhteistyota Tilastokeskuksen kanssa on kehitetty
1990-luvun alusta ldhtien. Oulun yliopisto on mukana FIUGINET (Finnish
University Network in Geoinformatics) —verkoston kautta mukana kaikissa
niissd kansallisissa paikkatietoalan organisaatioissa, joiden tavoite on edistda
paikkatietojen kdyttod Suomen yliopistoissa. Paikkatiedot kattavat sekd ihmis-
toiminnan ettd ympériston. Esimerkkeind voidaan mainita Tieteen tietoteknii-
kan keskuksen PalTuLi-paikkatietopalvelu, rahoittajana opetusministerio, seké
INSPIRE-direktiivin edellyttdma PATINE-verkosto.

Taloudellisiin toimintoihin integroidut ymparistétilastot ja luonnonvarati-
lipito

Oulun yliopistossa on Thule-instituutin, Taloustieteiden tiedekunnan seka
SYKE:n ja METLA:n yhteistyolld aloitettu ymparistotaloustieteen opetuksen
ja tutkimuksen vahvistaminen Oulun yliopistossa kolmen méairaaikaisen tut-
kimusprofessorin toimen perustamisella. Yhteisprofessuuri METLA:n kanssa
(toimi tdytettdvdnd) painottuu metsien monikayton talouteen. Kaksi yhteis-
professoria SYKE:n kanssa suuntautuvat materiaalitehokkuuden talouteen
(prof. Ilmo Méenpad) sekd kestdvaan energiatalouteen (toimi taytettdvand).

Ympiristotaloustieteen voimistuva asema Oulun yliopistossa sopii hyvin
tukemaan Eurostatissakin voimistuvaa painotusta ympéristétilinpidon eli talou-
den toimintaan integroitujen ympéristétilastojen kehittamiseen sekd myos luon-
nonvaratilinpidon kehittimiseen.

Tutkimuksen, tiedon hallinnan ja tilastotuotannon vuorovaikutus

Oulun yliopisto on vastaisuudessa yha laajemmin Ymparisto, luonnonvarat ja
energiatilastojen hyodyntdja. Yliopiston johtaman NorNet-verkoston yhteis-
tutkimushankkeista lihes puolet perustuu tietoaineistojen yhteiskdyttoon.
Liséksi yliopisto tarjoaa asiantuntevia tyontekijo6itd ja asiantuntijatukea tilas-
tojen kehittdmisessa.

NorNet-verkostolla/Sektoritutkimuskeskuksella on tiivis yhteys toimin-
taansa aloittavaan valtakunnalli-seen luonnonvara- ja ympéristétutkimuksen
yhteenliittymaan (LyNet). LyNetin puitteissa on kdynnistymassé yhteisen data-
politiikan ja tilasto-ohjelman laadintatyd, paikkatieto-osaamista ja —palveluja
kehittdvid yhteishankkeita sekd luonnonvara- ja ymparistétietoon perustuvien
palvelujen ja palvelurajapintojen kehittdmistyd. Yhteenliittyman tuottamat tie-
toaineistot ja tilastot edustavat hyvin laajaa aihealuetta, ja tuotantoprosessien
sijainti ldhella tutkijayhteisoja on perusteltua.



4, Osaamisklusteri ja tutkimuslaboratorio

Tilastokeskuksen suurin aluepalvelutoimisto (6 henkil6d) toimii Oulussa.
Lahtokohtaisesti yksikké antaa valtakunnallisesti parhaat mahdollisuudet
laajentaa alueellisille asiakkaille tarkoitettujen tuotteiden kehittdmistd, tuot-
tamista ja markkinointia sekéd nédiden asiakkaiden palvelua. Tilastokeskuksen
arvion mukaan nédiden toimien keskittdminen voisi vahvistaa Oulun aluepal-
velutoimiston henkilostomaaria 20 henkilolla vuoteen 2015 mennessa (Siuru-
ainen ja Hjerppe 2008: liite 7, Tilastokeskuksen vastaukset selvityshenkil6i-
den kysymyksiin). Palvelutoimiston tehtdvikenttdd kannattaa kehittdd siten,
ettd Tilastokeskus ja tilastotoimi hy6tyy osaamisklusterin muista osapuolista.

Tiedon tuotannon, hallinnan ja tilastoinnin osaamisklusteri koostuu eri-
laisten tilastojen sekd tiedon tuotantoprosessien ja arvoketjujen omistajista ja
muista yhteisty6osapuolista. Oulun seudulla keskeisia osaamisklusterin perus-
toimijoita ovat Tilastokeskuksen aluepalvelutoimisto, Oulun yliopisto ja sekto-
ritutkimuslaitokset seké palvelujen ja osaamisen hyddyntdjat (Oulun kaupunki,
yrittédjét ja julkinen sektori). Perustoimijat muodostavat valtakunnallisen ver-
koston. Oulun yliopistolla on yhteydet kansalliseen ja kansainvilisin yliopisto-
verkkoihin. Alan kaikki sektoritutkimuslaitokset ovat osaamisklusterissa vah-
vasti mukana NorNet-verkoston ja LyNet-yhteenliittyman kautta. Osapuolet
osallistuvat yhteistoimintaan perustehtdviensa puitteissa.

Osaamisklusterin perustoimijoiden sijoittuminen samalle kampusalueelle
tehostaa yhteistyoté ja yhdessa kehittymistd. Ymparistoon, energiaan ja luon-
nonvaroihin liittyva tiedon hallinnan ja tilastoinnin kehittdminen ovat alku-
vaiheessa verrattuna moniin muihin tilastotoimen sektoreihin. Tiedon alku-
tuotanto ja tarkedt hyodyntéjat kiinnittyvét laheisesti tutkijayhteisoihin, jolloin
tiedon hallinnan ja tilastoinnin kehittiminen avoimessa tutkimuslaboratorioyh-
teistyOssd on perusteltua. Oulu muodostaa tillaisen yhteistoiminnan pilotoin-
nille hyvdn kohteen. Muutoinkin yhteistyémallin muodostaminen ja Oulussa
tapahtuvan tilastointitydn profilointi on mahdollista yhteisten hankkeiden ja
yhdessé haettavan tdydentivan rahoituksen turvin.

5. Johtopdatokset

Johtopéditoksena ymparisto-, energia- ja luonnonvaratiedon hallinnan ja tilas-
toinnin sekd alan osaamisklusterin kehittdmisestd Oulussa voidaan todeta
seuraavaa:

o Tilastokeskuksen Oulun yksikén, Oulun yliopiston ja sektoritutkimus-
laitosten alueyksikkéjen —sijoittuminen samalle kampusalueelle antaa
Tilastokeskukselle ldheiset yhteydet yliopiston eri yksik6ihin (monitietei-
nen tuki tilastoinnin kehittdmiselle) ja tiedon tuottajiin (sektoritutkimus-



laitoksiin) - yhteistydosapuolet muodostavat yhdessi tutkimuslaboratori-
on, josta kukin osapuoli hydtyy perustehtdviensd puitteissa

« Yliopisto ja sektoritutkimuslaitokset toimivat tilastojen hyddyntéjind, asi-
antuntijoina ja kehittdmistarpeiden osoittajina sekd vastavuoroisesti hyo-
dyntavat Tilastokeskuksen asiantuntemusta ymparisto- ja luonnonvara-
alan koulutuksessa ja tutkimuksessa.

o Yliopisto tarjoaa Tilastokeskuksen tyontekijoille jatko-opintomahdolli-
suuksia ja myo6s tyontekijoiden vaihto on mahdollista

o Tilastokeskus saa osaavaa tyovoimaa yliopistolta ja yliopisto saa opiskeli-
joilleen harjoittelupaikkoja Tilastokeskuksesta.

Lisatietoja:

Johtaja Kari Laine, Thule-instituutti, p. 040 5583006, kari.laine@oulu.fi
Tutkimusprofessori Ilmo Mdenpéd, Thule-instituutti, p. 040 531 9749,
ilmo.maenpaa@oulu.fi

Tutkimusprofessori Erkki Alasaarela, Thule-instituutti, p. 0400 586 773
erkki.alasaarela@oulu.fi



Liite 7

Tampereen yliopistot ja tilastotoimen kehittaminen

TAUSTA

Téssd muistioissa a) esitellddn lyhyesti Tampereen yliopiston ja Tampereen
teknillisen yliopiston suunnitelmaa perustaa palveluinnovaatioiden tutki-
muskeskus (Tampere Centre for Service Innovation' [TamSI]) ja b) pohditaan
tilastotoimen kehittdmisen liitoksia Tampereen yliopistojen kunta- ja palve-
luinnovaatioiden tutkimukseen.

Muistio perustuu Mika Kautosen laatimaan selvitykseen palveluinnovaati-
oiden tutkimuksesta ja kehittimisen mahdollisuuksista Tampereella. T4t4 kir-
joitettaessa TamSI on suunnitteluvaiheessa ja sen lopullinen muoto ja laajuus
selvidvit vuoden 2010 aikana.

LAHTOKOHTA

Palveluinnovaatiot (esim. uudet palvelut, liiketoimintamallit, asiakasrajapin-
nat, kiyttajilahtoisyys ja teknologian hyodyntiminen) ovat keskeisid yksi-
tyisten palvelualojen lisdksi seké teknologisten innovaatioiden menestykselli-
sessd kaupallistamisessa ettd julkisen sektorin ja julkisrahoitteisten palvelujen
uudistumisessa. Suomessa erityisen keskeiseen asemaan nousee kuntien pal-
velutuotannon uudistaminen ja koko jéarjestelmén uudelleenarviointi.

Palveluinnovaatioihin liittyvaa osaamista on Tampereella kahdessa yliopis-
tossa usealla tieteenalalla. Asiakkuudenhallintaan, tietojohtamiseen ja muutok-
sen hallintaan, palvelujen tuottavuuteen ja mittaamiseen, palveluliiketoiminnan
johtamiseen sekd palvelujirjestelmien muutokseen ja innovaatiopolitiikkaan
liittyvissd kysymyksissa Tampereen yliopistossa ja Tampereen teknillisessd yli-
opistossa on erittdin korkeatasoista tutkimusta ja asiantuntemusta.

Erityisen vahva keskittyma Tampereella on hallintotieteellisessa tutkimuk-
sessa, jonka yhden tdrkeimmisté tutkimus- ja koulutusaloista muodostaa kun-
tatutkimus. Tampereen yliopistossa on kuntatutkimuksessa kolmella laitoksella
yhteensi neljad professoria, kolme lehtoria ja yliassistentti. Lisidksi projektitilan-
teesta riippuen kuntatutkimusta tekee kymmenid tutkijoita ja jatko-opiskeli-
joita. Varsinaisen kunnallisalan lisdksi kuntiin kohdistuvaa tutkimusta tehddan

' Tyonimi, varsinainen nimi paatetaan jatkovalmistelussa



muun muassa terveystieteissd, sosiaalipolitiikassa, informaatiotutkimuksessa
ja aluetieteessd.

Tampereelle kertyneen osaamisen tiysimittainen hyddyntdminen ja vaikut-
tavuuden lisddminen edellyttévit eri laitoksilla olevien resurssien kokoamista
yhteen. Tavoitteena on koota voimavarat ja osaaminen yhteen perustamalla pal-
veluinnovaatioiden tutkimuskeskus. Tutkimuskeskuksen perustaminen tukee
molempien yliopistojen, Tampereen kaupungin, Pirkanmaan liiton ja valtion
(esim. TEM, Tekes) uusia strategialinjauksia. Liséksi EU:n tutkimus- ja innovaa-
tiopolitiikat painottavat jatkossa vahvasti palvelututkimusta ja -innovaatioita.

Tampereelle muodostumassa oleva kokonaisuus on ainutlaatuinen. Vastaa-
vaa jalkiteollisen tutkimuksen ja kdytannon innovaatiotoiminnan yhdistelméaa
koko kaupungin mittakaavassa ei ole tiedossa.

TAMPERE CENTRE FOR SERVICE INNOVATION PAHKINANKUO-
RESSA

TAVOITE: Tampereelle perustetaan monitieteinen palvelujen ja palveluliike-
toiminnan tutkimus- ja osaamiskeskus, joka palvelee julkisen ja yksityisen
sektorin organisaatioita tuottamalla korkeatasoista tutkimustietoa, koulutusta
ja kehityspalveluja.

Tutkimuskeskuksen painopistealueiksi on alustavasti maaritelty:

o palvelujen johtaminen ja palveluinnovaatiot: uudet toimintamallit, raja-
pinnat ja palvelut (ml. kuntasektori)

o palvelujdrjestelmien muutos ja innovaatiopolitiikka (ml. kuntasektori)

 Sovellusaloina ja tutkimusyhteistyon rajapintoina ovat erityisesti

o Julkiset ja julkisrahoitteiset palvelut: terveys, koulutus, palvelujarjestelmat

« Palveluinnovaatiot ja kaupallistaminen bio- ja ladketieteiden aloilla

o Palveluinnovaatiot ja digitaaliset palvelut

o Teollisuuden palveluliiketoiminta.

Konkreettisena tavoitteena on, ettd vuonna 2012 TamSI:ssa on noin 80-100
tutkijaa (professorit, vanhemmat tutkijat ja post doc -tutkijat, tutkijakoulu-
tettavat).

Tutkimuskeskuksen tavoitteena on yhdistdd vahva kansainvélisen tason
tutkimus paikalliseen kehittamistoimintaan palveluinnovaatioiden kehittami-
seksi. Tampereella kidynnissa oleva muutostilanne tarjoaa tilaisuuden kehittda
kansainvilisessdakin mittakaavassa ainutlaatuisen toimintaympériston, jonka
jdljittely on vaikeaa. Tdssd toimintaympéaristossd monitieteinen tutkimus ja pal-
veluinnovaatioiden kehittdminen tukevat toisiaan ja muodostavat *positiivisen
kehén’, joka vahvistaa kaikkien organisaatioiden osaamista ja vaikuttaa monin
tavoin Tampereen kaupunkiseudun kilpailukykyisyyteen. Kuntatilastoinnin
kehittamiselle Tampere tarjoaa sekd poikkeuksellisen mahdollisuuden saada



monipuolista tukea ko. alan kehittamiselle ettd osallistua tutkimuksen, kéiy-
tannon kehittdmistyon ja koulutuksen raja-aidat ylittivan uudenlaisen koko-
naisuuden luomiseen.

Palveluinnovaatioiden tutkimukseen erikoistuneita laitoksia on kansain-
vilisestikin vasta muutamia ja ndihin Tampereelta on jo pitkdaikaisia yhteis-
tyosuhteita, joten lahtokohdat alan kansainvalisten johtavien tutkimuskeskus-
ten vilisen verkoston kehittdmiseen ovat erinomaiset. Euroopan ulkopuolella
keskeisid maita ovat Kiina, Intia ja Yhdysvallat. Palveluinnovaatioiden tutki-
muskeskittyma luo nykyistd paremmat mahdollisuudet ulkomaisten huippu-
tutkijoiden houkutteluun eripituisille vierailuille.

TILASTOTOIMEN KEHITTAMINEN JA TAMSI

Tampere tarjoaa tilastotoimelle...

« eldvin yhteyden sekd kuntatutkimukseen ettd laajemmin palvelujen uudis-
tumista tukevaan tutkimukseen ja kehittdmistoimintaan,

« mahdollisuuden osallistua uudenlaisen tutkimus-, koulutus- ja kehitta-
miskokonaisuuden kehittimiseen,

« mahdollisuuden tarjota Tampereella sijaitsevalle henkilokunnalle mahdol-
lisuuksia osallistua tutkimukseen ja

« mahdollisuuden jatkokoulutukseen omaa ty6td lihelld olevasta teemasta
osana tuttua kokonaisuutta.

Tampereen yliopistoille ja erityisesti TamSI:lle tilastotoimen kehittdiminen

Tampereella tarjoaa...

« mahdollisuuden osallistua tilastotoimen kehittimiseen siten, etti se tukisi
mahdollisimman hyvin tutkimusta,

o ongelmaldhtéistd tutkimustoimintaa tukevan tilastotuotannon kehittdmi-
sen,

o tukea tilastojen hyodyntimisessa tutkimuksessa ja ennen kaikkea

« mahdollisuuden vahvistaa Tampereen yliopistojen kunta- ja palveluinno-
vaatioiden tutkimusta.

Tampereen kaupungille ja seudun muille kunnille tilastotoimen kehittdminen

Tampereella tarjoaa...

o mahdollisuuden kehittdd omaa tiedontuotantoa,

o mahdollisuuden osallistua kuntatilastoinnin kehittimiseen siten, ettd se
tukisi mahdollisimman hyvin kuntien kehittdmist,

« mahdollisuuden kehittdd tiedonkeruuta osana normaalia ty6té
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