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Lausunto tydryhméamietinnésta: Tyoperaista hyvaksikayttdéa koskevan saantelyn
muuttaminen

Euroopan kriminaalipolitikan instituutti (HEUNI) kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja
mahdollisuudessa toimittaa lausuntomme maardajan jalkeen. Lausuntomme perustuu aiempiin
tutkimuksiimme ja hankkeisiimme.

HEUNI pitaa tarkeana, etta tydperaiseen hyvaksikayttdéon puututaan Suomessa kattavasti. Kannatamme
tavoitetta selkeyttdd nykyisiad rikosoikeudellisia saanndksia, jotka koskevat tyévoiman hyvaksikayttoa.
Naemme, ettd ndma muutokset voivat myds vahvistaa rikosvastuuta. Parhaimmillaan muutos voi lisata
myo6s tydperdisen hyvaksikaytdén tunnistamista Suomessa ja edistdd uhrien asemaa ja oikeuksien
toteutumista.

Esityksen mukaan kiskonnantapaista tyosyrjintdd koskeva rikoslain sadannds korvattaisiin uudella
saannobksella nimeltdan kiskonta tybelaméssa. Uutena rikoksena sdadettaisiin rangaistavaksi myos térkea
kiskonta tybeldmassa, josta tuomittaisiin vahintdan neljan kuukauden ja enintddn neljdn vuoden
vankeusrangaistus.

Kiskonnantapainen tydsyrjinta kriminalisoitiin vuonna 2004, samana vuonna kuin ihmiskauppa. Suomi on
ollut yksi harvoista maista Euroopassa, jolla on ollut erillissdéntely nimenomaan ulkomaisen tyévoiman
hyvéksikayttéon puuttumiseksi. HEUNI on aiemmissa tutkimuksissaan tuonut esiin, ettd kaytdanndssa
rajanveto kiskonnantapaisen tydsyrjinnan ja ihmiskaupan valilld ei ole aina ollut yksiselitteista tai
yksinkertaista. P&aéallekkaisyyttd aiheuttavat etenkin ihmiskaupan tekotavoissa riippuvaisen aseman ja
turvattoman tilan hyvaksi kayttdminen, joka vertautuu kiskonnantapaisen tyésyrjinndn huomattavan
epédedulliseen asemaan. Lisdksi kiskonnantapaisen tydsyrjinndn osalta hankaluuksia on aiheuttanut
syrjintdperusteen nayttdminen toteen tilanteissa, jossa esimerkiksi vain osalle ulkomaalaisista
tydntekijoistd on maksettu liian alhaista palkkaa.

Tybryhma korostaa raportissaan, ettd rikosoikeudellisen vastuun tydvoiman hyvaksikdytosta ei tulisi
perustua syrjintdperusteeseen, vaan itse hyvaksikayttdon. Tyéryhmé painottaa, ettd on tarkeédé ehkaista
taloudellista hyvaksikayttda tilanteissa, joissa yksild on haavoittuvassa asemassa tai muuten heikompi
osapuoli tydsuhteessa, riippumatta siitd, tayttddkd hyvaksikayttdé myds syrjinndn tunnusmerkit.
Hyvaksikaytt6 voi tapahtua ilman syrjintaa — ja syrjinta ilman hyvaksikayttda.

HEUNI kannattaa muutosta ja pitda tarkeana, etta tydperainen hyvaksikayttd olisi selvemmin rangaistavaa
my®&s silloin, kun syrjintdelementtia ei voida nadyttaa toteen. Haluamme kuitenkin painottaa, ettd on tarke&a
varmistaa, etteivdt muutokset kavenna ihmiskauppasdanndksen soveltamisalaa ja nosta
syyttadmiskynnysta.

Tapaukset, joissa on ihmiskaupan tunnusmerkkeja, tulisi tutkia ensisijaisesti nimenomaan ihmiskauppana.
Uhrin ndkékulmasta asialla on olennaisia vaikutuksia esimerkiksi siihen, padseekd han Ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmé&én, voiko han saada harkinta-ajan tai oleskeluluvan ja maaratdankd héanelle
avustaja. |hmiskaupan paljastaminen vaatii aikaa ja resursseja, joten riskind voi olla, ettei uhrin
kokonaistilanne paljastu, jos tilannetta lahtGkohtaisesti tutkitaan toisella nimikkeelld, kuten kiskonta
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tybeldmassa -nimikkeelld. Kuten mietinnéssa todetaan, esitettavilld muutoksilla voi siten olla valillisia
kielteisia vaikutuksia tyoperaisen hyvaksikéayton uhriksi joutuvien ihmisten oikeuksien toteutumiseen, jos
muutokset vaikuttavat ihmiskauppasdanndksen soveltamisalaa kaventavasti. Ruotsissa (2018) ja
Tanskassa (2022) lisattiin rikoslakiin ihmisen hyvaksikayttérikos. Molemmissa maissa ko. nimikkeen lisdys
rikoslakiin  nayttdd nostaneen ihmiskauppanimikkeen soveltamiskynnystd. Toisaalta myds
hyvéksikayttorikoksen soveltamiskynnys on jokseenkin korkea, ja hyvin harva tapaus etenee
rikosoikeudellisessa kasittelyssé syytteeseen, saati tuomioon saakka. Ruotsissa on lain voimaantulosta
vuoteen 2023 mennessé tehty yli 300 rikosilmoitusta, mutta vain seitseman tydperaiseen hyvaksikayttéon
littyvaa tapausta vietiin syytteeseen, joista kolme johti tuomioon (Johansson 2024). Tanskassa ei
tietojemme mukaan ole annettu ainuttakaan hyvaksikayttérikostuomiota.

HEUNI pitdékin tarkedna, ettd tunnusmerkistotekijoita ja kaytettyja kasitteitd kuvattaisiin sdanndsten
soveltamisen kannalta mahdollisimman selkeé&sti ja konkreettisesti esimerkkien avulla lain esitdissa, jotta
kiskonnan ja térkean kiskonnan tybelamassa méaaritelmat ovat mahdollisimman selkeét lainsoveltajan
nakokulmasta. Lisdksi esitdissa tulisi tuoda esiin ndiden nimikkeiden ja ihmiskaupan véalinen rajanveto ja
tosiasiallisesti varmistua siita, ettei ihmiskaupan soveltamisala kapene muutoksen my6ta. Lain esitdiden
tulisi my&s korostaa kokonaisarvion tekemista tavalla, joka perustuu uhrildhtéisyyteen.

Pidamme liséksi harmillisena, etté esityksellé ei muuteta oikeudenkaynnisté rikosasioissa annettua lakia,
jotta tydperaisen hyvaksikaytdon uhrit voisivat automaattisesti saada avustajan. Esityksen mukaan
avustajan maaraadmisen tarvetta arvioitaisiin siis jatkossakin tapauskohtaista harkintaa kayttdaen, kun
kyseessé on ihmiskauppaa lievemman tyéperaisen hyvaksikdyton nimike. Tydperédisessa hyvaksikaytdssa
on kuitenkin yleisimmin systemaattisesta hyvaksikéyttsta, joka kohdistuu haavoittuviin ryhmiin, joilla ei ole
rittdvéa tietoa omista oikeuksistaan ja oikeussuojakeinoistaan. Moni uhri pelkd& viranomaisia eika
hahmota mitd asioita hdnen tulisi tuoda ilmi, jos hénella ei ole osaavaa avustajaa. On myos tullut esiin
tapauksia, joissa hyvaksikaytdén kohteeksi joutuneet henkilét, joilla ei ole ymmarrystd Suomen
yhteiskunnasta tai oikeuslaitoksesta, esiintyvat oikeudessa asianomistajana ilman avustajaa. Siksi heilla
olisi tarve saada avustaja jo esitutkinnan alkuvaiheessa, jotta heiddn kokonaistilanteensa tulisi paremmin
ilmi, ja jotta he voisivat esimerkiksi vaatia palkkasaataviaan rikosprosessissa. Katsomme siksi, etté
oikeudenkaynnisté rikosasioissa annettua lakia tulisi muuttaa niin, ettd vahintdan térkean tekomuodon
osalta asianomistajille maarattaisiin avustaja ilman erillistd harkintaa.

Huolestuttavaa on lisdksi se, ettd kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta poiketen uudet rikosnimikkeet eivat
l&htbkohtaisesti oikeuta karsimyskorvaukseen. Katsomme siksi, ettd karsimyskorvauksia koskevaa
mietinndn osiota tulisi laajentaa kuvailevin esimerkein tilanteista, joissa se tulisi sovellettavaksi tydperaisen
hyvaksikaytdon tilanteissa. HEUNI pitda tarkedna, ettd oikeushenkildn rangaistusvastuu ulotettaisiin
kiskontaan tydeldméssé ja térkedan kiskontaan tydeldméssa, ja ettd néista rikoksista voitaisiin tuomita
myds liiketoimintakieltoon. Selvdd on myés se, ettd nimikkeestd huolimatta tapausten tutkiminen ja
prosessoiminen vaatii resursseja niin poliisilta, syyttdjalaitokselta kuin tuomioistuimilta. Lisaksi tulee
varmistaa tydsuojelun riittavat resurssit, koska he ovat etulinjassa tapausten paljastamisessa. Myds uhreja
auttavien jarjestdjen rahoitus matalan kynnyksen palveluiden tarjoajina tulee varmistaa.

HEUNI pitdd myos tarkednd, ettd lakimuutoksen vaikutuksia seurataan tarkasti. Aiheesta tulisi tehda
oikeuskaytant6a analysoiva selvitys sen jalkeen, kun oikeuskaytantéa on saatu riittavasti.
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