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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo yhdenvertaisuuslain noudattamista. Valtuutetun tehtdvana on
puuttua muun muassa tyosyrjintdan ja edistda yhdenvertaisuutta tyoeldamassa. Valtuutettu toimii
my0s kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Ndiden toimivaltojensa nakdkulmasta
vhdenvertaisuusvaltuutettu lausuu seuraavaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa hallituksen esitysluonnosta oikeasuuntaisena ja tarpeellisena
keinona puuttua tyoperaiseen hyvaksikdyttoon nykyista tehokkaammin. TyGperdiseen
hyvaksikdayttdon on puututtava kattavin toimin, kuten lainsddadantoa tasmentamalla. Hallituksen
esitysluonnoksesta valtuutettu nostaa esiin seikkoja rikoslain 47 luvun 3 §:n mukaisen tydsyrjinnan
systematiikkaan, esitetyn kiskontapykaldan sanoitukseen, epatyypillisiin tydnteon muotoihin,
vastuunkohdentamiseen seka ihmiskaupan ja esitetyn muutoksen rajanvetoon liittyen.

Tyosyrjinnan suhde kiskontaan tyoelamassa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittda huolensa siita, ettd ehdotettu sdaantely saattaisi joissain
tilanteissa heikentda syrjinnan uhrin oikeuksiin padsya. Mietinndssa ehdotetaan, etta kiskonnan
tapainen tyosyrjinta korvattaisiin kiskonnalla ty6elamassa. Kiskonta ei edellyttaisi
tunnusmerkistoltaan syrjintdperusteisuutta ja kyseinen pykala muistuttaisi tunnusmerkistoltaan
rikoslain 36 luvun 6 §:n kiskontaa, mika poikkeaa muotoilultaan olennaisesti syrjintasdaantelyn
terminologiasta. Mietinndssa viitataan myds rikosten yhtymiseen tavalla, joka on omiaan
korostamaan tyosyrjintarikoksen ja kiskonnan tyoelamassa erillisyytta. (s. 88): "Tassa tarkoitettu
teko voisi joissakin tapauksissa tayttaa myos jonkin muun rikostunnusmerkistén kuin tyoelamassa
tapahtuvan kiskonnan. Kunkin yksittdisen tilanteen mukaan samaan tekoon voisi periaatteessa
soveltua myos esimerkiksi kiskonnan, petoksen tai tyosyrjinnan tunnusmerkisto. Tallaisissa
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tapauksissa sovelletaan yleisia rikosten yhtymista ja yksikointia koskevia lahtokohtia ja periaatteita.
Kiskonta tyoeldmadssa eroaisi petos- ja tyosyrjintarikoksista tunnusmerkkiensa ja toisaalta
kriminalisoinneilla suojeltavien oikeushyvien osalta. Samassa tekokokonaisuudessa voisi joissain
tapauksissa toteutua seka kiskonta tyoelamassa etta petos tai tyosyrjinta."

Lainauksen mukaisesti tyosyrjinnan osalta voitaisiin paatya tilanteeseen, jossa yhden
rikostunnusmerkistdn sijaan olisi taytyttava kaksi tunnusmerkistoa, jotta tyosyrjinnan "torkeasta
tekomuodosta" voitaisiin rangaista. On mahdollista, etta kaikki torkedna pidettavat
tyosyrjintarikokset eivat tayttaisi kiskonta tydelamassa -tunnusmerkistoa.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, ettd nyt esitettava lainuudistus ei saisi johtaa tilanteeseen, jossa
torkeita tyosyrjintarikoksia alettaisiin tuomita perusmuotoisena tyosyrjintarikoksena, jonka
rangaistusmaksimi on 6 kuukautta vankeutta.

Nykylainsdadannossa rikostunnusmerkistot tyosyrjinnan eri muotoihin puuttumiseksi muodostavat
loogisen jatkumon tyosyrjinnasta kiskonnantapaisen tydsyrjinnan kautta ihmiskaupparikoksiin.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda valttamattomana, etta nykyisen saantelyn systematiikkaa ei
muuteta siten, etta rikoslain 47 luvun 3 §:ssd saadellylle tyosyrjinnalle ei olisi jatkossa torkeampaa
tekomuotoa tai ettd tyosyrjinta jatkossa olisi irrallaan em. nimikkeista. Vaikka tapauksessa olisi kyse
syrjinnasta tai syrjintdperusteet olisivat selkedt, on vakavammissa tapauksissa varmistettava, ettd
tallainen rikos voi tulla rangaistuksi myos kiskontana tyéelamassa. Talta osin
vhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta hallituksen esitysluonnosta on tdsmennettava. Muutos ei
saa vaikuttaa siten, etta nykyiselldaan kiskonnantapaisen tyosyrjinnan tunnusmerkiston tayttava
tapaus menisi jatkossa vain perusmuotoisena tyosyrjintana eteenpain. Tama heikentaisi syrjintaa
kokevien oikeusturvaa.

Esitetty pykala kiskonnasta ty6elamassa muistuttaa terminologialtaan rikoslain 36 luvun 6 §:n 1
momentin mukaista kiskontaa. Termit osittain ovat poikkeavat siltd osin, miten
syrjintdlainsdadanndsta on sdaddetty. Epasuhdan sijaan syrjintdlainsdadannon puolella kdytetaan
termia epaedullinen asema. Termivalinnoin kiskonnassa korostuu uhrin karsima taloudellinen
vahinko. Epdsuhta ei ota huomioon muita oikeushyvid, mita tyosyrjinnan saantelylld suojataan eli
ihmisarvon loukkaamista ja syrjinnasta aiheutuvaa karsimysta ja vahinkoa, joka voi olla myds
taloudellista, mutta laajempaa kuin vain sita.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu nostaa esiin huolen, etta taloudellisen vahingon korostuminen eriyttaa
tyosyrjintaa ja kiskontaa tyoelamassa toisistaan, mika ei ole tarkoituksenmukaista. Terminologiset
erot ovat omiaan korostamaan jo aiemmin esiin nostettua huolta tyosyrjinnan ja kiskonnan
ty6elamassa eriytymisesta. Lainlaatijan on pyrittava varmistamaan, etta lainsaadannon
systematiikka jatkossakin de facto mahdollistaa sen, etta tydsyrjinnan vakavammista muodoista
voidaan rangaista esimerkiksi kiskontana tyoelamassa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kehottaa edella
mainittu huomioiden arvioimaan, tulisiko esimerkiksi 47:3b kohdan perusteluita tdsmentaa siten,
ettad 3-kohdan “rikoksentekija kayttaa haikdilemattomasti hyvaksi toisen erityista heikkoutta tai
muuta turvatonta tilaa” voi tarkoittaa henkilon erilaista kohtelua RL 47:3 kirjatuilla
(syrjintd)perusteilla.
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Lisaksi valtuutettu kiinnittaa lainlaatijan huomiota siihen, etta toisin kuin muut julkisia hankintoja ja
kilpailutuksia koskevat liitelait, laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista ei ehdotuksen
mukaan sisaltdisi hankintojen ja kilpailutusten ulossulkemisperusteena rikoslain 47 luvun 3 §:n
tyosyrjintarikosta. Valtuutettu katsoo, etta tydsyrjinta olisi aiheellista ottaa myds taman lain
kilpailutuksiin osallistumisen ulossulkemisperusteisiin.

Ihmiskauppa ja kiskonta tyoelamassa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, ettd esitettyjen kiskonta ja térkeaa kiskontaa
tyoelamassa seka ihmiskauppaa koskevien pykalien tunnusmerkistot ovat riittavan selkeat ja
erilliset. Hallituksen esitysluonnosta voisi talta osin viela tasmentaa seka lisata esimerkkeja koskien
kiskontaa ja torkeaa kiskontaa tyoelamassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kantaa huolta siitd, ettd muutokset kaventaisivat
ihmiskauppasdanndsten soveltamisalaa. Ulkomaalaisen henkilon osalta hdanen asemansa voi olla
merkittdvasti erilainen riippuen siitd, katsotaanko hanen joutuneen ihmiskaupan vai sitd lievemman
tyoperadisen hyvaksikayton uhriksi. Tama voi vaikuttaa esimerkiksi oleskeluoikeuteen tai
mahdollisuuteen saada tukea Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta. Taltad osin
vaikutustenarviointia tulisi tasmentaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu nostaa esiin apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalaisen joulukuussa 2021
antaman ratkaisun koskien poliisin ja syyttdjien menettelya seka ihmiskaupan tutkintaa. Ratkaisu toi
esiin keskeisia ongelmia rikosprosessissa, joihin on kiinnitetty sen jalkeen huomiota. Ihmiskaupan
tunnusmerkiston soveltamista pidetaan kuitenkin haastavana rikosprosessin eri tasoilla ja siksi
lainmuutosten osalta on erittdin tarkea huolehtia, ettd kynnysta vieda rikosta eteenpdin
ihmiskauppana ei nosteta. Ihmiskaupasta tarvitaan lisaa oikeuskaytantoa.

Muita huomioita

Hallituksen esitysluonnoksella ei vastata riittavasti yleistyneisiin ongelmiin koskien uusia tyonteon
muotoja, kuten tyontekoa pakkoyrittdjana tai ns. kevytyrittdjana. Joissain tapauksissa tyota tekeva
henkil6 ei ole tiennyt, mika hanen asemansa on, tai haavoittuvassa asemassa oleva henkil6 on
pakotettu yrittajaksi, vaikka tydsopimuksen tunnusmerkit tayttyisivat. Kyse voi olla mita
suurimmassa maarin tietdmattomyydestd, jota tydnantaja tai yrityskumppani hyédyntaa
valttadkseen tyOnantajavelvoitteet. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda tarkeana, etta hallituksen
esitysluonnosta tdsmennetaan siltd osin, etta tahan ilmioon paastaan puuttumaan nykyista
paremmin.
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Ulkomaisten tyontekijoiden kohdalla hyvaksikdyttdjana voivat olla myos henkil6t, jotka eivat ole
virallisesti tydnantajan edustajia. Sddntelyssa ja sen perusteluissa on paremmin ohjattava
hyvaksikdyttda toteuttavien tahojen piirin maarittelyyn. Tydperdisen hyvaksikdayton kohdalla tulisi
tehokkaammin ohjata soveltamaan yleisid oppeja vastuupiirin rakentumiseen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa lopuksi, ettd sddntelyn tavoitteet ovat tarkeat ja valtuutettu
pitda hyvana askelia, joita etenkin ulkomaisen tyovoiman hyvaksikdyttoon puuttumiseksi on otettu.
IImi6édn puuttuminen kattavasti voi olla haastavaa, mutta kunnianhimon tason on oltava korkealla,
jotta saantelyn aukkoja ei kayteta hyvaksikdayton mahdollistajina.
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