Akava ry

Lausunto

29.08.2025

Asia: VN/24196/2023

Lausuntopyynto tyoryhmamietinnosta: Tyoperdista hyvaksikayttoa koskevan
saantelyn muuttaminen

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunto on palkansaajakeskusjdrjestojen SAK, Akava ja STTK yhteisesti laatima.

Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK pitavat tarkedana ehdotuksia tyoperaisen
hyvaksikdayton torjuntaa koskevan lainsdadannon kehittamiseksi. Tyomarkkinarikollisuus ja
tyoperdinen hyvaksikayttd ovat vakava ongelma, joka loukkaa tyontekijoiden perusoikeuksia ja
vaadristaa tydmarkkinoiden toimivuutta. Kyse ei ole vain yksittdisten tyontekijéiden asemasta, vaan
koko tydelaman rakenteellisesta oikeudenmukaisuudesta ja yhteiskunnan rahoituspohjan
turvaamisesta. Saamatta jadvat verotulot ja sosiaalivakuutusmaksut rapauttavat
hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjaa.

Palkansaajakeskusjarjestot pitavat tyoryhman ehdotuksia tarpeellisina. Esityksessa ehdotetaan
rikoslakiin seka eraisiin muihin lakeihin tehtavia muutoksia, joilla toteutetaan hallitusohjelman
kirjaus tyontekijoiden hyvaksikayton estamiseksi toteutettavasta rangaistusten kiristamisesta seka
oikeushenkilon rangaistusvastuun, liiketoimintakiellon ja pakkokeinojen ulottamisesta mainittuihin
vaarinkaytoksiin. Lisaksi esitetdan tarpeellisia muutoksia muuhun lainsaadantdon, jotta uudistukset
voidaan kaytannossa toimeenpanna.

Saantelyn uudistamiselle on tarvetta, koska nykyinen kiskonnantapaisen tyosyrjinnan saannos on
osoittautunut ongelmalliseksi. S4annds sitoo rangaistavuuden syrjinndan tunnusmerkistoihin, mika ei
aina ole perusteltua eikd vastaa tyoelaman hyvaksikdyton tosiasiallista luonnetta.

Tyoryhman mietinndssa ehdotetaan rikoslakiin lisattavaksi uusi rikossaannds, joka koskee
palvelussuhteen yhteydessa tapahtuvaa kiskontaa - kiskonta ty6elamassa, ja sen torkea tekomuoto,
torkea kiskonta tyoelamassa. Tama mahdollistaa puuttumisen tilanteisiin, joissa tyontekijan asemaa
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hyvaksikdyttaen hanet saadaan tekemaan ty6ta olennaisesti epdedullisemmilla ehdoilla kuin voidaan
hyvaksyttavaksi katsoa. Nykyinen kiskonnantapainen tyosyrjinta korvattaisiin siis uudella
rikosnimikkeella.

Palkansaajakeskusjarjestot huomauttavat, ettd ehdotetun kiskontaa koskevan saanndksen (3 a §)
yksityiskohtaisissa perusteluissa on hyvin kuvattu sadannoksen soveltamiseen liittyvan
palvelussuhteen oikeudellisia tunnusmerkkeja ja sen kasitetta. Saannoksen soveltamisen
edellytyksena on nimenomaan palvelussuhteen olemassaolo. Tyoperaisessa hyvaksikdaytossa on yha
enemman tyypillista, ettd tydntekosuhde on tahallisesti tyontekijéiden oikeuksien ja tydnantaja-
velvoitteiden kiertamistarkoituksessa maaritelty muuksi oikeussuhteeksi kuin tydsuhteeksi. Yleensa
oikeussuhde on jonkinlainen kumppanuus-, kevytyrittajyys- tai toimeksiantosuhde. Sdannoksen
perusteluissa ei oteta riittavan selvasti kantaa siihen, miten kuvatuissa tilanteissa menetelldan. Onko
todellisen sopimussuhteen naamiointi muuksi kuin palvelussuhteeksi osa rikoksen tunnusmerkistoa,
vai miten oikeussuhteen luonne talta osin vahvistetaan. Siviiliprosessissa oikeussuhteen luonne
voidaan todentaa vahvistuskanteella tai se ratkaistaan esimerkiksi saatavia koskevan kanteen
esikysymyksena. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta yrittdjasuhteissa sovelletaan
kiskonnan yleissdannostd. Palkansaajakeskusjarjestot katsovat, ettd tyosuhteen tahallisen
naamioinnin tilanteissa tulee soveltaa nimenomaan ehdotettuja kis-kontaa tai torkeaa kiskontaa
tyoelamassa koskevia sadannoksia, koska tahallisen tydsuhteen naamioinnin tarkoituksena on kiertaa
tyontekijan lainsdadadannollista suojaa ja oikeuksia ja hankkia taloudellista hyotya tyontekijoita
hyvaksikadyttaen.

Palkansaajakeskusjarjestot katsovat, etta uudet rikosnimikkeet mahdollistavat paremman ja
tarkoituksenmukaisemman sdaantelykehikon, ja esitetyt muutokset ovat omiaan vahvistamaan
tyontekijoiden suojaa ja voivat tehostaa puuttumista hyvaksikayttéon ja tukea reilua kilpailua
tyémarkkinoilla.

Palkansaajakeskusjarjestot kannattavat ehdotusta, jonka mukaan uusi sadntely ei edellyttdisi enaa
syrjintdperusteen selvittamistd. Tama voi osaltaan vahentaa riskia siita, ettd hyvaksikaytto-tapauksia
kasitellaan riita-asioina rikosprosessin sijasta, ja se voi lisdta todennakaoisyytta esitutkinnan
kaynnistymiselle tilanteissa, joissa syrjintaa koskevaa nayttoa ei ole ollut mahdollista esittaa tai se on
ollut vaikeaa.

Esityksessa ehdotetaan myds oikeushenkilon rangaistusvastuuta laajennettavaksi vastaamaan naita
uusia rikosnimikkeita. Nain yritykset ja muut oikeushenkilot voidaan saattaa vastuuseen kiskonnasta
tyoeldamassa ja sen torkedsta tekomuodosta, mika on tarkeaa erityisesti rakenteel-listen
hyvaksikdyttotapausten torjunnassa. Liiketoimintakiellosta annettuun lakiin ehdotetaan vastaavasti
muutosta siten, etta kielto voidaan maarata, jos liiketoiminnassa on syyllistytty kis-kontaan
tyoeldamassa tai sen torkedan tekomuotoon. Pakkokeinolain muutoksella mahdollistetaan
telekuuntelu myd6s torkeaa kiskontaa tyoelamassa koskevissa rikostutkinnoissa, mika antaa
viranomaisille tehokkaampia valineita vakavien hyvaksikayttorikosten selvittdmiseen.

Palkansaajakeskusjarjestot pitavat tarkeana sita, etta uusi sdannos ei edellyttaisi syrjintdperusteen
osoittamista. Tama poistaisi merkittavan kdaytannon esteen esitutkinnan aloittamiselta ja lisaisi
mahdollisuuksia siihen, etta hyvaksikdyttotapaukset tutkitaan ja saatetaan syyteharkintaan ja
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tuomioistuimen ratkaistavaksi. Kokonaisuudessaan ehdotukset voivat selkeyttaa rikos-oikeudellista
saantelya ja antaa viranomaisille tehokkaampia keinoja puuttua tyontekijoiden hyvaksikayttoon ja
epaasiallisiin menettelyihin tyoelamassa.

Vaikka esityksen muutokset ovat kannatettavia. Palkansaajakeskusjarjestot haluavat kuitenkin tuoda
esiin tarkeita kehittamistarpeita. Kuten mietinnéssa todetaan, lainmuutoksilla arvioidaan olevan vain
maltillisia vaikutuksia juttumaaran kasvuun ja sita kautta viranomaisten toimintaan. Tydsuojelu- ja
esitutkintaviranomaisten riittava resursointi on ratkaisevaa lainmuutosten tavoitteiden
toteutumiseksi. lIman riittavia voimavaroja viranomaisilla ei ole mahdollisuutta havaita, tutkia ja
saattaa tuomioistuimiin hyvaksikayttétapauksia.

Kuten mietinnosta kay ilmi, alipalkkaus on yksi yleisimmista tyoperadisen hyvaksikdayton muodoista.
Tyoryhma ei kuitenkaan ole ehdottanut alipalkkauksen kriminalisointia esimerkiksi palkkavarkaus-
rikosnimikkeen muodossa. Vaikka kiskonta tyoelamassa -sédannos mahdollistaa puuttumisen osaan
alipalkkaustapauksista, sen soveltaminen edellyttda erityisten olosuhteiden — kuten uhrin
taloudellisen ahdingon, riippuvuussuhteen tai ymmartamattomyyden — tayttymista. Nain suuri osa
alipalkkauksesta jaa edelleen rikosoikeudellisen vastuun ulkopuolelle. Palkansaajakeskusjarjestot
katsovat, ettd alipalkkauksen nimenomainen kriminalisointi olisi tehokas, selked ja
oikeudenmukainen keino torjua tyoperaista hyvaksikayttoa ja vahvistaa tyontekijéiden asemaa.
Tama on perusteltua lisata lainsadadantoesitykseen jatkovalmistelun yhteydessa.

Lisaksi palkansaajakeskusjarjestot katsovat, etta liiketoimintakieltoa koskevaa saantelya tulee
kiristaa, silla nykyinen lainsaadanto ei tosiasiallisesti esta laittomasti toimivien tydnantajien
toimintaa. Laittomasti toimivien tyénantajien kiinnijaamisriski on aivan liian pieni ja heidan
mahdollisuutensa jatkaa tydntekijoiden hyvaksikdayttéon perustuvaa liiketoimintamalliaan on aivan
lilan helppoa. Talta osin sdantelya on tarve kiristaa.

Palkansaajakeskusjarjestot painottavat myds tarvetta parantaa uhrien asemaa esitutkinnassa ja
rikosprosessissa. Moni hyvaksikdayton uhri jaa ilman riittavaa oikeusturvaa, koska tulkkaus- ja
oikeusapuedellytykset eivat ole riittavat tai saatavilla ajoissa. Tulkkauspalveluiden ja oikeus-avun
jarjestamista on selkeytettdva ja parannettava siten, etta uhrit saavat todellista tukea heti
rikosprosessin alkuvaiheessa. Tdma vahentdisi osaltaan vaikenemisen riskia ja tukisi oikeuden
toteutumista seka tyoperdisen hyvaksikayton paljastamisen edellytyksia.

Lopuksi palkansaajakeskusjarjestot toteavat kannattavansa tyoryhman ehdotuksia ja pitdvat niita
oikean suuntaisina tyOperaisen hyvaksikayton torjunnassa. Samalla palkansaajakeskusjarjestot
korostavat edelld esiin nostettuja ndkdkulmia: viranomaisille on turvattava riittavat resurssit
lainmuutosten toimeenpanoa varten, alipalkkauksen kriminalisoinnin mahdollisuuksia tulee arvioida
perusteellisesti, liiketoimintakieltoa koskevaa sdantelya on kiristettava seka uhrien asemaa
vahvistettava. Nain uudistus voi toteuttaa sille asetetut tavoitteet ja vahvistaa tyontekijoiden
oikeussuojaa seka reilua ja turvallista tyoelamaa Suomessa. Toimiva saantely ja hyvaksikayton
tehokas ehkaisy on kdaytannon edellytys myos lisaantyvalle tydperadiselle maahanmuutolle.
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