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TEM lausunto tyoperaista hyvaksikayttoa koskevan rikoslainsaadannon
muuttamisesta

Oikeusministerid on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministeridlta lausuntoa tyéryhmamietinndsta "Tyope-
raistd hyvaksikayttda koskevan saantelyn muuttaminen”.

Tydéryhman mietinndssa ehdotetaan, etta kiskonnantapaista tydsyrjintaa koskeva rikossdannoés kor-
vattaisiin uudella sdanndkselld nimeltaan kiskonta tydelamassa. Uutena rikoksena saadettaisiin ran-
gaistavaksi myos torkea kiskonta tydelamassa, josta tuomittaisiin vahintaan neljan kuukauden ja
enintdan neljan vuoden vankeusrangaistus. Oikeushenkildn rangaistusvastuu ulotettaisiin kiskon-
taan tydelamassa ja térkedan kiskontaan tydelamassa.

Liiketoimintakiellosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta liikketoimintakieltoon voitai-
siin maarata, jos liiketoiminnassa on syyllistytty torkedan kiskontaan tyéelamassa tai térkeaan kis-
kontaan ty6elamassa. Pakkokeinolakia muutettaisiin siten, etta telekuuntelun mahdollistavien rikos-
ten listaan lisattaisiin torkea kiskonta tydelamassa. Lisaksi ehdotetaan rikoslain muuttamisen joh-
dosta tarvittavien muutosten tekemistd muuhun lainsdadantéon.

Ty6- ja elinkeinoministerid on ollut edustettuna tyéryhmassa ja se on osallistunut mietinnén valmiste-
luun. Ty6- ja elinkeinoministerion toimialaan kuuluu esityksen osalta tydperainen maahanmuutto,
tydperaisen hyvaksikayton torjunta ja tydlainsaadantd. Tyo- ja elinkeinoministeri6 pitaa ehdotusten
tavoitteita ja esitettyjd muutoksia perusteltuina. Ehdotettavat muutokset voisivat edesauttaa viran-
omaisten tyoperaisen hyvaksikayton vastaista toimintaa ja vahvistaisivat tydperaisen hyvaksikaytdn
uhrien asemaa ja oikeusturvaa. Mietinndsséa on arvioitu, ettd muutoksilla voisi olla myds laajempia
myodnteisia vaikutuksia tydmarkkinoiden toimintaan, koska rangaistavuuden alan selkeytyessa tyo-
peraisen hyvaksikaytdn keinot eivat enda nayttaytyisi voitontavoittelun kannalta yhtd houkuttelevina.
Nain muutokset voisivat vaikuttaa myodnteisesti myos laillisesti toimiviin yrityksiin ja tydnantajiin seka
harmaata taloutta ehkaisevasti. Esityksen jatkovalmistelussa naita yritysvaikutusvaikutusten arvioin-
teja voisi mahdollisuuksien mukaan viela laventaa.

Ehdotuksilla pyritdan puuttumaan tyéelamassa tapahtuviin vaarinkaytoksiin, jotka eivat tayta ihmis-
kaupan tunnusmerkkeja. Kuten mietinndsta ilmenee, on tydperaista hyvaksikayttéa kasitelty use-
assa rangaistussaannoksessa ja kdytdnndssa on voinut ilmeta tilanteita, joissa rajanveto eri rikosni-
mikkeiden valilla on ollut vaikeaa. Lisaksi syrjintdvertailun tekeminen on joissakin tilanteissa ollut
haastavaa. Ty6- ja elinkeinoministerién ndkemyksen mukaan uudet sdannokset, jota eivat rakennu
syrjintdolettaman varaan, selkeyttavat oikeustilaa. Ministerid toteaa kuitenkin, ettd osittain rajanvetoa
taytyy kuitenkin jatkossakin tehda, esimerkiksi ihmiskaupan ja tydsyrjinnén kohdalla.

Mietinndssa paadyttiin ratkaisuun, jossa uutta rikosnimikettd edotetaan sijoitettavaksi rikoslain 47
lukuun. Tama tarkoittaa, ettad se soveltuu vain tydsuhteessa tehtavaan tyohon. Talta osin arvioinnin
lahtokohtana on tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssa saadettyjen tydsuhteen tunnusmerkkien
tayttyminen. Tydelamassa voi kuitenkin ilmeta tilanteita, joissa henkilda on hyvaksikaytetty yrittajan
asemassa tai henkild on niin sanotusti erehdytetty tai pakotettu yrittdjyyteen. Jos tydnteon tosiasialli-
set ehdot ja olosuhteet osoittavat, ettd esimerkiksi sopimuksen nimedmisesta toimeksianto, kumppa-
nuus- tai muuksi vastaavaksi sopimukseksi huolimatta tydsuhteen tunnusmerkit tosiasiassa taytty-
vat, uutta sdantelya voitaisiin soveltaa myds tallaisissa tapauksissa. Sen sijaan, jos tydsuhteen tun-
nusmerkit eivat tayty ja kysymys on niin sanotusti "aidosta yrittdjasuhteesta”, ei uusi sdannds
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soveltuisi. Rikoslaissa on toki muita rikosnimikkeitd, jotka — tapauksesta riippuen — voivat tulla talléin
sovellettavaksi, esimerkiksi kiskonta, petos tai kiristys. Mydskaan ihmiskauppa-rikoksen tunnusmer-
kisto ei edellyta tydsuhteen olemassaoloa.

Esityksen myoéta ehdotetaan muutettavaksi myds palkkaturvalakia, hankintalakia ja lakia tydvoima-

palveluiden jarjestamisestda. Nama muutokset on valmisteltu yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion
kanssa.

Maahanmuuttojohtaja Sonja Hamalainen

Erityisasiantuntija Ariann Grandell

OM Oikeusministerio

TMI erityisavustaja Teresa Salminen
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