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Paaasiallinen sisalto

Energiatehokkuuslain (1429/2014) nojalla on saadetty valtioneuvoston
asetus 1297/2015 sahkon ja lBmmoén yhteistuotannon seka teollisuuden
ylijdgdmalammon kustannus-hydtyanalyysista. Energiatehokkuuslakia on
muutettu ja muutokset astuivat voimaan 1 paivana tammikuuta 2026.
Energiatehokkuuslain uudistamisesta seuraa tarve kumota s&hkon ja
Iammoén yhteistuotannon seka teollisuuden ylijgdmaldammaon kustannus-
hyotyanalyysista annettu valtioneuvoston asetus, silld kyseinen asetus on
sisalldltdan vanhentunut ja tarpeeton.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/1791 energiate-
hokkuudesta ja asetuksen (EU) 2023/955 muuttamisesta, jaljempana
energiatehokkuusdirektiivi tuli voimaan 10.10.2023 ja se oli pantava tay-
tantdéon 15.10.2025 mennessa. Hallituksen esityksella (HE 85/2025 vp)
eduskunnalle energiatehokkuuslain ja siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta annettiin kansalliset lakiehdotukset, joilla energiatehokkuusdirektiivi
pantiin taytantoon. Laki energiatehokkuuslain muuttamisesta (1382/2025)
tuli voimaan 1 paivana tammikuuta 2026.

Energiatehokkuuslain 28 §:ssd sdadetdan kustannus-hyodtyanalyysista
vapauttamisesta ja 29 §:ssd sdadetdan kustannus-hyotyanalyysin teke-
misen johdosta annettavasta ilmoituksesta. Energiatehokkuuslain 28 §:n
2 momentti sisaltda asetuksenantovaltuuden, jonka nojalla 28 §n 3—6
kohdassa tarkoitetuista kustannus-hyotyanalyysin vapautusperusteista
voidaan antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella. Ener-
giatehokkuuslain 29 §:n 3 momentissa puolestaan sdadetaan, ettad kus-
tannus-hyoétyanalyysista tehtavasta ilmoituksesta ja ilmoituksen sisallosta
voidaan antaa tarkempia saanndksia valtioneuvoston asetuksella.

Esitdiden (HE 85/2025 vp, s. 85) mukaan 28 §:ssa saadetaan tilanteista,
joissa kustannus-hyotyanalyysia ei tarvitse tehda. Silla on pantu taytan-
toon energiatehokkuusdirektiivin 26 artiklan 8 kohta. Niin ikdan esitdiden
mukaan 29 §:ssa saadetdan muutoksia voimassa olevan energiatehok-
kuuslain 29 §:n mukaiseen toiminnanharjoittajan velvoitteeseen koskien
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kustannus-hydtyanalyysista tehtavaa ilmoitusta. Sdanndkselld on pantu
taytantéon energiatehokkuusdirektiivin 26 artiklan 8 kohta.

Edella mainittujen energiatehokkuuslain 28 ja 29 §:ien asetuksenantoval-
tuuksien nojalla on annettu valtioneuvoston asetus (1297/2015, mydhem-
min "asetus”) sahkon ja lammdn yhteistuotannon seka teollisuuden ylijaa-
malammon kustannus-hyotyanalyysista. Kyseisen valtioneuvoston ase-
tuksen 1 §:n mukaan energiatehokkuuslain (1429/2014) 28 §:n 4 koh-
dassa tarkoitetut tilanteet, joissa kustannus-hydtyanalyysia ei tarvitse
tehda, ovat liitteen taulukossa 1, ja mainitun pykalan 5 kohdassa tarkoi-
tetut tilanteet liitteen taulukossa 2.

Asetuksen taulukossa 1 on ilmoitettu energiantuotantolaitoksen polttoai-
netehosta (MW) tai vuotuisesta energiantuotannosta (MWh) riippuen se
etaisyys kaukolampoverkosta, jota kauempana sijaitsevista teollisuuslai-
toksista ei tarvitse tehda ylijgamalampojen hyédyntdmisen kustannus-
hy6tyanalyysia. Asetuksen taulukossa 2 puolestaan on ilmoitettu teolli-
suuslaitoksen ylijadmalammodn tehosta (MW) tai vuotuisesta ylijagamalam-
m&n maarasta (MWh) riippuen se etaisyys, jota kauempana kaukolampd-
verkosta olevan teollisuuslaitoksen ylijdgamalammodsta ei tarvitse tehda
kustannushydtyanalyysia.

Sahkon ja l1dammon yhteistuotannon seka teollisuuden ylijadmalammon
kustannus-hyotyanalyysistd annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssa
saadetaan toiminnanharjoittajan Energiavirastolle antamassa energiate-
hokkuuslain 29 §:ssa tarkoitetusta kustannus-hydtyanalyysin tekemista
koskevassa ilmoituksessa ja sen liitteissa ilmoitettavista tiedoista. Naihin
tietoihin kuuluvat toiminnanharjoittajan nimi- ja yhteystiedot; yritys- ja yh-
teis6tunnus; kohteena olevan hankkeen sijaintitiedot; keskeiset tiedot
kustannus-hyotyanalyysistad ja perusteltu toteutusvaihtoehto; tieto siita,
aikooko toiminnanharjoittaja toteuttaa energiatehokkuuslain 27 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun sdhkontuotantolaitoksen yhteistuotantolaitoksena tai
hyodyntaa teollisuuden ylijagdmalampo6a kaukolampdna mainitun lainkoh-
dan 2 tai 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa; seka hankkeen toteu-
tusajankohta. Lisaksi asetuksen 2 §:n 2 momentin mukaan ilmoitukseen
on liitettdva toiminnanharjoittajan kaupparekisteriote.

Edelld mainitut energiatehokkuuslain 28 §:n 2 momentti ja energiatehok-
kuuslain 29 §:n 3 momentti muuttuivat tietyiltd osin lakimuutoksella
1382/2025.

2 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Valtioneuvoston asetus sahkon ja lammon yhteistuotannon seka teolli-
suuden ylijgamalammon kustannus-hyotyanalyysistd ehdotetaan kumot-
tavaksi. Asetus jaa vanhentuneena tarpeettomaksi, silla samat energia-
tehokkuuslain tulkintaan perustuvat tiedot ja ohjeistukset voidaan ilmoit-
taa Energiaviraston internetsivuilla. Asetus on vanhentunut esimerkiksi
ylijaamalammaon asterajan osalta, silla myos alle 80-asteista ylijagamalam-
poa voi olla kannattavaa hyédyntaa.

Lisdksi on huomattava, ettd lainmuutoksen 1382/2025 my6ta energiate-
hokkuuslain 28 §:n 2 momentti ja 29 §:n 3 momentti ovat osittain muuttu-
neet. Nykyisen energiatehokkuuslain 28 §:n 2 momentin mukaan edella
1 momentin 3—6 kohdassa tarkoitetuista vapautusperusteista voidaan
antaa tarkempia saanndksia valtioneuvoston asetuksella. Energiatehok-
kuuslain 29 §:n 3 momentin mukaan kustannus-hyotyanalyysista tehta-
vasta ilmoituksesta ja ilmoituksen sisdllostd voidaan antaa tarkempia
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saannoksia valtioneuvoston asetuksella. Asetus perustuu kahteen ase-
tuksenantovaltuuden perustavaan pykalaan, jotka molemmat ovat hie-
man muuttuneet. Nain ollen on selvyydenkin vuoksi perusteltua, etta ase-
tus kumotaan.

Asetuksen 2 § sisaltdaa saantelya kustannus-hyétyanalyysin tekemista
koskevasta ilmoituksesta ja sen liitteista. Asetuksen 2 §:n 1 momentin 1—
6 kohtien edellyttamat tiedot voidaan ohjata toimittamaan Energiavirasto
ohjeistuksella.

Asetuksen 2 §:n 2 momentissa velvoitetaan kustannus-hyotyanalyysiin
litthmaan toiminnanharjoittajan kaupparekisteriote. Tiedonhallintalain
(906/2019) 20 §:n momentissa kuitenkin sdadetaan, ettad jos viranomai-
sella on oikeus saada toisen viranomaisen tietovarannosta tehtaviensa
hoitamista varten tietoja luotettavasti ja ajantasaisesti teknisen rajapinnan
tai katseluyhteyden avulla, se ei saa vaatia asiakastaan esittdmaan tai
toimittamaan tallaista todistusta tai otetta, ellei se ole valttamatonta asian
selvittdmiseksi. Nain ollen asetuksen 2 §:n 2 momentissa olevaa vaati-
musta voidaan pitaa perusteettomana. Lisaksi tiedonhallintalain 15 §:n 1
momentin 3 kohta ohjaa varmistamaan tietoaineistojen alkuperaisyyden,
ajantasaisuuden ja virheettdmyyden. Esimerkiksi kaupparekisteriotteen
ajantasaisuuden ja virheettdémyyden Energiavirasto varmistaa hakemalla
kaupparekisteriote Patentti- ja rekisterihallituksen palvelusta.

Asetuksen liitteend olevissa taulukoissa on sdadetty raja-arvot tilanteisiin,
joissa kustannushydtyanalyysia ei tarvitse tehda. Naitda ovat muun mu-
assa 80 asteen lampdtila ja laitoksen etdisyys kaukolampdverkosta. Voi-
daan katsoa, ettd sdadostasolla ei ole tarkoituksenmukaista sitoutua tiet-
tyihin raja-arvoihin, koska ylijgamalammon hyédyntamisen kannattavuu-
teen vaikuttaa useampi muuttuja ja teknologia kehittyy. Esimerkiksi nyky-
teknologialla alle 80-asteista ylijgdmalampoa voi olla kannattavaa hyo-
dyntaa. Energiaviraston sivuilla voidaan tarvittaessa ohjeistaa vapautuk-
sesta tilanteessa, jossa kaukolampdéverkkoon liittymisen kustannus olisi
suhteettoman suuri verrattuna ylijgdmalammon hyddyntamisesta saata-
vaan hyotyyn.

Energiatehokkuussaantelyn vaikutuksia on arvioitu kattavasti hallituksen
esityksessa eduskunnalle laeiksi energiatehokkuuslain ja siihen liittyvien
lakien muuttamisesta. Koska kumottavaa asetusta vastaavat, energiate-
hokkuuslakiin perustuvat tiedot ja ohjeistukset voidaan ilmoittaa myos
Energiaviraston internetsivuilla eika ole esimerkiksi tarpeen saataa toimi-
joille velvollisuutta lahettaa kaupparekisteriotetta kustannus-hyotyanalyy-
sin yhteydessa, ei sahkon ja lammon yhteistuotannon seka teollisuuden
ylija@amalammon kustannus-hyotyanalyysistd annetun valtioneuvoston
asetuksen kumoamisella katsota olevan merkittavia vaikutuksia toimijoi-
den tai viranomaisen toiminnan kannalta.

4 Asian valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusluonnos on valmisteltu virkaty6na tyo- ja elinkeinoministerion ener-
giaosastolla.

Asetusehdotus lahetettiin lausunnolle Lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta
.. . Lausuntoaika oli 8.5.2026—18.6.2026.

Lausuntoja pyydettiin . . . Lausuntoja saapui . . .
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Lausuntojen sisalto . . .

Asetus tulee voimaan 1.10.2026.

Esitetdan, etta valtioneuvosto antaa asetuksen sahkdn ja [Ammon yhteis-
tuotannon seka teollisuuden ylijgdmalammon kustannus-hydtyanalyy-
sistd annetun valtioneuvoston asetuksen kumoamiseksi.

Sari Multala
Ymparisto- ja ilmastoministeri

Asko Sinervo
Erityisasiantuntija
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