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Lausuntopyynto luonnoksesta sisdilmaan liittyvan oireilun ja sairastumisen
hoitosuositukseksi

Klikkaa ja lisaa valiotsikko

Kommentit johdantoon

Eteld-Suomen ja Itd-Suomen aluehallintovirastojen peruspalvelut, oikeusturva ja luvat
vastuualueiden ymparistoterveydenhuoltoyksikot/terveydensuojelu esittavat lausuntonaan
(ESAVI/49944/2023) seuraavaa:

Maaritelmissa, kohdassa “Terveysperusteinen raja-arvo, ohjearvo, toimenpideraja, viitearvo,
tavoitetaso” todetaan mm., ettd "Toimenpideraja ei ole terveysperusteinen, vaan tarkoittaa
terveydensuojelulain asetuksen maarittelemda mittaustulosta tai pitoisuutta, jonka ylittyessa
vastuussa olevien henkildiden taytyy selvittaa haittaavatko olosuhteet asukkaiden terveytts, ja
tarvittaessa poistaa tai rajoittaa mahdollista terveyshaittaa.”

Muotoilua tulisi tarkentaa terveydensuojelulain mukaiseksi: Toimenpideraja ei ole
terveysperusteinen, vaan tarkoittaa terveydensuojelulain perusteella annetun
asumisterveysasetuksen maarittelemaa mittaustulosta tai pitoisuutta, jonka ylittyessa taytyy
selvittaa voiko tilojen kayttdjille aiheutua olosuhteista terveydensuojelulain tarkoittamaa
terveyshaittaa, ja tarvittaessa poistaa tai rajoittaa mahdollista terveyshaittaa.

Kommentit ydinkysymykseen: 1. Mitka ovat tarkeimmat sisdilmaoireisiin liittyvat tekijat Suomessa?

Sivulla 26 todetaan, ettd “Suomalaisten sisdymparistdjen valvontaan tavallaan sisaltyy jo
lisaturvakerroin, silla seka asuntoja etta tyopaikkoja koskevan asumisterveysasetuksen

toimenpiderajoilla puututaan varovaisuusperiaatteen mukaisesti jo epatyypillisiin olosuhteisiin, eli

terveysperusteisia raja-arvoja matalampiin pitoisuuksiin.”
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Kohtaa tulisi muotoilla uudestaan siten, etta tekstista kay ilmi asumisterveysasetuksen
soveltamisala. Kaikki tyopaikat eivat kuulu asumisterveysasetuksen soveltamisalaan, vaikka monet
kuuluvatkin (mm. koulut, paivakodit ja jatkuvaa hoitoa antavat sosiaalihuollon toimintayksikot
kuuluvat terveydensuojelulain soveltamisalaan). Samaan aikaan kaikilla tyopaikoilla on voimassa
tyosuojelulainsdadanto, joka koskee tyontekijoiden olosuhteita.

Kommentit ydinkysymykseen: 2. Mitka ovat tiarkeimmat sisailmaan liittyvat oireet, sairaudet ja
vaikutukset toimintakykyyn?

Ei kommentteja.

Kommentit ydinkysymykseen: 3. Miten sisdilmaan liittyvia terveysongelmia ehkaistaan?
Ei kommentteja.

Kommentit ydinkysymykseen: 4. Miten sisdailmaoireet havaitaan ja diagnosoidaan?

Sivulla 36 todetaan, ettd "Terveydenhuollon ammattihenkilon, joka kohtaa sisdilmasta oireilevia, on
hyva perehtya sisdilmaan liittyvaan taustatietoon, kuten rakennuksen olosuhdearviointiin. Tama
vaatii asiantuntemusta ja riittavaa koulutusta sisdilma-asioista seka yhteistyota
rakennusterveysasiantuntijan kanssa esimerkiksi olosuhdearvioinnin johtopaatdsten osalta.”

Tassa kohdassa olisi tarkedaa mainita, etta yhteistyota on tehtava ensisijaisesti terveydensuojelu- tai
tyosuojeluviranomaisen kanssa, mikali kyseisen rakennuksen asiaa viranomainen hoitaa, silla
terveyshaittaa mahdollisesti aiheuttavan olosuhteen arvioi lopulta viranomainen, ei ulkopuolinen
asiantuntija.

Kohdassa 4.4 kasitelldan terveydenhuollon toimijoiden eri rooleja. Eniten asiaa on ohjeistettu
tyoterveyshuollolle. Kohdassa olisi tarpeen kasitelld kouluterveydenhuollon roolia seka sita, mika
taho arvioi koulua kayvien lasten tilanteen sisdilmaoireilun kannalta.

Kohta 4.5 on otsikoitu "Yhteistyd rakennusterveys- ja muiden asiantuntijoiden kanssa”. Kappaleen
sisalto kattaa yhteistydn monesti asianosaisten viranomaisten eli terveydensuojelu- ja
tyosuojeluviranomaisten kanssa. Otsikkoon olisikin hyva kuvata, etta kyse on myos
viranomaisyhteistyosta, joka poikkeaa luonteeltaan muusta yhteistyosta.

Suosituksen 4.5.2 mukaan "Terveydenhuolto kehottaa tarvittaessa selvittamaan rakennuksen
kunnon. Rakennusterveyden asiantuntijat valitsevat tehtavat rakennustekniset tutkimukset ja
vastaavat tehtyjen selvitysten laadusta.”

Suositus tulisi muotoilla uudelleen, silla niissa sisdilmatilanteissa, joissa mukana on viranomainen,
tulee kehotus viranomaiselta, jolla on my6s valtuudet edellyttda toimenpiteitd. Nain valtytaan
tilanteelta, jossa terveydenhuolto omaehtoisesti antaisi kehotuksen selvittda rakennuksen kunto,
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vaikka viranomaisella ei jostakin syysta kriteerit kehotuksen antamiseen tai pakkotoimien
maaradamiseen tayttyisikdan. Loppuosa suosituksesta kaipaa myds selvennysta. Mikali
terveydensuojeluviranomainen on edellyttanyt selvittdmaan olosuhteita, niin rakennuksen omistaja
valitsee viranomaisen tarpeelliseksi katsomien tutkimusten tekemiseen patevan rakennusterveyden
asiantuntijan.

Sivulla 43 mainitaan tekstissa useaan kertaan "ymparistoterveysviranomaiset”. Tdma termi on
tarpeen muuttaa terveydensuojeluviranomaiseksi. Lainsaadanto ei tunne
ympadristéterveysviranomaista, vaikka ymparistoterveys toki toimialana sisaltdaa myds
terveydensuojeluviranomaisen. Toimialan sisalld vain terveydensuojeluviranomainen kasittelee
sisdilmastoon liittyvia asioita. Dokumentissa olisi hyva tuoda esille tama nakékulma termeihin
sopivassa kohdin muuallakin.

Sivulla 43 todetaan, ettd "Tyopaikoilla terveydellisen merkityksen arvioinnin johtopaatelmista vastaa
tyoterveyslaakari. Muissa tilanteissa riskinarvioinnin tekee terveydensuojeluviranomainen.” Kohtaa
on tarpeen muokata siten, ettd |adkarin tekema terveydellisen merkityksen arviointi ei sekaannu
terveydensuojeluviranomaisen tekeman olosuhteiden riskinarvioinnin kanssa.
Terveydensuojeluviranomainen tekee riskinarvioinnin olosuhteista asumisterveysasetuksen
perusteella kaikissa tiloissa, joissa viranomainen on asiaa selvittdmassa. Terveydellisen merkityksen
arviointi kuuluu aina terveydenhuollon ammattilaiselle.

Sivulla 43 todetaan, ettd "Olosuhteiden arviointi on suositeltavaa tehtava rakennusterveyteen
patevoityneen asiantuntijan tai asiantuntijaryhman toimesta. Joskus niita tekevat myos
terveystarkastajat. Rakennusta koskevia tutkimustuloksia ei tule tulkita, ellei siihen ole
asiantuntemusta.” Tassa kohdassa olisi tarkeda edelleen korostaa sita mahdollisuutta, etta
rakennuksen tilanne on kasittelyssa terveydensuojeluviranomaisessa. Terveystarkastajia koskeva
lause tuollaisenaan tulisi poistaa ja muotoilla asia uudelleen. Esimerkiksi seuraavanlaisesti: Jos
rakennuksen olosuhteiden selvittdminen on terveydensuojeluviranomaisen kasittelyssa, kuuluu
olosuhteiden arviointi talléin terveydensuojeluviranomaiselle. Samalla rakennuksen olosuhteita
koskevien tutkimustulosten tulkinta kuuluu terveydensuojeluviranomaiselle.

Sivulla 43 toiseksi viimeisen kappaleen loppuun voisi olla selventdavaa todeta, etta kunnan
terveydensuojeluviranomainen selvittdaa asunnon terveydellisia olosuhteita, mikali asianosainen on
ilmaissut viranomaiselle epailynsa mahdollisen terveyshaittaa aiheuttavan tekijan tai olosuhteen
olemassaolosta.

Sivulla 43 viimeisen kappaleen lopussa todetaan, ettd “Tarkkojen tutkimusmenetelmien ja
rakennusselvitysten laatu on kuitenkin jatettava rakennusterveysasiantuntijoiden paatettavaksi.”
Kohtaan on tarpeellista lisata, etta mikali terveydensuojeluviranomainen selvittda rakennukseen
liittyvaa terveyshaittaepailyd, kuuluu rakennukseen liittyvien tutkimusmenetelmien ja selvitysten
riittdvyyden arviointi terveydensuojeluviranomaiselle.
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Kommentit ydinkysymykseen: 5. Miten sisdilmaan liittyvista oireista karsivia hoidetaan ja kuntoutetaan?

Kuvassa 2 sivulla 45 tulisi sopivalla tavalla tuoda esille myds viranomaisen mahdollinen rooli.
Esimerkiksi seka kodissa etta tyopaikalla toimivaltaisilta viranomaisilta voi saada neuvontaa tilojen
olosuhteista ja viranomaisen vaikutusmahdollisuuksista asiassa.

Kommentit ydinkysymykseen: 6. Miten sisdilmaan liittyvistd oireista karsivien ihmisten toiminta- ja
tyokykya arvioidaan ja tuetaan?

Suosituksen 6.2.1 mukaan ”“Lausunnoissa ja muissa kannanotoissa sisdilmatekijoiden ja potilaan
oireiden tai sairauden valisiin syy-yhteyksiin otetaan kantaa harkiten. Kannanottoa varten tarvitaan
patevan arvioijan laatima sisdilmastoselvitys ja olosuhdearvio. Tyokykyyn liittyvissa lausunnoissa
huomioidaan muut tyokykyyn vaikuttavat tekijat ja hyddynnetdan moniammatillista osaamista.”

Suosituksessa tulisi ottaa huomioon mahdollinen viranomaisen toiminta asiassa. Jos rakennukseen
liittyvat selvitykset ovat terveydensuojeluviranomaisen edellyttamia, arvioi
terveydensuojeluviranomainen tilojen terveydellisia olosuhteita asumisterveysasetuksen mukaan
patevien asiantuntijoiden tekemien tutkimusten ja lainsdddannon perusteella.

Kommentit ydinkysymykseen: 7. Miten terveydenhuollossa otetaan huomioon erityisryhmat, kuten lapset
januoret?

Suosituksessa 7.1.1 todetaan, ettd ”"Paivakotien ja oppilaitosten sisdympariston olosuhteiden
puutteisiin kiinnitetdan erityisesti huomiota. Sisdilma-asiat otetaan lasten ja nuorten
terveydenhuollossa seka oppilas- ja opiskelijahuollossa huomioon kokonaisvaltaisesti osana muuta
perustyotd. Terveydenhoitajilla ja ladkareilld on mahdollisuus konsultoida sisdilma-asioihin
perehtynytta terveydenhuollon ammattihenkil6itd.” Suositukseen voisi lisdata yhdeksi
konsultoitavaksi tahoksi my06s terveydensuojeluviranomaisen.

Kohdassa 7.1.3 mainitaan “alueen ymparistoterveys” ja "ymparistéterveyden viranhaltija”. Termit
tulisi muuttaa lainsaadannon mukaisiin termeihin "alueen terveydensuojeluviranomainen” ja
"terveydensuojelun viranhaltija”.

Kommentit ydinkysymykseen: 8. Miten sisdilmaoireisten ihmisten sosiaali- ja terveydenhuoltoa tulisi
kehittaa tulevaisuudessa?

Kohdassa 8.1 sivulla 71 todetaan, etta "Tilanteessa, jossa rakennuksen omistaa yksityinen taho tai
henkild, ymparistoterveydenhuollon tai aluehallintoviraston mahdollisuudet puuttua epailtyyn
ongelmaan ovat rajatut. Vaikka tyontekijoiden tai asukkaiden oireilun maaran tai havaintojen
perusteella tarkemmat rakennustekniset tutkimukset olisivat perusteltuja, voidaan paatya
tilanteeseen, jossa rakennuksen omistaja voi kieltdytya selvittdmasta asiaa. Puuttuva
olosuhdearviointi voi aiheuttaa merkittavaa viivetta tutkimuksiin, tai joissain tapauksissa estaa
ammattitautidiagnoosiin paasyn.”
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Tekstissa tulisi viitata ymparistoterveydenhuollon sijaan terveydensuojeluviranomaiseen. Kunnan
terveydensuojeluviranomaisella on mahdollisuudet puuttua asuntojen ja monien kokoontumistilojen
(mm. koulut, pdivakodit) olosuhteisiin my6s viranomaistoimin, edellyttden toki, ettd asiaa kasitellaan
viranomaisessa ja on olemassa riittavat perusteet. Rakennuksen omistussuhde ei vaikuta
terveydensuojelulain mukaisiin toimenpiteisiin eli terveydensuojeluviranomainen voi edellyttaa
esimerkiksi yksityiseltd rakennuksen omistajalta toimia. Aluehallintoviraston tydsuojelulla on
toimivaltaa tyosuojelulainsdadannon alaisiin asioihin ja tydsuojeluviranomaisella on mahdollisuus
puuttua tilanteisiin tydnantajan kautta.

Kohdassa 8.2 sivulla 72 todetaan, ettd “Suomessa ymparistoterveysvalvonnan tyota ohjaa
terveydensuojelulain nojalla annetun asumisterveysasetuksen soveltamisohjeet, jossa on maaritetty
yleisimmille sisdympariston haittatekijoille ymparistdterveys-valvonnan toimenpiteita edellyttavat
toimenpiderajat.” Kohdan muotoilua on tarpeen muuttaa termin “ymparistoterveysvalvonta” osalta
terveydensuojeluviranomaiseksi, silla sellaista viranomaista kuin ymparistoterveysvalvonta ei ole.
Lisaksi todettakoon, etta terveydensuojeluviranomainen toimii terveydensuojelulain ja sen nojalla
annetun asumisterveysasetuksen perusteella.

Kohdassa 8.4 sivulla 74 esitetdan suositus 8.4.1 "Tyopaikkojen ja oppilaitosten sisdilmatilanteen
selvittdmisessa on hyotya monialaisesta sisdailmastoryhmastd, jossa on mukana myos
terveydenhuollon ammattilaisia ja tyosuojelun edustajia.” Monesti sisdilmaryhmassa on myos
terveydensuojeluviranomaisen edustaja, jonka mainitseminen voi olla paikallaan.

Suosituksessa 8.4.2 todetaan, etta “Terveydenhuollon, sosiaalihuollon ja ymparistoterveydenhuollon
yhteistoimijuutta vahvistetaan kehittamalla keskindiselle konsultoinnille toimivat kdytannoét.”
Kohdassa on tarpeen kayttaa ymparistoterveydenhuollon tilalla termia
terveydensuojeluviranomainen. Lisdksi voi ilmaista, etta terveydensuojeluviranomainen on osa
ymparistéterveydenhuoltoa. Suosituksen alla olevassa tekstissa on myds useissa kohdissa tarpeen
vaihtaa termi ymparistoterveydenhuolto terveydensuojeluviranomaiseksi.

Sivun 74-75 tekstia olisi tarpeen selkeyttdaa viranomaisten toimivallan osalta. Tekstista saa
kasityksen, ettd terveydensuojeluviranomainen on toimivaltainen viranomainen kaikissa
ty6paikoissa. On tarkeaa tuoda esille se, etta on runsaasti tydpaikkoja, joissa
terveydensuojeluviranomainen ei ole toimivaltainen, tyypillisesti esimerkiksi erilaiset
toimistoymparistot ja teollisuus ovat tallaisia tydpaikkoja. Sen sijaan mm. koulut, paivakodit ja
jatkuvaa hoitoa antavat sosiaalihuollon toimintayksikét ovat ilmoitusvelvollista toimintaa
terveydensuojelulain perusteella ja niitd myo6s valvotaan saanndéllisesti. Tydsuojeluviranomainen on
toimivaltainen viranomainen tyopaikoilla.

s. 75 todetaan, ettd "Viranomaistyon painopistettd kannattaa siis siirtda neuvontaan ja ohjaukseen,
ja toisaalta varmistaa, ettd ymparistoterveydenhuollon toimivalta ja prosessit mahdollistavat nopean
puuttumisen, jos vakavia laiminlyonteja esiintyy.” Kyseisen lauseen merkitys hoitosuosituksen osana
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ei avaudu lukijalle ja on tarpeeton. Terveydensuojeluviranomaiset antavat jo nykyisin hyvin paljon
neuvontaa ja ohjausta asiakkaille ja toisaalta terveydensuojeluviranomaisella on lainsdadannossa
tarvittava toimivalta puuttua tilanteisiin maarayksin, kun neuvonta ja ohjaus eivat riita.

Kommentit liitteeseen 1

Annetut kommentit sisdltyvat aiempiin kohtiin.
Kommentit liitteeseen 2

Ei kommentteja.
Muuta lausuttavaa

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet ymparistoterveydenhuollon ylitarkastajat Tomi Kekki
Etelda-Suomen aluehallintovirastosta seka Lari HOItta ja Anne-Kaarina Lyytinen Itd-Suomen
aluehallintovirastosta.

Kekki Tomi
Etelda-Suomen aluehallintovirasto - ESAVIn ja ISAVIn
ymparistéterveydenhuoltoyksikot
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