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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
kehityspoliittisista sijoituksista

1. Kehityspoliittiset tavoitteet

Kansainvilisten taloussuhteiden ja kehitysyhteisty6n selonteon mukaisesti Suomi edistda omassa
kehityspolitiikassaan ja kehitysyhteisty6ssaan yksityisten padomien liikkeelle saamista erityisesti yritysten
kestavaa kehitysta edistaviin investointitarpeisiin. Tyota tehdaan muun muassa kehityspoliittisilla
sijoituksilla, ja lakiehdotus on yksi selonteon toimenpiteista ndiden tavoitteiden edistamiseksi. Kuinka
ndette lakiehdotuksen edistdvdn nadita tavoitteita?

Esityksen tavoitteena on vaikuttava, nykyaikainen, aikaa kestdva ja joustava kehitysrahoitus. Miten naette
esityksen edistdvan tata tavoitetta?

2. Vaikutukset kilpailuun

Lakiesitykselld pyritdan minimoimaan kehityspoliittisen sijoitustoiminnan kilpailua vaaristavat
vaikutukset. Kuinka naette esitettyjen sadadosten ja toimenpiteiden varmistavan taman tavoitteen
saavuttamisen?

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) pitaa erityisesti myodnteisena, etta esitysluonnoksessa on
huomioitu useita KKV:n arviomuistioon antamassa lausunnossa (KKV/131/03.02./2025) 1 esiin
nostamia seikkoja kilpailua vaaristavien vaikutusten minimoimiseksi (kuten kehityspoliittisesta
sijoitustoiminnasta saataminen lailla ja toiminnan rajaaminen markkinapuutetilanteisiin seka
velvollisuus arvioida todellisia kilpailu- ja markkinavaikutuksia myos jalkikateen).

Niin ikdan on myonteista, ettd esityksessa on EU:n valtiontukisadntelyn lisdaksi huomioitu myos
kansallinen kilpailuneutraliteettisadntely (kilpailulain 4 a luku). KKV kiinnittaa kuitenkin huomiota
siihen, ettd esityksen mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonta ei ulottuisi lakisdateisiin
tehtaviin, joiden toteuttamistapa on maaratty lakiehdotuksessa. KKV huomauttaa, ettd esityksessa
tarkoitettu toiminta voi kuulua kilpailuneutraliteettisdantelyn piiriin, jos kyse olisi
markkinapuutetilanteen ulkopuolisesta markkinoilla tapahtuvasta toiminnasta, ja toiminta estaisi tai
vaaristaisi terveen ja toimivan kilpailun edellytyksia vapailla markkinoilla.
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Vaikka esityksen lahtokohtana on markkinoiden puutteita korjaava sijoitustoiminta, tata toimintaa
harjoittava julkisyhteiso voi paatya toimimaan lakisdateisen tehtavansa ulkopuolella samoilla
markkinoilla yksityisten toimijoiden kanssa, jos markkinapuute todetaan liian kevyin perustein. Nain
ollen, jos kyse ei olisi todellisesta markkinapuutetilanteesta, kilpailulaki Idhtokohtaisesti tulisi
sovellettavaksi. KKV pitada toivottavana, etta saadosesityksen perusteluihin lisattaisiin
markkinapuutteiden ulkopuolella toimimisen osalta viittaus kilpailulakiin, kuitenkin niin, ettei
erityislaissa todeta KKV:n puuttumistoimivaltaa, vaan se maarittyy viitatun kilpailulain perusteella.

Esityksen mukaan julkisen toimijan sijoitustoimenpide voitaisiin tehda vain sellaisessa tilanteessa,
jossa muu markkinaehtoinen rahoitustarjonta ei olisi riittavaa tai sita olisi saatavilla vain olennaisesti
epdedullisemmin ehdoin tai ei ollenkaan. KKV pitdad mydnteisena, etta markkinapuutetilanteiden
arviointiin on esityksessa kiinnitetty huomiota, mutta jatkovalmistelussa tulisi tarkemmin avata sita,
miten ulkoministerio konkreettisesti sijoitustoimenpiteen osalta todentaa markkinapuutteen ennen
sijoituspaatoksen tekoa ja milla kaytannon toimenpiteilld varmistetaan, etta yksityinen rahoitus ei

syrjaydy.

Kilpailuneutraliteetin turvaamisessa huolellinen markkinapuutteiden arviointi ja yksityisen
rahoituksen syrjayttamisen estomekanismit korostuvat, ja siksi niita olisi tullut tarkemmin kasitella
esityksessa. Talta osin KKV viittaa esimerkiksi komission paatokseen asiassa SA.105087, joka koski
Tanskan vienti- ja investointirahaston perustamista. Kilpailun vaaristyminen estettiin ottamalla
kayttoon erindisia kriteereitd, joiden avulla estetdan markkinaehtoisesti toimivien kilpailijoiden
syrjaytymista markkinoilta (ns. no-crowding-out measures). Vastaaviin kriteereihin viitattiin myos
tapauksissa SA.55719, SA.55465 ja SA. 47821.

Kuten esityksessa todetaan, erityisesti epdasymmetrisiin sijoituksiin sisaltyy riski kilpailua vaaristaville
vaikutuksille. Tasta syysta on tdarkeda, ettd epasymmetrisen sijoittamisen ehtoja noudatetaan
mahdollisimman tarkasti. KKV pitaakin myonteisena. etta esityksen mukaan tulisi varmistaa, etta
sijoitukseen ei sisdlly enempaa tukea, kuin mika on valttamatoénta tunnistetun
markkinapuutetilanteen korjaamiseksi.

1 Lausunto arviomuistiosta kehityspoliittisia lainoja ja sijoituksia koskevan lainsaadannon
uudistamisesta - KKV, 21.3.2025.https://www.kkv.fi/ajankohtaista/lausunnot/lausunto-
arviomuistiosta-kehityspoliittisia-lainoja-ja-sijoituksia-koskevan-lainsaadannon-uudistamisesta/

3. Hyva taloudenhoito

Yksi lakiesityksen tavoitteista on hyvan taloudenhoidon varmistaminen. Kuinka naette lakiesityksen
edistdvan tata tavoitetta?

5. Perustuslain vaatimusten tayttaminen ja saantelypuutteiden poistaminen

Esityksella pyritddn varmistamaan perustuslain asettamien vaatimusten tayttaminen. Kuinka naette
lakiesityksen tayttavan perustuslain asettamat vaatimukset?

Lakiesitykselld pyritadn poistamaan sddntelypuutteita ja selkeyttdmaan sadntelyn soveltamista. Kuinka
ndette lakiesityksen vastaavan tdhan tavoitteeseen?
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KKV on lausunnossaan arviomuistioon pitanyt tarkeana, ettda markkinapuutteita korjaavasta
kehityspoliittisesta laina- ja sijoitustoiminnasta saddetaan erikseen lailla. Siten KKV pitaa lakiesitysta
yleisesti myonteisena ottaen kuitenkin huomioon edella esitetyt seikat.

6. Muut huomiot
Muut hallituksen esitykseen liittyvdat huomiot ja kommentit

Julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016, "hankintalaki”)
sovelletaan hankintalaissa maariteltyjen hankintayksikdiden hankintoihin, joiden arvo ylittaa lain
kynnysarvot. KKV toteaa, etta kynnysarvon ylittavia hankintoja koskee lahtokohtaisesti
kilpailuttamisvelvollisuus. Kuten esityksessa on todettu, tietyt rahoituspalvelut jaavat hankintalain
soveltamisalan ulkopuolelle. Hankintalain 9 §:n 1 momentin mukaan hankintalakia ei sovelleta
keskuspankkipalveluja taikka arvopaperien tai muiden rahoitusvalineiden liikkeeseen laskemiseen,
ostoon, myyntiin tai siirtoon liittyvia rahoituspalveluja koskeviin hankintoihin sekd muihin
liiketoimiin, joilla hankintayksikké hankkii rahaa tai padomaa.

Karlsson Peter
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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