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Arviomuistio tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annetun direktiivin
2008/96/EY muuttamista koskevan direktiivin (EU) 2019/1936
implementoinnista ja kansallisen lainsaadannon muutostarpeista

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Lilkenne- ja viestintaviraston lausunto koskien arviomuistiota tieinfrastruktuurin
turvallisuuden hallinnasta annetun direktiivin 2008/96/EY muuttamista
koskevan direktiivin (EU) 2019/1936 implementoinnista ja kansallisen

lainsdddanndén muutostarpeista

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta, ja esittda lausuntonaan
seuraavaa:

Tieturvallisuusdirektiivin soveltamisala

Liikenne- ja viestintdviraston nakokulmasta tieverkon, jolle direktiivid sovelletaan, tulisi olla
tarkoituksenmukainen ja tieverkolle vaadittavien turvallisuustoimien hydtykustannussuhteeltaan
tehokkaita. Direktiivin soveltamisalaksi tulisi maaritella sellainen tieverkko, jolla saavutettaisiin
parhaalla mahdollisella tavalla direktiivin ja EU:n yleiset liikenneturvallisuuteen liittyvat tavoitteet.
Traficom esittaa, etta direktiivin

soveltamisala tulisi maaritella lakitasolla mahdollisimman yksiselitteisesti,

esim. soveltamisalaan kuuluisivat TEN-verkko, moottoritiet, moottoriliikennetiet seka
padvayldaasetuksen mukainen tieverkko. Muiden vilkasliikenteisten teiden osalta
liikenneturvallisuutta voidaan kehittaa Vaylaviraston tienpidon turvallisuusjohtamisjarjestelman
kautta ilman direktiivin velvoitteita.
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Perustelu:

LVM:n arviomuistion mukaisesti Suomessa liikennekuolemat keskittyvat TEN-tieverkolle EU-
keskiarvoa enemman. Jos soveltamisalana olisivat TEN-tiet, moottoritiet, moottoriliikennetiet ja
paavaylaasetuksen paavaylat, soveltamisala kattaisi noin neljasosan Suomen tieliikennekuolemista.
TEN-teiden ja paavaylien onnettomuustiheytta ja onnettomuuksien ominaisuuksia on analysoitu
muun muassa tutkimuksissa ”Liikenneympariston riskit henkilévahinko-onnettomuuksissa paateilla”
(Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 19/2019) ja “TEN-tieverkon turvallisuus Suomessa 2019”
(Vaylaviraston julkaisuja 6/2020).

Suomen kannalta liikenneturvallisuuteen vaikuttavien seka direktiivin mukaisten toimenpiteiden
tehostaminen direktiivin soveltamisalalla on vaikuttavampaa kuin soveltamisalan merkittdava
laajentaminen. Mikali Suomessa direktiivin soveltamisalaksi tulkittaisiin seuraavana tieluokkana
moottoriteiden jalkeen koko valtatieverkko, tulisi mukaan paljon vahaliikenteisid osuuksia ja
toisaalta ulkopuolelle jaisi osa kansallisesti liikenteellisesti tarkeaksi luokitellusta paavayldaasetuksen
mukaisesta verkosta, jolla direktiivin mukaisilla toimenpiteilld saavutettaisiin selvaa hyotya. Kaikkien
valta- ja kantateiden seka vilkasliikenteisten seututeiden osalta kansallisessa lainsaadannossa on jo
nykyisellaan edellytetty Vaylaviraston tienpidon turvallisuusjohtamisjarjestelman kautta tienpitoon
kuuluvien riskien hallintaa.

Tieturvallisuusarviointeihin ja tieturvallisuustarkastuksiin liittyva patevyyskoulutus

Lilkenne- ja viestintdvirasto vastaa tieturvallisuusarvioijien patevyyskoulutuksen jarjestamisesta.
Traficomin ndakemyksen mukaan tieturvallisuusarvioijan (TTA) nykyistd patevyytta tulee
arviomuistion ehdotuksen mukaisesti soveltaa myo6s direktiivin uudistuksessa mainittuihin
tieverkolle 5 vuoden valein ja tietunneleihin 6 vuoden valein tehtaviin tieturvallisuustarkastuksiin ja
nykyisen tieturvallisuusarvioijien koulutuksen sisalt6a mukauttaa soveltuvaksi tahan. Uutta
tieturvallisuustarkastuksiin liittyvaa patevyytta ei ole syyta luoda. Arviomuistion mukaisesti
koulutussuunnitelman tulee sisdltaa myos suojattomiin tienkayttajiin ja tallaisten kayttdjien
infrastruktuuriin liittyvia ndkokohtia.

Nykyinen Traficomin ja palveluntarjoajan valinen sopimus tieturvallisuusarvioijien koulutus ja koe
palvelun tuottamisesta paattyy syksylla 2021. Direktiivin vaikutukset koulutuksen sisdltoon voidaan
ottaa huomioon jo seuraavan palveluhankinnan yhteydessa. Traficomilla on nain ollen valmiudet
muokata koulutussuunnitelmaa direktiivin ja kansallisen lainsdddannon tarpeiden mukaisesti hyvissa
ajoin ennen maarapaivaa 17.12.2024.

Terminologia

Kun lakimuutosta laaditaan, tulee kaytettdvaan terminologiaan kiinnittdd huomiota. Traficom
ehdottaa, etté laissa kdytetyt termit mahdollisimman pitkélle vastaisivat jo kdyttéon vakiintuneita
termeja silloin, kun menettely ei muutu (esim. tieturvallisuusarviointi ja tieturvallisuusarvioija),

Lausuntopalvelu.fi 2/5



mutta muuttuvien menettelyjen osalta (turvallisuustarkastukset/ tieturvallisuustarkastukset) tulisi
kansalliseen lainsdadantoon kdytettavasta termista tehda riittdvan yksiselitteinen ja ao. menettelya
kuvaava termi. Nykyisessa ja uudessa direktiivissa, seka nykyisessa kansallisessa lainsaadannossa
tammaisia ristiin kaytettyja termeja ovat ainakin:

Turvallisuusauditointi / tieturvallisuusarviointi ja tieturvallisuusauditoija / tieturvallisuusarvioija

- Infrastruktuurihankkeiden turvallisuusauditoinnit ja tieturvallisuusarvioija (2008/96/EY artikla 4 ja
9, myos (EU) 2019/1936 artikla 4 ja 9)

- Tieturvallisuusarviointi ja tieturvallisuusarvioija (Laki lilkennejarjestelmasta ja maanteista 43 b, e-f
§, tarkoittaa samaa kuin 2008/96/EY artikla 4:n ja (EU) 2019/1936 artikla 4 turvallisuusauditoinnit,
sekd 2008/96/EY artikla9:n ja (EU) 2019/1936 artikla 9 turvallisuusauditoija)

- Ehdotetaan, ettad kansallisessa lainsddadannossa kaytetdan jatkossakin termeja
tieturvallisuusarviointi ja tieturvallisuusarvioija.

Turvallisuustarkastus / tieturvallisuustarkastus
- Turvallisuustarkastus (2008/96/EY artikla 6)

- Tieturvallisuustarkastus (Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista 43 b §, tarkoittaa samaa kuin
2008/96/EY artikla 6:n turvallisuustarkastus)

Verkonlaajuinen tieturvallisuusarviointi

- Verkonlaajuinen tieturvallisuusarviointi (EU) 2019/1936 artikla 5 (epavirallinen suomennos?): Tama
on ongelmallinen termi, koska nykyisin tieturvallisuusarviointi ja tieturvallisuusarvioija—termeja
kdytetdadn jo laissa liikennejarjestelmasta ja maanteistd, ja termin kdyttd on vakiintunut mm.
koulutusten ja hankkeille toteutettujen tieturvallisuusarviointien yhteydessa.

Maaraaikaiset tieturvallisuustarkastukset

- Maéraaikaiset tieturvallisuustarkastukset (EU) 2019/1936 artikla 6 (epavirallinen suomennos?):
Tama on myos ongelmallinen termi, koska menettelyt nykyisten tarkastus —-menettelyjen osalta

muuttuu direktiivissa, mutta kansallisessa lainsdadadanndssa on kuitenkin jo nykyiselldan kaytossa
tieturvallisuustarkastus —termi.

Tietunnelit

Traficom nakee tieturvallisuusdirektiivin mukaisen tarkastustoiminnan ulottumisen tietunneleihin
hyvana asiana, ja tarkastukset kannattaakin kytkea osaksi Euroopan laajuisen tieverkon tunnelien
turvallisuudesta annetussa direktiivissa (2004/54/EY) saadettya tietunnelien maaraaikaistarkastusta,
joka suoritetaan 6 vuoden maaravalein. My0os tietunnelien tuleminen osaksi
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tieturvallisuusauditointeja / tieturvallisuusarviointeja seka tieturvallisuustarkastuksia huomioidaan
jatkossa tieturvallisuusauditoijien /-arvioijien koulutusten sisallossa. Traficomin ndakemyksen mukaan
tietunneleita koskevaa tarkastustoimintaa kannattaisi kasitella tietunnelimaarayksessa.

Tietunnelien maadraysvaltuuden muutoksen osalta Traficom ndakee muutoksen tarpeellisena, jotta
nykyinen tietunnelien hyva turvallisuustaso ja yhtenevaiset hallinnolliset menettelyt turvataan myds
jatkossa kaikkien maantietunneleiden osalta.

Muut lausuttavat asiat

Arviomuistio: Mitka ovat voimassa olevan direktiivin edellyttamien toimien kustannukset seka
arvioidut vaikutukset liikenneturvallisuuteen?

Traficomin osalta voimassa oleva direktiivi edellyttaa Tieturvallisuusarvioijien patevyyskoulutuksen
(43 f §) saannollista jarjestamista. Koulutuksen jarjestaminen on paaosin kustannusvastaavaa, ja ne
peritddn koulutukseen osallistuvien osallistumismaksuina. Koulutuksen suunnitteluun, kehittamiseen
ja yllapitoon kaytetaan virkatyota seka tilattua konsulttityota.

Traficomin tarjoaman Tieturvallisuusarvioijien patevyyskoulutuksen avulla mahdollistetaan
Tieturvallisuusarviointien (43 b §) toteuttaminen riippumattomasti ja asiantuntevasti. Talle hetkelld
Suomessa on 34 voimassaolevan tieturvallisuusarvioija patevyyden omaavaa henkil6a.

Traficomin osalta valvontatyohon (43 h §) kaytetdan virkatyota. Valvontatydn avulla varmistetaan,
etta direktiivin mukaisia menettelyja noudatetaan ja toteutetaan asianmukaisesti, ja ndin
saavutetaan direktiivin avulla tavoitteiden mukaisia liikkenneturvallisuushyotyja.

Virkatyon osuus direktiivin mukaisten menettelyjen osalta vuodessa on nykyisin arviolta noin 1,5 —
2,0 htv, ja muutosten myo6ta sen arvioidaan lisdantyvan 0,5 — 1 htv.

Arviomuistio: Pyydetdan tietoja vaihtoehtoisista ratkaisuista direktiivin implementoinnissa (eri
soveltamisala -laajuudet) ja niiden vaikutuksista.

Traficom kannattaa arviomuistion mukaista kohtaa: ”Direktiivin implementoinnissa tulee huomioida,
etta direktiivin mukaiset menettelyt soveltuvilta osin yhdistettaisiin Vaylaviraston
turvallisuusjohtamisjarjestelmaan, ja valvontaa ndaiden menettelyjen osalta toteutettaisiin
Vaylaviraston turvallisuusjohtamisjarjestelman valvonnan kautta.”

seka: "Maantielaissa tulee myods huomioida toteutetun virastouudistuksen myota virastojen nykyiset
roolit ja niiden kautta vastuiden selked jakautuminen virastojen valilla. Tarvittaessa Liikenne- ja
viestintdviraston tulee antaa tarkempi maarays direktiivin mukaisista menettelyista, ja tdhan
liittyvasta maarayksenantovaltuudesta tulee sdataa maantielaissa. Nykyinen maardys on annettu
vuonna 2012 Liikenneviraston toimesta.”

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Direktiivin menettelyjen yhdistdminen kansallisessa lainsddadanndssa soveltuvilta osin osaksi
Vayldviraston tienpidon turvallisuusjohtamisjarjestelmaa mahdollistaisi tienpitoon liittyvien riskien
hallinnan aiempaa yhtendisemmin myds direktiivin menettelyjen osalta.

Kortiainen Ossi
Liikenne- ja viestintavirasto

Lausuntopalvelu.fi 5/5



