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Lausunnonantajan lausunto
1 luku Yleiset sddannokset (pois lukien 3 §)

Esityksen tavoitteena on turvata saamelaisten itsemadaraamisoikeuden toteutuminen ja parantaa
saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon ja saamelaiskdrdjien toimintaedellytyksia.
Esitys ei vaikuta maankaytt6a ja elinkeinojen harjoittamista koskeviin edellytyksiin eika koske
yksityisille saadettyja tai muutoin kuuluvia maaoikeuksia tai muita oikeuksia.

Metsahallituksella ei ole lausuttavaa saamelaiskarajien vaaliluetteloon hyvaksymista, lain 3 §:33n
ehdotettuihin muutoksiin tai saamelaiskardjien paatoksentekoa ja toimintaa koskeviin ehdotuksiin.

Metsahallitus pitdaa hyvana, etta saamelaiskarajien asemaa vahvistetaan ja selkeytetdan sen roolia
saamelaisten edustajana. Saamelaiskarajat on Metsdhallituksen kasityksen mukaan kv-sopimusten
tarkoittama saamelaisten edustaja, jota FPIC menettelyt koskevat.

Ehdotetun yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen (9§) osalta Metsahallitus viittaa myds v. 2018
oikeusministerion hankkeessa antamaansa lausuntoon, mikd hankeaineisto on ollut toimikunnan
tyon perustana.

3 § Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

2 luku Saamelaiskarajien tehtavat (5-8 §)
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9 § Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite seki 9 b § Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa

Saannosta viranomaisten neuvotteluvelvoitteesta ehdotetaan uudistettavaksi yhteistyota aiempaa
enemman painottavaksi yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteeksi. Velvoitteen
menettelyvaatimuksista sekd saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta viranomaisten
toiminnassa saddettaisiin tarkemmin. Laissa sdddettdisiin muun muassa viranomaisten toimenpiteita
koskevasta saamelaiskulttuurin heikentamiskiellosta. Saantelyn tarkoituksena on tayttaa niin
sanotun vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatteen asettamat vaatimukset.

Esityksen mukaan velvoite neuvotella pyrkimyksena saavuttaa yksimielisyys tai saada
saamelaiskardjien suostumus ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd saamelaiskarajilla olisi oikeus estaa
viranomaista paattamasta sen toimivaltaan kuuluvaa asiaa tai etta yksimielisyys tai suostumus olisi
aina saavutettavissa. Viranomaisella voi olla hyvaksyttavat perusteet toiminnalleen siindkin
tapauksessa, ettd saamelaiskardjat toimenpidettda nimenomaisesti vastustaisi ja on sovitettava
yhteen useiden asianosaistahojen erilaisia intresseja. Viranomainen voi tietyssa asiassa myos joutua
punnitsemaan eri perus- ja ihmisoikeuksia toisiaan vastaan ja pyrkia sovittamaan ne yhteen.
Saannoksen piiriin kuuluisivat myos sellaiset hankkeet, joiden vaikutukset ulottuvat
kotiseutualueelle, vaikka ne sindnsa toimeenpantaisiinkin kotiseutualueen ulkopuolella. Lain
luetteloa velvoitteen piiriin kuuluvista hankkeista ehdotetaan muutettavaksi, mukana olisi mm.
alueidenkaytto ja suojelutoimien toteuttaminen seka ilmastonmuutosta kasittelevat toimet.

Metsahallitus katsoo, etta lakiesitys selkeyttdaa heikentamiskieltoa ja neuvottelumenettelyja. Lain
perusteluissa on nostettu esiin neuvotteluvelvoitteen kohdistuminen Pohjoismaisen
saamelaissopimuksen 30 artiklan kohta 1: Luonnonvaroja koskevia toimenpiteita tai niiden
kayttotarkoituksen muuttamista ja etta eri toimenpiteiden kokonaisvaikutus huomioidaan.
Metsahallituksen toiminnassa luonnonvaroja koskevien toimenpiteiden kokonaissuunnittelu
tapahtuu luonnonvarasuunnitelmassa (LVS). Myos erdmaa-alueiden ja kansallispuistojen hoito- ja
kayttosuunnitelmat ovat keskeisid. Naissa Metsahallitus jo nykyisin kdytanndssa toteuttaa
neuvotteluvelvoitetta pyrkien saavuttamaan yhteisymmarryksen tai suostumuksen laajakantoisille ja
merkittaville toimenpiteille. Metsahallitus myos kayttaa Akwé: Kon -menettelya kaikkien
saamelaisten kotiseutualueen suojelu- ja eramaa-alueiden hoito- ja kdayttésuunnitelmien laadintaan
sekd Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelman laadintaan.

Valtion maiden ja vesien kayton osalta luonnonvarasuunnitelman FPICin mukaiset
saamelaiskardjalain 9§ mukaiset neuvottelut ovat keskeisin saamelaiskulttuurin harjoittamisen
turvaamisen tyokalu. LVS:n laatimiseen kuuluu se, ettd saamelaiskarajien nimeama Akwé: Kon
tydéryhma arvioi suunnitelman kokonaisvaikutukset saamelaiskulttuuriin. LVS:ssa maaritetaan mm.
alueet, jotka ovat metsataloustoimien piirissa ja toiminnan mitoitus niilla. Metsatalouden
harjoittaminen, kuten hakkuut ja metsanhoitotoimet nailla alueilla suunnitelman hyvaksymisen
jalkeen, on osa suunnitelman toteuttamista eikda muuta alueiden kayttotarkoitusta. Metsahallitus
pitdad kuitenkin myonteisena sita, etta yksimielisyystavoite sisaltdaa myos sen, mitka asiat kuuluvat
neuvotteluvelvoitteen piiriin.
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9 a § Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien
toiminnassa

Toimenpiteiden mahdollisten haittavaikutusten tunnistamiseksi viranomaisten ja muiden julkisia
hallintotehtavia hoitavien on arvioitava toimenpiteen vaikutuksia saamelaisten oikeudelle yllapitaa
ja kehittaa omaa kieltaan ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan. Arvioinnissa on
otettava huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri aikoina tehtyjen toimenpiteiden
yhteisvaikutukset. Vastuu toimenpiteen vaikutusten riittavasta selvittamisesta ja huomioimisesta on
kuitenkin viranomaisella ja muulla julkista hallintotehtavaa hoitavalla.

Metsahallitus esittda, etta 9a § kirjataan vastaamaan Pohjoismaista saamelaissopimusta .."eri
toimenpiteiden kokonaisvaikutus huomioidaan". Lakiesityksessa tama on kirjattu tavalla, joka
aiheuttaa tulkintaongelmia: ..."otettava huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri aikoina
tehtyjen toimenpiteiden yhteisvaikutukset". Metsahallituksen kasityksen mukaan luonnonvarojen
kayton nykytilan kuvaus kattaa menneen kayton vaikutukset, eika erillisid eri aikoina tehtyjen
toimenpiteiden kokonaisvaikutusselvityksia ole syyta tehda. Téllaiset selvitykset ovat vuosia kestavia
tutkimuksia, eika sellaisia voi laittaa ehdoksi kaikelle maankaytolle saamelaisten kotiseutualueella.

3 luku Toimikausi, toimielimet ja toiminta

3 a luku Kirjanpito ja tilintarkastus

4 luku Saamelaiskardjien vaalit

5 luku Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

6 luku Erindiset saannokset

Rikoslain 40 luvun 11 §

Muita huomioita

Taloudellisten vaikutusten kohdassa lain perusteluissa todetaan, etta lailla olisi myonteisia
kansantaloudellisia vaikutuksia perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvien myd&nteisten vaikutusten
myota. Tallaiselle arviolle ei esitetd mitdan perusteluja, eikd samaan aikaan mydskaan arvioida
kansantaloudellisia vaikutuksia sille, etta perinteisten elinkeinojen turvaamiseksi rajoitetaan esim.
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alueen taloudellisesti suurimman elinkeinon, matkailun edellytyksia. Koska kansantaloudellisia
arvioita ei todellisuudessa ole tehty, pitdisi kirjaus poistaa lain perusteluista.

Niemela Juha
Metsahallitus

Oikarinen Susanna
Metsahallitus
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