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Lausunnonantajan lausunto
1 luku Yleiset sddannokset (pois lukien 3 §)

Ihmisoikeusliitto kannattaa sitd, ettd lain tarkoituspykaldan lisattaisiin toimikunnan esityksen
mukaisesti viittaus saamelaisten itsemdaradamisoikeuteen.

3 § Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

YK:n ihmisoikeuskomitea on todennut kahdessa ratkaisussaan vuonna 2019, etta nykyisen

saamelaiskarajalain 3 § eli saamelaiskarajien vaaliluetteloon ottamisen ehdot muodostavat
ihmisoikeusloukkauksen. Komitea on velvoittanut Suomen seka kyseisissa ratkaisuissa etta
suosituksissaan (2021) estamaan oikeudenloukkauksien jatkumisen.

Toimikunnan esityksen tavoitteena on muuttaa saamelaiskarajien vaaliluetteloon ottamisen ehtoja
siten, ettd saamelaisten itsemaaraamisoikeus toteutuisi komitean edellyttamalla tavalla.
Sanamuotoa muutettaisiin perustellusti siten, etta kyse olisi nimenomaan vaaliluetteloon ottamisen
ehdoista. Ihmisoikeusliitto pitda erittdin tarkeana, ettd Suomi toimeenpanee kansainvalisten
ihmisoikeuselinten suositukset ja ratkaisut viivytyksetta.

2 luku Saamelaiskarajien tehtavat (5-8 §)

9 § Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite seki 9 b § Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa

9 § Yhteistoiminta-ja neuvotteluvelvoite
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Esitys toisi lainsaadantoon aiempaa selvemmin saamelaisten vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen. Ennakkosuostumus olisi ehto saamelaisiin vaikuttavien viranomais- ja
lainsdddantotoimien ja muiden merkittavien yhteiskunnallisten hankkeiden eteenpdin viemiselle.
Tama on olennainen uudistus, joka toteuttaisi YK:n ihmisoikeuskomitean ja muiden kansainvalisten
ihmisoikeuselinten suosituksia Suomelle. Vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus (free, prior
and informed consent, FPIC) on yksi keskeisimmista alkuperdiskansojen itsemaaraamisoikeuden
elementeista.

Ennakkosuostumukseen tahtaavan neuvottelumenettelyn muuttaminen yhteistyo- ja
neuvotteluvelvoitteeksi on perusteltua. Oikea-aikaisuuden vaatimuksen lisdédminen yhteistoiminta-
ja neuvotteluvelvoitteeseen on tarpeellista.

Lisdksi viranomaisten tulee esityksen mukaan dokumentoida nykyista tarkemmin, miten he ovat
arvioineet eri toimenpiteiden vaikutuksia saamelaisten oikeuksille ja huolehtineet saamelaisten
oikeuksista. Tama on erittain tervetullutta.

9 b § Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa

Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi sédannos yhteistoimintaa ja neuvotteluja koskevasta menettelysta
sen varmistamiseksi, etta yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa toteutuu vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaate. Uudessa pykalassa konkretisoidaan nykyista tarkemmin, mita
yhteistoiminta- ja neuvottelumenettely merkitsee ja mita se edellyttda viranomaisilta.

Menettelytapasaannds on tarpeellinen. Nykyisen lain soveltamisessa on ollut suuria ongelmia. Eri
hallinnonaloilla neuvotteluvelvoitetta on sovellettu eri tavoin, eikd neuvotteluja ole aina kayty
riittavassa madrin tai ollenkaan. Uusi 9 b § vahvistaisi neuvotteluvelvoitetta osaltaan ja tarkentaisi
sen sisaltéa. Menettely toteuttaa saamelaisten oikeutta osallistua ja vaikuttaa paatoksiin, jotka
koskevat saamelaisia tai jotka vaikuttavat heidan perustuslaillisten oikeuksiensa toteutumiseen.

9 a § Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien
toiminnassa

Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi pykala saamelaisten oikeuksien huomioimisesta viranomaisten ja
muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien toiminnassa. Kyseessa olisi yleissaannos, joka konkretisoisi,
mita saamelaisten perus-ja ihmisoikeuksien turvaaminen kaytannossa edellyttaa viranomaiselta tai
muulta julkista hallintotehtdvaa hoitavalta. Sdanndksessa on huomioitu se, etta perustuslain 22 §
edellyttaa viranomisilta myos aktiivisia toimenpiteitad perus-ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi.
Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttda usein julkisen vallan aktiivisia toimenpiteita
esimerkiksi perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisten loukkauksilta tai tosiasiallisten edellytysten
luomiseksi perusoikeuksien kayttamiselle.
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Velvoite on tarkea lisdys lakiin huolimatta siita, ettd viranomaisilla voidaan katsoa jo perustuslain
nojalla olevan velvoite edistdd saamelaisten oikeuksia aktiivisesti ja estaa niiden loukkaaminen.
Velvoitteen noudattaminen edellyttaisi, ettd viranomainen on tietoinen saamelaisten oikeuksista ja
huomioi niitd omassa toiminnassaan.

Viranomaiset tarvitsevat systemaattista ihmisoikeuskoulutusta, johon sisaltyy koulutusta
alkuperaiskansan oikeuksista. Vapaan, tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatteesta
tulee myos tarjota velvoittavaa koulutusta eri hallinnonalojen viranomaisille.

3 luku Toimikausi, toimielimet ja toiminta

3 a luku Kirjanpito ja tilintarkastus

4 luku Saamelaiskardjien vaalit

5 luku Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

6 luku Erindiset siannokset

Rikoslain 40 luvun 11 §

Muita huomioita

Ihmisoikeusliitto kannattaa toimikunnan esitysta saamelaiskarajalain uudistamiseksi.
Saamelaiskarajalain uudistusta on yritetty vuosien ajan. Uudistus tulee toteuttaa kiireellisesti
alkuperaiskansa saamelaisten itsemaaraamisoikeuden toteuttamiseksi.

Toimikunnan esitys vahvistaisi toteutuessaan saamelaisten itsemaaraamisoikeutta monin tavoin.
Tama on kansainvalisten ihmisoikeuselinten Suomelle antamien suositusten ja ratkaisujen mukaista.

Salo Aija
Ihmisoikeusliitto
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