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toimikunnan mietinnosté
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Saamelaiskaréjien nuorisoneuvosto  kiittdd mahdollisuudesta lausua saamelaiskérdjélain toimikunnan
mietinndsta. Nuorisoneuvosto  tarkastelee esitystd ~ saamelaisten oikeuksien  nakdkulmasta, mutta
erityisesti saamelaisnuorten oikeuksien toteutumisen seké kielten, elinkeinojen ja kulttuurin yllapitamisen ja
kehittdmisen nékokulmasta.

Saamelaiskérdjalain yksi tarkeimmistd tehtdvistd on turvata saamelaisnuorten mahdollisuudet kulttuurin
yllapitdmiseen  ja kehittdmiseen sekd turvata heiddn  mahdollisuutensa  tulevaisuuteen kulttuurin
parissa. Nuorisoneuvosto korostaa, ettd ennen kaikkea nuoret tulevat eldmdan nyt tehtdvien
poliittisten padtdsten ja niiden vaikutuksen parissa. Me nuoret emme ole vain tulevaisuus, mutta olemme myds
nyt. On siis todella tdrkedd aidosti kuulla saamelaisnuoria heiddn n&kemyksistadn oman tulevaisuutensa
rakentamisesta.

Nuorisoneuvosto nékee, ettd uudistus on tarpeellinen ja odotettu. Saamelaisnuorten ndkékulmasta on tarkeaa,
ettd saamelaisten ddnen kuuluminen suomalaisessa yhteiskunnassa voidaan varmistaa tulevaisuudessa.
Lakiehdotuksen hyvaksyminen veisi asioita oikeaan suuntana. Ehdotuksen my6ta on mahdollista kehittéda
saamelaisten itsehallinto-oikeutta ja oikeutta ryhmaidentifikaatioon sekd téyttda osittain Suomea sitovat
kansainvéliset sopimukset ja velvoitteet (1 ja 2).

1 luku Yleiset sadnnokset (pois lukien 3 §)
1 8 Lain tarkoitus

Nuorisoneuvosto nakee tédrkednd, ettd lain tarkoituksessa mainitaan alkuperdiskansa saamelaisten
itsemadraamisoikeuden toteutuminen saamelaiskérdjien toiminnassa ja tehtévissa sekd saamelaiskérgjien
valintaan liittyen. Nuorisoneuvosto nékee, ettd alkuperaiskansa aseman huomioiminen saamelaiskaréjalaissa
tukee myds pohjoismaisen saamelaissopimuksen ratifiointia.

2 8 Valtion taloudellinen vastuu

Nuorisoneuvosto painottaa valtion  vastuuta, jotta alkuperdiskansa  saamelaisten itsemaardamisoikeuden
toteutumiseksi varataan  riittdvat  resurssit kuten  lakiesitykseen on  kirjattu.  Nuorisoneuvosto
odottaa lakiuudistuksen yhteydessa, ettd Suomen valtio lisdd Saamelaiskérdjien lakisaateisten tehtévien
lisddntyessd myds resursseja. Nuorisoneuvosto haluaa huomauttaa, ettd jo nykyisten tehtdvien
hoitoon Saamelaiskardjien resurssit ovat monin paikoin riittdméattomat.
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3 8 Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Nuorisoneuvosto pitdd kannatettavana muutoksena, ettei pykaldssa madritella saamelaista, vaan siinéd
maéaritelladn oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon eli oikeutta danestéa ja asettua ehdolle saamelaiskaréjien
vaaleissa.

Saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana kuuluu ryhmaidentifikaatio, jonka toteutumista tdma esitys tukee.
Alkuperdisessa laissa ja ehdotuksessa henkildlla on oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon pitdessaén itsedén
saamelaisena tayttdessaan tietyt kriteerit. Nuorisoneuvosto korostaa ryhmaidentifikaation merkitysta
vaaliluetteloa laadittaessa.

Nuorisoneuvosto kannattaa ehdotusta siitd, ettd kielikriteerié laajennetaan neljanteen polveen. Ndin voidaan
turvata kielen menettaneiden saamelaislasten ja -nuorten oikeuden vaikuttaa oman yhteisénsa asioihin ja tuntea
yhteenkuuluvuutta. Liséksi nuorisoneuvosto haluaa tuoda esille sen, etté kielikriteerin ulottaminen neljénteen
polveen vastaa parafoituun pohjoismaiseen saamelaissopimukseen ja sen sisaltdmiin yhteispohjoismaisiin
kriteereihin aanestysluettelon laatimisessa.

2) Ns. lappalaiskriteeri

Nuorisoneuvosto pitdd tarkednd, ettd niin sanotun lappalaispykélén (3 8 2) poistamisesta esitetddn. Esitys
tukee saamelaisten itsehallinto-oikeuden toteutumista. Nykyisellddn laki mahdollistaa saamelaisyhteison
tunnistamattomien henkil6iden péasyn vaaliluetteloon. Tama heikentdd saamelaisten itsehallinto-oikeutta ja
voi samalla myds lisdtd saamelaisten epaluottamusta Suomen valtioon ja jopa omaan poliittiseen elimeensa,
Saamelaiskérdjiin. Tama voi vaikuttaa myds saamelaisnuorten &anestysaktiivisuuteen, yhteisolliseen ja
yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen sekd osallisuuteen oman kansansa asioihin.

2 luku Saamelaiskéarajien tehtavat (5-8 8)
5 § Saamelaiskarajien yleinen toimivalta

Lakiesityksen mukaan saamelaiskardjien tehtdvana on péattda saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa
alkuperdiskansana koskevista asioista ja hoitaa ndihin liittyvid tehtdvid. Muissa asioissa
saamelaiskarajat edistda saamelaisten itsemadraamisoikeuden toteutumista. Saamelaisten
itseméaardamisoikeuden toteuttamiseksi saamelaiskardjét osallistuu neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen
mukaisesti 9 8:ssd tarkoitettujen asioiden valmisteluun ja p&atoksentekoon.

Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa saamelaiskarajat voi tehda viranomaisille aloitteita ja esityksia seka antaa
lausuntoja, kehittaé ja hallinnoida saamelaiskulttuuria sekd myont&é rahoitusta. Nuorisoneuvosto toteaa, ettd
lakiehdotus vahvistaa Saamelaiskérajien toimivaltaa ja itsehallintoa.

Nuorisoneuvoston ndkemyksen mukaan ndmaé lakiesitykseen Kkirjatut saamelaiskardjien toimivaltaan
kuuluvat tehtavat ovat olleet jo kaytdnndssd ja péadosin saamelaiskardjien toimintaa, mutta ei toimivaltaa
lakisadteisesti. Tdman vuoksi esitys on erittdin kannatettava.

Lakiesitykseen on kirjattu, ettd saamen kielen ja kulttuurin yllapitdmisen ja kehittdmisen turvaamiseksi
saamelaiskarajat toimii saamelaisopetuksen ja -koulutuksen asiantuntijana ja edistdd niiden kehittdmista
kokonaisuutena. Nuorisoneuvosto ndkee taman Kirjauksen erittdin positiivisena saamenkielisen ja kielen
opetuksen turvaamiseksi. Saamelaisnuorten nakokulmasta opetuksen kehittdminen on erityisen tarkeéa.
Nuorisoneuvosto nikee, ettd tdman kirjaaminen lakiin vahvistaa saamen opetusta sek& mahdollistaa
resurssointia ja toiminnan kohdistamista.

7 8 Kertomus
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Nuorisoneuvosto kannattaa ehdotusta, ettd kertomus laaditaan eduskunnalle ja sitd ettd se voi sisaltd
ehdotuksia saamelaisten  oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteistd. Kertomuksen ja
ehdotusten laatiminen eduskunnalle vahvistaa itsemaardadmisoikeutta ja turvaa asioiden saattamista
eduskunnan tietoon. Tdma antaa paremmat ldhtékohdat saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi ja
kehittdmiseksi. Ehdotus vahvistaa myds saamelaisnuorten asemaa Saamelaiskérdjilla ja Suomessa.
Ehdotuksen my6ta saamelaishuorten ndkokulmat ja tarpeet pystytadn saattamaan paremmin paattajien tietoon.

9 § Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Nuorisoneuvosto nidkee tarkeéksi, ettd yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen méaaritelméa on tarkennettu
lakiesityksessd. Tama antaa kaikille yhteistoiminnan osapuolille  paremmat l&htdkohdat yhteisty6hon
ja yhteisymmarryksen saavuttamiseen. Nuorisoneuvosto kannattaa  sita, ettd neuvotteluvelvoitteen
alaisiksi kuuluvia toimialoja ehdotetaan muutettavan kuudesta yhdeksaan. Nuorisoneuvosto iloitsee erityisesti
ilmastonmuutosta késittelevien toimien ja saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen kehittdmisen
lisddmisestd saamelaiskérdjien toimialaan, silla ne ovat saamelaisnuorten tulevaisuuden kannalta suuria ja
tarkeitd kysymyksia.

Nuorisoneuvosto  kokee  positiiviseksi  myds  sen,  ettd lakiin  ehdotetaan  lisdksi velvoitetta
neuvotella saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka asemaan tai oikeuksiin vaikuttavista toimenpiteistd myads
saamelaisalueen ulkopuolella. Nuorisoneuvosto nékee télld olevan suuria vaikutuksia kotiseutualueen
ulkopuolella  asuvien  saamelaisnuorten  oikeuksien  toteutumiseen  seka heidan kielellisen-  ja
kulttuurisenidentiteettinsa vahvistumiseen.

Nuorisoneuvosto ilmaisee kuitenkin huolensa, ettei Saamelaiskargjille olla edelleenkdén turvaamassa
alkuperdiskansa saamelaisille kuuluvaa oikeutta kieltdytyd saamelaisalueelle suunnatuista tai saamen kielille,
elinkeinoille, kulttuurille ja saamelaisten oikeuksille haitallisista toimenpiteista.

9 a § Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia
hoitavien toiminnassa

Lakiesitykseen on Kirjattu, ett4d viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvia hoitavat eivdt saa
toimenpiteell&ddn aiheuttaa vahéistd suurempaa haittaa saamelaisten oikeudelle yll&pitad ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuria. Tdssa yhteydessa nuorisoneuvosto haluaa nostaa esille tarkentavan kysymyksen siita,
miten madritellddn vahaistd suurempi haitta saamelaisten oikeudelle yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuria.

Lakiesityksen mukaan toimenpiteiden mahdollisten haittavaikutusten tunnistamiseksi viranomaisten ja
muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien on arvioitava toimenpiteen vaikutuksia saamelaisten oikeudelle
yllapitaé ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan. Arvioinnissa on
otettava huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri aikoina tehtyjen toimenpiteiden yhteisvaikutukset.
Nuorisoneuvosto tuo myds esille kysymyksen siitd, miten viranomaiset ja muita julkisia hallintotehtévia
hoitavat pystyvat madrittelemaan, mikd on saamelaisten perusoikeuksien kannalta valttdmatonta?
Nuorisoneuvosto haluaa korostaa tdméan pykélan kohdalla yhteisty6td Saamelaiskargjien kanssa.

9 b § Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa

Nuorisoneuvosto pitaa tarkednd, ettd endotuksen myo6td Saamelaiskargjill olisi oikeus saada ilmoitus 9 §8:ssé
tarkoitetuissa asioissa mahdollisimman pian sekd Kkirjallinen selvitys asiasta. Lisdksi on tarkedd, ettd
Saamelaiskérdjille tulee varata kohtuullinen aika neuvotteluihin valmistautumisiin. Nuorisoneuvosto nédkee
tdman erittéin tarpeelliseksi, jotta on mahdollista kuulla yleisesti myds saamelaisnuorten tai nuorisoneuvoston
nédkemyksid ja tarvittaessa osallistaa Saamelaiskardjien lautakunnan jasenid neuvotteluihin valmistautumiseen
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tai neuvotteluihin. On myds tarkeéa, etta laissa huomioidaan aito mahdollisuus vaikuttaa asiaan ennen asian
ratkaisemista. Tama vahvistaa myds saamelaisnuorten mahdollisuuksia vaikuttaa omiin asioihinsa ja tulla
kuulluksi eri toimien yhteydessa.

3 luku Toimikausi, toimielimet ja toiminta
10 § Kokoonpano ja toimikausi

Nuorisoneuvosto ndkee positiivisena, etté lakia esitetddn muutettavaksi siten, etté entisen Sodankylén kunnan
sijaan Saamelaiskardjille tulee valita vahintddn kolme jasenté ja yksi varajasen Sodankylan kunnan Lapin
paliskunnan alueelta. Vuotson alue on poikkeuksellinen saamelaisalueella, silla kunta, jonka alueella se
sijaitsee, ei kuulu saamelaisalueeseen.

Lapin paliskunnan alue, eli Vuotso on myds yksi alueista, jolla voisi olla hankalaa saada edustajaa
saamelaiskarajille, mikali alueelliset kiintiot eivét olisi kaytossa. Muutoksella pystytdén turvaamaan Vuotson
alueella asuvien saamelaisten edustus Saamelaiskérajilla, mutta myds turvataan paremmin heidén oikeutensa
Sodankyldn kunnassa. Samalla tuetaan Lapin paliskunnan alueella asuvien saamelaisnuorten osallisuutta
omiin asioihinsa.

11 § Saamelaiskarajien puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja

Nuorisoneuvosto nakee tdrkednd, ettd lakiin ehdotetaan  lisattavéksi varapuheenjohtajien  toimivan
paatoimisesti. Muutoksen avulla Saamelaiskardjien on mahdollista seurata paremmin saamelaisten oikeuksien
toteutumista, mutta toisaalta myds suurta tyoméaardd on mahdollista jakaa puheenjohtajiston kesken.

Tamé& muutos osaltaan vahvistaa my6s nuorisoneuvoston asemaa Saamelaiskérdjilla yhtend sen lautakunnista,
silld nuorisoasioista vastaava puheenjohtajan tai varapuheenjohtaja pystyy paremmin valittdmaan tietoa
nuorisoneuvostolle ja toimia tukena sentoiminnassa. Nuorisoneuvosto  korostaa myds, ettd
puheenjohtajiston paatoiminen toiminta tulee huomioida Saamelaiskérajille osoitetuissa resursseissa.

13 § Saamelaiskarajien hallitus

Nuorisoneuvosto nékee positiivisena, ettd Saamelaiskarajien hallitukseen esitetdén valittavaksi viisi jasentd ja
kaksi varajasentd, entisen neljan sijaan. Tama turvaa osaltaan paatoksenteon toteutumista tilanteessa,
jossa varsinainen jasen on estynyt kokoukseen. Tama myds vahvistaa eri puolella asuvien saamelaisnuorten
osallisuutta.

Paatoksenteon jatkuvuutta turvaa osaltaan myds ehdotus, ettd hallitus jatkaa tehtdvassaan, kunnes uusi hallitus
on vaalien jalkeen valittu. Tehtdvéan jatkumisella voidaan myds varmistaa, ettei uudelle hallitukselle kerdanny
lilan suurta tyotaakkaa ja asioiden valmisteluun ja kasittelyyn ei tule taukoa. Tama muutos tukee myos
nuorisoneuvoston toimintaa.

17 a § Kokoukseen osallistuminen teknista tiedonvalitystapaa kayttéen

Pykaldédn 17 a on ehdotettu mahdollisuus osallistua kokoukseen tietoteknistd tiedonvélitystapaa kayttaen.
Ehdotus tukee Saamelaiskérdjien demokratiaa ja esteetontd osallistumista kokouksiin. Yli 70 prosenttia
saamelaislapsista ja -nuorista asuu kotiseutualueen ulkopuolella. T&ma& né&kyy myds nuorisoneuvoston
toiminnassa, sill& nuorisoneuvoston jasenid asuu maantieteellisesti laajalla alueella. Ndin ollen ehdotus tukee
my®6s nuorisoneuvoston jasenten osallistumista kokouksiin ja mahdollistaa tarpeen vaatiessa osallistumisen
ilman pitk&a4 matkustusta.

17 b § Aloiteoikeus
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Nuorisoneuvosto nakee tarkednd, ettd lakiin ehdotetaan lisattavaksi saamelaiskérajalaissa aanioikeutetun
saamelaisen  oikeus tehdd  saamelaiskérdjille  aloite saamelaiskdrdjien  tehtdviin  kuuluvassa
asiassa. Saamelaiskargjilla uusi kansalaisen vaikuttamismuoto vahvistaisi saamelaisten mahdollisuutta
demokratiaan ja yhteisolliseen vaikuttamiseen. Ehdotus lisda avointa paatoksentekoa ja lisdd myds yksittdisen
saamelaisnuoren vaikuttamismahdollisuuksia. Nuorisoneuvosto kokee ehdotuksen hyvaksi
erityisesti saamelaisnuorten nékokulmasta, jotta he voivat yhdenvertaisesti tuoda ndkemyksiédan ja
esityksiadn oman poliittisen elimensa paatoksentekoon.

4 luku Saamelaiskarajien vaalit

Saamelaiskéréjien vaaleja koskevia saannoksid ehdotetaan tarkistettavaksi &&nestdmisen helpottamiseksi ja
sujuvoittamiseksi. Vaalit toimitettaisiin edelleen postin valityksellda tai toimittamalla vaaliasiakirjat
vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan, joka voisi olla esimerkiksi eri paikkakunnilla Kiertdva vaalibussi.
Vaaliasiakirjat voisi toimittaa itse tai valtuuttaa toisen henkilon palauttamaan ne. Jatkossa jarjestettdisiin aina
my6s vaalipdivdn &&nestys jokaisessa saamelaisalueen kunnassa, jossa olisi vahintddn yksi
aanestyspaikka. Nama kaikki edelld mainitut uudistukset ovat saamelaisnuorten nakdkulmasta kannatettavia
ja helpottavat nuorten &énestamista vaaleissa ja sujuvoittavat vaalien toimittamista.

20 § Vaalilautakunta

Nuorisoneuvosto pitédé kannatettavana vaalilautakunnan laajentamista niin, etta lautakunnassa tulee olla myoés
saamen Kkielilaissa tarkoitettujen saamen Kielten asiantuntemus. Tama vahvistaa lautakunnan roolia
asiantuntijana seka vahvistaa osaltaan saamelaisnuorten asemaa vaaliluetteloon hakeutumisessa.

26 § Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta paatoksesta

Nuorisoneuvosto ndkee positiivisena, ettd Saamelaiskérdjien hallituksen roolia muutoksenhakuprosessissa
esitetddn poistettavasi. Tama vahvistaa lautakunnan roolia asiantuntijana ja eriyttaa
poliittista paatoksentekoa vaalilautakunnan toiminnasta. Ehdotus lisdd vaalilautakunnan tydskentelyn
avoimuutta ja ndin voidaan muun muassa ehkdistd saamelaisiin kohdistuvaa vihapuhetta koskien
muutoksenhakua.

28 § Vaalitoimitus

Nuorisoneuvosto nékee positiivisena, ettd danestystd ehdotetaan helpotettavaksi pidentdmélla d&nestysaikaa
neljastd viikosta kuuteen viikkoon sekd mahdollisuudella toimittaa d&nestyslippu muutoin kuin postilla
vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan ja jarjestamalla &anestys Kotiseutualueella myds vaalipdivan
adnestyksessa.

Nuorisoneuvosto nikee aanestyksen helpottamisella olevan positiivisia vaikutuksia saamelaisnuorten
aanestysaktiivisuuteen. Mahdollisuudella toimittaa danestyslippu muutoin kuin postilla vaalilautakunnan
ilmoittamaan paikkaan, mahdollistetaan esimerkiksi vaalibussin kayttd. Liikkuva danestyspaikka turvaa
pitkilla valimatkoilla asuvien oikeuden kéyttaa d&nioikeutensa.

31 § Aanestaminen toimittamalla lahetekuori vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse
Nuorisoneuvosto nadkee, ettd mahdollistamalla vaaliasiakirjojen toimittamisen valtuutetun henkilon kautta,
voidaan vaikuttaa positiivisesti saamelaisnuorten danestysaktiivisuuteen.

5 luku Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

41 § Muutoksenhakulautakunnan tehtéva ja toimivalta
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Saamelaiskaréjalakiin esitetddn muutoksenhakulautakuntaa, joka toimii ensimmaisend muutoksenhakuasteena
saamelaiskargjien saamelaiskargjistd annetun lain 26 8:n mukaisissa vaaliluetteloonottamista ja siitd
poistamista koskevissa asioissa. Nuorisoneuvosto nakee saamelaiskardjien yhteydessa toimivan itsendisen ja
riippumattoman toimielimen yhtené tarke&na askeleena saamelaisten itsehallinto-oikeuden toteuttamiseksi.

Vaikka monet tehdyt ehdotukset muutoksenhakulautakuntaan liittyen ovat kannatettavia, on nuorisoneuvosto
huolissaan korkeimman hallinto-oikeuden roolin sdilyttdmisend valitusprosessissa. Nuorisoneuvosto ndkee
tarkeénd, ettd korkeimman hallinto-oikeuden roolia on selkeytetty, mutta nékee sen roolin sailyttdmisen
saamelaisten itsehallinto-oikeutta heikentavana.

41 b § Puheenjohtajat ja muun jasenen kelpoisuus ja nimittdminen

Saamelaiskérdjien ehdotuksesta asetettava muutoksenhakulautakunta turvaa osittain saamelaisten itsehallinto-
oikeutta ja ndin ollen turvaa myds saamelaisnuorten oikeuksia. Nuorisoneuvosto pitdd aarimaisen tarkeand,
ettd valtioneuvosto asettaa lautakunnan nimenomaan Saamelaiskérdjien ehdotuksesta. On myds hyva, ettd
sdadetdan siitd, ettei saamelaiskérajien, vaalilautakunnan jasen tai varajasen tai saamelaiskérdjien
palveluksessa oleva henkil6 voi kuulua muutoksenhakulautakuntaan.

Merk.

R it
Maria Makinen Elli-Marja Hetta
varapuheenjohtaja Nuorisosihteeri

Lausunto on kasitelty ja hyvaksytty nuorisoneuvoston kokouksessa 9.6.2021. Saamelaiskarajien hallitus on
merkinnyt lausunnon tiedoksi kokouksessaan 24.6.2021 ja valtuuttanut nuorisoneuvoston toimittamaan
lausunnon Oikeusministerioon.

1. YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisu KHO:n paatoksista vuoden
2015 saamelaiskarajavaalienvaaliluettelosta, 1.2.2019

2. YK:n ihmisoikeuskomitean p&atds ottaa taytdntdonpanon nopeutettuun seurantaa
saamelaisten oikeuksia koskevat suositukset, 1.4.2021



