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Lausuntopyynto saamelaiskarajialain muutosta valmistellun toimikunnan
mietinnosta

Lausunnonantajan lausunto
1 luku Yleiset sddannokset (pois lukien 3 §)

Kokonaisuudessaan lakiesitys on perustuslain 6 § vastainen, koska se ei kohtele kaikkia saamelaisia
vhdenvertaisesti.

Perustuslain 17 § mukaan Saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus harjoittaa kielta ja kulttuuria.
Esityksen mukaisella lakiehdotuksella tama oikeus evatdaan osalta alkuperaiskansaa saamelaisia.

Saamelaiset polveutuvat siind missa muutkin alkuperaiskansat. Syntypera ja polveutuminen on ILO
169 sopimuksen keskeinen maaritelma alkuperaiskansasta.

3 § Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Anarasah sr/ Inarinsaamelaiset ry ei hyvaksi esitysta poistaa laista kohta Saamelainen 3§ 2) etta han
on sellaisen henkilon jalkeldinen joka on merkitty tunturi-,metsa-tai kalastajalappalaiseksi maa-
,veronkanto tai henkikirjassa;taikka.

Perustelu: Perustuslain tarkoittamaa saamelaista ei enaa maariteltdisi saamelaiskarajalaissa, vaan
kyseessa olisi danioikeus, joka maaritellaan kielikriteerilla. 3§ kohta 2 tarkoittaa polveutumista
Suomen alkuperdiskansasta.

Kaytanndssa 3 § jaisi vain kielikriteeri ja se koskisi vain niitd saamelaisia, jotka jo ovat vaaliluettelossa
ja heidan jalkeldisiaan sikali kun kielikriteeri tayttyisi.

Verolappalaisuus on sisallytetty aikoinaan lakiin, jotta se taytti alkuperaiskansaan kuulumisen
kriteerit, edellda mainittu maininta jai lakiin koska lakiin haluttiin kriteeri, joka taytti
alkuperaiskansaan kuulumisen tunnuksen. Voimassa olevan lain syntyessa henkilén edellytettiin
polveutuvan alueen alkuperdiskansasta. Perustuslaissa saamelaisella tarkoitetaan alkuperaiskansaan
kuuluvaa henkiléa.

Kielikriteerin korostaminen laissa on kestdamaton, koska sen todistaminen on mahdotonta. Ainoana
saamelaisuuden maarittdvana tekijana kielikriteeri on myos riittdmaton, silld esimerkiksi
maistraattiin saamenkielen didinkielekseen on merkinnyt n.1900 henkil6a. Kuka tahansa voi
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merkityttaa didinkielekseen saamenkielen olematta lainkaan saamelainen ja ndin on myos
tapahtunut. (lausuntoa tullaan tdydentamaan talta osin)

Lakiesitys rikkoo Suomen perustuslakia, ihmisoikeuksia, alkuperaiskansaoikeuksia, yhdenvetaisuutta
ja tasa-arvoa.

110-169 sopimus korostaa polveutumista ja syntyperaa ja siten esitys on myos ILO-sopimuksen
vastainen.

Lisaksi on varsin erikoista, ettd jo edesmenneiden henkildiden saamelaisuus ja alkuperaiskansa
asema voitaisiin muuttaa lakiluonnoksessa esitetylla tavalla jalkeenpdin. Eettisesti hyvin
kyseenalaista.

2 luku Saamelaiskarajien tehtavat (5-8 §)

5§ Saamelaiskaradjien yleisen toimivallan laajentaminen saamelaisten itsemaaramisoikeuden nimissa
ei ole nyt ajankohtaista milladn muotoa. Suomessa tulee ensin tehda laaja-alainen selvitys siita kuka
kuuluu alkuperaiskansaan ja mika organisaatio voi edustaa saamelaisia ja kayttda Suomen
alkuperdiskansan puheoikeutta. Ehdotuksessa todetaan seuraavaa: Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa
saamelaiskarjien on osaltaan turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Saamelaiskarajien on kohdeltava kaikkia ihmisia ilman syrjintaa tai mielivaltaa. Ehdotuksen tavoite
on oikea mutta tama lakiesitys sisaltaa lukuisia seikkoja jotka ovat ehdotuksen kanssa ristiriidassa.

6 § Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskarajien edustavuus kansainvalisissa tehtavissa on ongelmallinen koska saamelaisten
madrittely on vaikeutunut ja tama lakiesitys edelleen tukee syrjintda ja osan saamelaisvdaestén/
alkuperadiskansan osallisuutta on jo nyt evatty ja lakiesitys heikentda ja poissulkee osan
saamelaisvaestoa poliittisesta paatoksenteosta koska demokratiaa ei noudateta oikeusvaltion
periaatteiden mukaan siten, etta se koskisi kaikkia saamelaisia.

8 § Maararahojen jaossa on hyvin perusteltua noudattaa valtionavustuslakia.
9 § Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite seki 9 b § Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa

Yhteistoiminta ja neuvotteluvelvoitteen 9 § luetellut asiakonaisuudet ovat osittain sellaisia, etta
neuvotteluiden jarjestamistd, ja ilmoitus velvollisuudesta ja vaatimuksesta kirjalliseen selvitykseen
suunnitelmista ennen neuvotteluja on kohtuutonta ja voi pahimmillaan vaarantaa muun vaeston ja
erityisesti alkuperdisvaeston asemaa vahemmistéryhmaa, joita saamelaiskarajat ei hyvaksy
saamelaisiksi.

Kansalaisilla Suomessa tulee olla yhdenvertainen hallinnollinen asioiden kasittely kaikissa asioissa
kuten;maankaytto-ja lupa-asioissa. Sosiaali-ja terveyspalveluissa jne. on oikeus saada laadullisesti
samantasoisia palveluita kuin muukin vdesta ilman, ettd Saamelaiskarijille suunnitellut kuulemis-ja
ilmoitusvelvollisuudet viivyttaa ratkaisuja esim. perustettavissa hyvinvointialueissa ja
saamelaisvaestoa koskevat palveluratkaisut viivastyy.

9 a § Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien
toiminnassa
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Neuvotteluvelvoitteen laajennus maankayton sunnitteluun, osallisuuteen ja hallintaan siten, etta
lainsdadanto poikkeaisi muualla Suomessa noudattevasta laista ja lain tulkinnasta Saamelaisten
kotiseutalueen kunnissa poiketen esim. Maankaytto-ja rakennuslain osalta. Ehdotus asettaa
kansalaiset eriarvoiseen asemaan koska lakiesitys ei turvaa kaikille saamelaisille aitoa osallisuutta ja
siten saamelaiskardjien kyky edustaa kaikkia saamelaisia on tdssa lakiesityksessa heikentava ja
voimassa oleva laki on myos edustuksellisen demokratian kannalta ongelmallinen.

Kunnallisen itsehallinnon ndakdkulmasta kunnat on demokrattisesti toimivia ja ei siten tule alistaa
muusta maasta poikeavaan toimintamalliin.

Esityksen sanamuoto " vahdista suurempaa haittaa saamelaisten oikeudelle...jne. " Tai huomattavaa
haittaa" . Lakiluonnoksessa olevat sanamuodot on vaikea tulkita jne.

3 luku Toimikausi, toimielimet ja toiminta

Kokoonpanoon ei ole esitetty muutoksia vaikka nykyinen laki on epaddemokraattinen ja ei vastaa
millaan tavalla my6s alkuperadiskansoihinkin ulotettavaa demokratiavaatimusta. eika ole
oikeusvaltion periaatteiden mukainen.

Ehdotuksessa halutaan jatkaa tilannetta, jossa saamelaiskardjien ehdokkaat ovat jo vaalitilanteessa
eri arvoisessa asemassa, tilanne muodostuu kuntakiintidita jossa jokaisesta saamelaisten
kotiseutualueen kunnasta valitaan kolme henkil6a kuntakiintiosta. Tasta on muodostunut pysyvasti
jo laissa oleva rakenteellinen tilanne jossa Enontekion, Utsjoen ja Sodankylan Lapin paliskunnan
alueiden edustajille on 9 paikkaa ja naissa kunnissa on danioikeutettuja ollut vaaleissa 919 henkil6a.
Kun taas Inarin alueelle osoitetaan myo6s 3 kuntakiintiopaikkaa vaikka daanioikeutettuja on 1471
henkil6a. Tastd muodostuu pysyva epademokratia ja tasta hyotyvat alueet ovat padsaantoisesti
pohjoisaamenkieliryhman alueita. Globaalisti vahemmiston vahemmistdille osoitetaan positiivista
erityisokohtelua koska Inarin alueella on Inarinsaamelaiset ja Kolttasaamelaiset vahemmistot.
Yhdistys ei kuitenkaan esita positiivista erityiskohtelua paikkajaossa vahemmiston vahemmistojen
alueella Inariin mutta emme hyvaksy pohjoisaamenkieliryhmalle rakentunutta positiivista
erityiskohtelua koska naiden kuntien saamelaiset kuuluvat saamelaisten enemmistéryhmaan,
pohjoisaamenkieliryhmaan.

Enontekion, Utsjoen ja Sodankylan Lapin paliskunnan saamelaiset eivat ole sellainen ryhma
saamelaisista joka tarvitsee taman kaltaista alueellista tai " vdhemmisto suojaa" he eivat ole
alisteisessa asemassa Inarissa asuviin aanioikeutettuihin nahden.

Nakemyksemme mukaan myds saamelaiskardjille ndin muodostettava enemmisto pystyy lain turvin
edelleen jatkamaan Inarinsaamelaisiin vaaleilla valittuihin edustajiin kohdistuvaa syrjintaa. Koska
vaaleissa ehdokkaat ovat henkilovaalissa, tilannetta voidaan pitda syrjintana koska saamelaiskarajille
ehdokkaita ei aseteta puolueista, yhdistyksista tai yhteislistoista.
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Parlamentaarinen edustuksellisuus saamelaisten kotiseutualueella tulee perustua demokraattisiin
vaaleihin siten, ettd edustajat valitaan ddnioikeutettujen suhteessa alueittain.

Aiemmassa Saamelaiskarajalakiluonnoksessa ja valmisteluteksteissa kuitenkin on kirjattu tarve
muuttaa lakia siten, ettd se vastaisi paremmin danioikeutettujen suhteellisuutta alueittain.

Saamelaiskarajien kokoonpano tulee muodostaa danioikeutettujen suhteessa alueittan ja
vanhentunut laki tulee korvata demokraattisilla vaaleilla kuten oikeusvaltion periaatteisiin kuuluun.
Kaikkien vaaleissa ehdolla olevien saamelaisten tulee olla yhdenvertaisessa asemassa
vaalitilanteessa asuinpaikkakunnasta riippumatta.

Tilasto 2019 toimitetuissa vaaleissa : Enontekiolla danioikeuettuja 321 henkiloa 3
kuntakiintiopaikkaa

Sodankyla Lapin paliskunann alue 120 henkil6a 3
kuntakiintidpaikkaa

Utsjoki 478 henkildo 3 kuntakiintiopaikkaa
Inari 1471 henkildo 3 kuntakiintidpaikkaa

Saamelaisten kotiseutualueen kunnista Inarin alueen danioikeuttettujen daani on siis vahdisempi kuin
muiden alueiden. Muiden kuin Inarin alueen 919 danioikeuettua kohti laissa edelleen esitetdaan 9
kiintiopaikkaa ja Inarin 1471 danioikeuttettua kohden 3 paikkaa. Saamelaiskarajien legitimiteetti
edustaa alkuperaiskansaa ei voi perustua epademokratiaan ja demokratia ei voi perustua sellaiseen
itsemadraamiseen jossa laissa saamelaisvaestd on eri arvoisessa asemassa ddnestdessa ja vaaleissa
olevat ehdokkaat tilanteessa, jossa pelkdstadan aanestamalla itsedan voi tulla valituksi.

Esitamme, ettd demokratia ulotetaan koskemaan myds saamelaisten vaaleja.

3 a luku Kirjanpito ja tilintarkastus

Saamelaiskarajien tilintarkastusta tulisi kehittaa siten, etta saamelaiskarajilla toimii myos
monijaseninen toimielin joka arvioi tavoitteiden toteumista laajemmin kuin pelkka tekninen
tilintarkastus.

4 luku Saamelaiskdrdjien vaalit

Vaalilautakunnan kokoonpanon laajentaminen on perusteltua. Saamen kielilain ( 1086/2003) 3§ 1
kohdassa tarkoitettujen saamenkielten asiantuntemus. Tama vaatimus on madriteltava tarkemmin,
vaaditaanko kaikkien kielien asiantuntemus ja on my0ds kielenmenettdneitad saamelaisia, voiko olla
silti asiantuntija.

Ehdotuksessa koko maa on yhtena vaalipiirind. Lakiluonnoksessa ei ole otettu kantaa tilanteeseen
jossa pohjoismaissa saamelainen voi danestda kahdessa eri maassa ja olla myds kahdessa eri maassa

Lausuntopalvelu.fi 4/6



saamelaiskardjien jasen. Suomessa voi tulla valituksi olemalla kirjoilla kuukauden suomessa ja sen
jalkeen muuttaa ulkomaille ja olla kahden maan saamelaiskarijilla jasenena.

Laissa tulisi olla kirjaukset taman kaltaisten tilanteiden estamiseksi.
5 luku Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Muutoksenhakulautakunnan kokonpanossa jasenia tulee olla enemman kuin nyt on esitetty.
6 luku Erindiset sadnnokset

42 § Muutoksenhaku paatoksista tulee sailyda myos riippumattomaan tuomioistuimeen.

Rikoslain 40 luvun 11 §

Muita huomioita
Anarasan sr / Inarinsaamelaiset ry. yhtyy Juha Joonan eridvaa mielipiteeseen.

Toteamme, ettd lainvalmistelussa on korostettu saamelaisten itsemaaramisoikeutta mutta se ei voi
perustua nyt laissa esitetylle syrjinnalle ja mahdollisuudelle poistaa henkil6ita olemassa olevasta
vaaliluettelosta.

Valmistelussa on laitettu erikoisen suuri painoarvo YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisulle 1.2.2019
vaaliluetteloon hyvaksymisesta. Tuolloisia valittajia on lakityéryhma erityisesti kuullut. Anarasah sr /
Inarinsaamelaiset ry:lla on kuitenkin varmuudella tietoa, ettd ne 93 henkilda joita asia koskee ts.
heihin kuuluuu useita Inarinsaamelaisia Suomen alkuperaiskansaan kuuluvia henkil6ita. YK:n
ihmisoikeuskomitealle annettujen virheellisten tietojen perusteella saatu ratkaisu ei ndin ollen voi
olla ndin tarkean lain valmistelun yhtena pohjana. Kyseessa olevia henkil6ita ei ole kuultu lainkaan ja
YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisut eivat ole Suomea sitovia.

Yleisesti toteamme, etta Saamelaiskarajalaki on kiirellisen uudistamisen tarpeessa mutta tama laki
esitys on kaikista aiemmista esityksista heikoin ehdotus takaamaan Suomen alkuperaiskansan
asemaa ja hyvinvointia.

Lakityoryhman kokonaan huomiotta jattama demokratiavaje tulee korjata kiirellisesti. Osa
Inarinsaamelaisten vaaleilla valituista edustajista on jo kahtena vaalikautena jatetty ilman
minkaanlaista luottamustehtavaa Saamelaiskardjilla, edelliselld vaalikaudella eniten dania saaneet
Inarinsaamelaiset Kari Kyro ja Anu Avaskari on syrjaytetty kokonaan luottamustehtavista ja talla
vaalikaudella edelldmainitut ja Inarinsaamelainen Inka Kangasniemi on myos jatetty valitsematta
mihinkdan toimielimeen. Enonteki6lta valituista edustajista meita tukenut saalaiskarajien jasen on
niin ikaan jatetty valitsematta mihinkdan toimielimeen. Sen sijaan Saamelaiskaradjat nimeaa
lukuisasti muita kuin vaaleilla valittuja henkil6ita edustamaan saamelaisia eri yhteyksissa. Menettely
vahingoittaa edustuksellisen toimielimen uskottavuutta syrjivilla rakenteilla. Kyse ei ole
tavanomaisista vaalien jalkeisestd jarjestdytymisesta koska vaalit on henkildvaalit. Parlamentarismi
ei voi perustua eri mielipiteita edustavien poissulkemiselle. Edelliselld vaalikaudella saamelaiskarjilla
perustettu Inarinsaamen neuvottelukunta tulee kirjata lakiin.
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Useissa aiemmissa lausunnoissa olemme esittdneen Inarinsaamelaisilla laadittavan omaa lakia, lahes
kaikki viimeaikaiset Saamelaiskardjien toimet ovat sellaisia, ettd Inarinsaamelaislaki on
ajankohtainen. Saamelaiskarajalakityoryhmassa ei ollut yhtdan Inarinsaamelaisten edustajaa,
pyynnostdkaan ketdan ei nimetty. Lakiesitysta perustellaan kansainvialisellad oikeudella, vaikka
Suomea sitovat kv-ihmisoikeussopimukset ldhtevat nimenomaan yhdenvertaisuudesta, seka siitd,
ettd vahemmistoon kuuluvia henkilGitd ei saa syrijia, eika kieltdd kuulumasta vahemmistoon.

Avaskari Anu

Anarasah rs, Inarinsaamelaiset ry - Anu Avaskari, Inarinsaamelainen.
Anarasah sr/ Inarinsaamelaiset ry:n puheenjohtaja. Saamelaiskéarajien jasen
viides vaalikausi 18 vuotta.
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