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Vaaljilivdikodde Vaal-lu'vddké'dd Valgaliavdegoddi Vaalilautakunta

Saamelaiskardjien hallitukselle

Vaalilautakunnan tehtiiviin ja toimintaan liittyviii kehittimisehdotuksia

Vaalilautakunta on vaalivuoden 2019 lopulla koostanut vaalilautakunnan tehtiviin ja toimintaan
sekd saamelaiskirijien vaalien toimeenpanemiseen liittyvii kehittimisehdotuksia.

Yleistd ja erityisesti postiidnestyksestii

Suomen saamelaisista yli puolet asuu saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella ja ulkomailla.
Suomen saamelaisia asuu 18:ssa eri maassa. Suurin osa ulkomailla asuvista Suomen saamelaisista
asuu Norjassa ja Ruotsissa. Saamelaiskéréjavaalia varten Suomi on yhtena vaalipiirini.
Saamelaiskérdjivaalit toimitetaan postin vilitykselld ja saamelaisten kotiseutualueella on
vaalilautakunnan paitéksen nojalla mahdollista jirjestdd vaalipdivin dinestys. Vaalilautakunta
katsoo, ettd talld hetkelld d4nestdmisen postin vilitykselld tulee edelleenkin olla pasasiallinen
dénestysmenettely mutta jos sdhkoinen dénestdminen kehittyy riittavisti, tulee vaalilautakunnalla
olla mahdollisuus ottaa se kiyttoon. Sahkdisen dsnestyksen kiyttosnotto edellyttid muutosta
saamelaiskardjdlakiin mutta mikéli sen suunnittelu aloitettaisiin yhteisty&ssi oikeusministerion
kanssa, voisi se mahdollisesti olla kdytettévissa jo seuraavissa saamelaiskiréjivaaleissa.
Oikeusministerio on tarjonnut vaalilautakunnalle mahdollisuutta pohtia timénkaltaisia,
lainmuutostakin edellyttivii teknisié parannustoimia esimerkiksi yhteisen virkamiestyéryhmén
muodossa. My6s saamelaisten kotiseutualueella vaalipaivin #snestystd tulisi monin tavoin kehittis.

Saamelaisten kotiseutualueella vilimatkat ovat pitkié ja postitoimipaikkojen verkosto on vihentynyt
koko ajan. Pisimmilldén vilimatkat ovat olleet 130 kilometria lihimpéin postiin (v. 2011) ja viime
vaaleissa matka pidentyi n. 160 kilometriin kun yksi asiamiesposti lopetti toimintansa Inarin kunnan
alueella. Léhin posti ei aina sijaitse luontaisella asioimisreitills, eiké syrjaisimmilld alueilla
liikennéi julkisia kulkuneuvoja, joten d4nestysasiakirjojen saaminen ja dénestiminen on todella
hankalaa. Seka 44nestysasiakirjojen toimittaminen dénestjille etti 4énestysasiakirjojen palautus
vaalilautakunnalle tapahtuu kirjatuin kirjein.

Vaaliasiakirjojen toimittamistapa kirjattuna ldhetyksens on monimutkainen, mutta lihetysten
kirjaamismenettelyd puoltaa se, ettd sekd vaalilautakunta ettd Asnestji tarvitsevat dokumentin siiti,
ettd ovat lahetténeet ja vastaanottaneet asiakirjat. Kirjattu kirje sinéllddn on tavallinen kirje, mutta
kirjattuja léhetyksid voidaan seurata ja tarvittaessa jéljittdd postin lihetystunnuksen perusteella
postin jérjestelméstd. Lahetyksist4 saatavan kuitin vuoksi vaalilautakunta pitdd ko. menettelys
tarkoituksenmukaisena. Kirjattu kirje kulkee nykyisin kakkosluokan kirjeend kun ennen se oli
ykkosluokan kirje.

Noin puolet kirjeldhetyksistd on palautunut takaisin vaalilautakunnalle, koska lshetysti ei ole
noudettu postista. Vuonna 2015 n. 1600 kappaletta ja vuonna 2019 n. 1700 kappaletta.
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Ulkomailla &&nestévid varten tarkoitetut postin kansainviliset vastauskupongit ovat osoittautuneet
yhd ongelmallisemmiksi. Kuponkeja ei voi vaihtaa postimerkkeihin asiamiesposteissa (esim.
Norjassa Post i Butikk) vaan vain suuremmissa kaupungeissa kuten Norjan saamelaisalueella
Altassa ja Tromssassa. Tilanne on samankaltainen Ruotsissa asuvien #inestdjien kohdalla.
Vaalilautakunnalle on jopa palautettu kuponkeja erilliselli kitjeelld, kun ne eivit ole kéyneet
postimerkkien maksuun. Kv-kupongit ovat suhteellisen kalliita eiki niiti voi palauttaa, eiki
kéyttdméttd jadneistd kupongeista saa hyvitysta. Niitd ei voi vaihtaa postimerkkeihin Suomessa.
Ongelmana on my®s se, ettd vaalilautakunnalla ei ole ajantasaisia osoitteita, kun ulkomailla asuvat
eivit ole ilmoittaneet niitd maistraattiin koska osoitteenmuutoksen tekeminen vaatii
henkildkohtaisen kidynnin maistraatissa.

Vaalilautakunta ehdottaa, ettd kv-kupongeista luovutaan ja ulkomailla asuvat Suomen kansalaiset
maksaisivat itse palautuskuoren postimaksun kuten eduskuntavaaleissa, ja kirjeen kirjaaminen olisi
jokaisen omassa harkinnassa. Sellaistakin voitaisiin harkita, etti kyseiset d4nestsjit ottaisivat itse
yhteyttéd vaalilautakuntaan ja pyytaisivit lahettdimazin vaaliasiakirjat kuten Suomen
eduskuntavaaleissa. Téma muutos edellyttéisi hyvissd ajoin etukiteisilmoitusta ja
vaalikuulutuksissa se tulisi olla selkedsti ilmoitettuna, jo ilmoituskorttien l3hettdmisen yhteydessa.

Vaalipdivin dinestyksesti

Vuonna 2002 saamelaiskdrdjdlakia muutettiin siten, ettd vaalipdivinsinestyksen jitjestiminen oli
mahdollista ja vaalipdivanasnestys oli ensimmdiisen kerran kdytossd vuoden 2003 vaaleissa.
Vaalipéivin dénestystd on kiytetty vihin, mutta sen suosio on lisasntynyt koko ajan. Ongelmana on
ollut, etté dénestyspaikkoja voi olla saamelaiskérdjdlain 31 a §:n mukaan yksi jokaisessa
saamelaisalueen kunnassa ja vaalilautakunta on péttényt, ettd nimé Asnestyspaikat ovat olleet
kuntakeskuksissa Sodankyla4 lukuun ottamatta; Inarin kirkonkyls, Hetta, Utsjoen kirkonkyl4 ja
Vuotso.

Vaalipdivan ddnestyksen kehittimisehdotuksia:

Vaalipdivin ddnestdmisti tulisi kehittd4 siten, etti sen tilalle tai rinnalle otetaan saamelaisten
kotiseutualueella kylissi kiertdvd ddnestysauto. Adnestysauto voisi kiertia vaalitoimitusajan neljin
viikon ajan, méaréttyind pdivind masrityilld reiteilld.

Vaalilautakunta laatisi suunnitelman, miten auton kytto ##inestysaikana toteutetaan, mm.
dénestysauton reittejd ja vaalitoimitsijoita koskien. Alustavien laskelmien mukaan koko
saamelaisalueen kattaminen yhdell4 d4nestysautolla veisi noin nelji viikkoa.

Liikkuva ddnestyspaikka: rakennetaan ##nestystila pikkubussiin tai vastaavaan kulkuneuvoon,
suunnitellaan péivittdinen reitti kellonaikoineen ja auton pysihdyspaikkoineen. Aanestystila
suunnitellaan siten, etti vaalisalaisuus, vaalivapaus ja vaalirauha ovat turvatut. Aénestyspaikassa
tulee olla riittévasti henkilostod. Lisdksi ddnestdji halutessaan saisi palauttaa vaaliasiakirjat postin
sijasta mainittuun autoon ja saada luovutetusta asiakirjasta kuitin.
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Liikkuva ddnestyspaikka voisi toimia my®s séhkdisen dnestyksen dinestyspaikkana, jossa
vaalilautakunnan tydntekijé toimisi avustajana esimerkiksi iskkééin dénestdjén d4nestiessd
sdhkoisesti.

Muutos vaalitoimitusaikaan

Neliviikkoista vaalitoimitusaikaa tulisi aikaistaa yhdelld viikolla siten, ett se alkaisi nykyisen
syyskuun ensimméisen tdyden viikon maanantain sijaan jo elokuun viimeisen tdyden viikon
maanantaina. Nykyinen vaalitoimitusaika osuu saamelaisten perinteisia elinkeinoja ajatellen
hankalaan saumaan. Esimerkiksi syystalven poroerotukset ovat saamelaisten kotiseutualueella
tavallisesti jo kdynnissi lokakuun alkuun ajoittuvana vaalipaivini. My6s kalastussesonki osuu
ddnestdmisen kanssa samaan ajanjaksoon. Viikon aikaistamisella titi pazllekkaisyyttd voitaisiin
véhentdd ja siten mahdollisesti parantaa d4nestysaktiivisuutta. Uudistus edellyttas
saamelaiskérdjédlain muutosta.

Muutosesitys ddntenlaskentaan

Asntenlaskentaa pitiisi muuttaa siten, ettd d4ntenlasku aloitettaisiin tiistaina kello 9. Uudistus
edellyttdd saamelaiskérgjilain muutoksen. Adntenlaskenta on tihén saakka suoritettu
saamelaiskérdjien palveluksessa olevien virkamiesten toimesta, jolloin heidin tydnsi
ddntenlaskennassa on ylity6td omien tdiden lisiksi. Uudistus parantaisi tilannetta sikali, ettei
déntenlaskun viahilld henkiloresursseilla tarvitsisi ajoittua y6aikaan eivitka haitalliset vaikutukset
saamelaiskérdjien virkamieskunnan varsinaiseen ty6hon siten olisi niin suuret.

Vaaliluetteloon hakeutuminen

Saamelaiskérdjdvaalit toimitetaan joka neljds vuosi. Vaalilautakunta on aloittanut tehtivissizin
yleensd vaalivuotta edeltdvin vuoden puolessa vilissd ja vaalitoimiston henkilékunta on aloittanut
mydhemmin syksylld. Vaaliluetteloon hakeutumisesta on kuulutettava viimeistisn vaalivuotta
edeltéviin marraskuun 15. pédivénd. Pyynto vaaliluetteloon merkitsemiseksi on jatettdva viimeistddn
vaalivuotta edeltdvin joulukuun 31. pdiviini ennen kello 16. Aikaisemmin vaaliluetteloon
merkittyjen d4nioikeutettujen lapsille, jotka tulevat ensi kertaa #énestysikézn on postitettu lomake,
jolla he voivat ilmoittaa pitdvitks itsedédn saamelaiskardjdlaissa tarkoitettuna saamelaisena.
Lomakkeen on téytettyn ja allekirjoitettuna palauttanut vaalilautakunnalle alle puolet 18 vuotta
tdyttdneistd nuorista. Vuonna 2018 lomaketta ei postitettu vaan kaikki hakeutuivat samalla
lomakkeella, jonka sai tulostaa saamelaiskéréjien nettisivuilta tai pyynndsti postitse.

Vaalilautakunta on kuuluttanut vaaliluetteloon hakeutumisesta seuraavissa sanoma- ja
paikallislehdissd; Helsingin Sanomissa, Kalevassa, Lapin Kansassa, Pohjolan Sanomissa,
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Inarilaisessa, Enontekién Sanomissa ja Sompiossa. Lisdksi kuulutus on julkaistu saamelaiskérajien
www-sivulla. Kéytinnosséd hakeutumisaika vaaliluetteloon jé4 niin lyhyeksi ja monelta kuulutus on
jéényt huomaamatta. Vaalilautakunnalle on tullut paljon kyselyji vaaliluetteloon hakeutumisesta
silloin kun vaalit ovat meneill4én.

Hakeutuminen aidosti ympirivuotiseksi

Vaalilautakunnan toimistossa tulisi olla henkild, joka tydskentelisi ympérivuotisesti ja vastaisi
tiedusteluihin vaaliluetteloon hakeutumisasioissa, postittaisi pyynndsti hakemuslomakkeita
hakijoille sekd vastaanottaisi hakemuslomakkeet ja kirjaisi saapuneiksi vaalilautakunnan diaariin.
Vaaliluettelossa ddnioikeutetun lapsille, jotka ovat saavuttaneet 4énioikeusiin voidaan postittaa
lomake vaaliluetteloon hakeutumista varten vaalivuotta edeltdvini vuonna.

Vaalilautakunnan sihteerilla ei ole lain mukaan juristin kelpoisuusvaatimusta mutta kiiytinnossi
oikeustieteellinen koulutus on osoittautunut tehtdvén hoitamisessa hyvin tirkeaksi.
Vaalilautakunnan sihteerin tulisi aloittaa tehtdvisséin viimeistisn vaalivuotta edeltivin vuoden
alusta koska hakemuksiin- ja oikaisuvaatimuksiin seké vaalien toimeenpanoon yleisesti liittyvien
oikeudellisten asioitten selvittiminen ja valmistelu edellyttis pitkdjanteistd pohjatyota. Mikali
hakemusten méaérén ja niiden kisittelyn vaativuuden ei odoteta nykyisesti pienentyvin, tulisi
vaalilautakunnan my®s olla valmiudessa rekrytoimaan lisé4 juristityévoimaa hakemusten
késittelyvaiheeseen vaalivuoden alussa sekd oikaisuvaatimusten kisittelyvaiheeseen myshemmin
vaalivuoden keviill.

Vaalilautakunnan toimikauden aloitus

Vaalilautakunta tulisi asettaa tehtdvéinsd viimeistisin vaalivuotta edeltidvin vuoden alusta.
Lainséddantd ei nykydankadn esti vaalilautakunnan asettamista jo heti uuden saamelaiskérajien
aloitettua tehtivinsé, esimerkiksi samalla kun muutkin saamelaiskérijien lautakunnat asetetaan.
Samaten vaaliluetteloon voi jo voimassaolevan saamelaiskirajilain mukaan hakeutua
ympérivuotisesti ja vaalilautakunta voisi kisitelld hakemukset vuosittain mutta timi ei ole
kdytdnnossd toteutunut koska vaalilautakunta on asetettu vasta vaalivuotta edeltiviin vuoden
loppupuoliskolla tai puolivilin paikkeilla. Vaalilautakunnan asettaminen nykyisti kiytintoa
alemmin olisi tirke#4 vaalivuoden kiireisten tehtdvien helpottamiseksi. Nykykéytintd aiheuttaa
vaalilautakunnalle ja varsinkin esittelijoille lahes kestiméittoman tyStaakan lakisésteisista
aikatauluista ja vaaliluetteloon hakeutuvien henkilditten suuresta marésti sekd hakemusasioitten
vaativuudesta johtuen. Ympérivuotisen hakeutumisen toteutuessa hakeutumista tulisi rajoittaa siten,
ettei sama henkild voi samoilla hakuperusteilla hakeutua joka vuonna.

Nykyisin kun vaalilautakunnan toiminta alkaa kéyténndssé vasta vaalivuotta edeltivini syksyn,
vaalilautakunnan toiminnan kehittimiseen ei ja4 juurikaan aikaa koska lakisézteiset médrdajat ovat
tiukat. Esimerkiksi vaaliluetteloon hakeutuminen pééttyy vaalivuotta edeltéivin joulukuun
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viimeisend pdivéni ja vaaliluettelon on oltava valmis vaalivuoden helmikuun viimeiseen pdivéin
mennessé. Sen jilkeen vaaliluettelo asetetaan nahtéville ja siitd on mahdollista tehd4
oikaisuvaatimus. Touko-kesikuun vaihteessa kuulutetaan ehdokasasettelusta, joka pattyy elokuun
alkupuolella ja vaalilautakunta hyviksyy ehdokkaat. Varsinaiset vaalit pidetdsin syyskuun
ensimmdisen tdyden viikon maanantaista nelji viikkoa kestden. Vaalit piittyvit lokakuun
alkupuolella.

Vaalilautakunnalla tulisi olla kokoaikaista henkilostdd (véhintdén 1-2) ja vaalivuodeksi palkattaisiin
lisdhenkil6stod kuten aiemminkin.

Tilastojen laadinta

Vaalilautakunta laatii tilastot saamelaisten lukumééristd saamelaisten kotiseutualueen kunnista ja
muualla suomessa ja ulkomailla asuvista saamelaisista joka neljis vuosi saamelaiskérijévaalien
jélkeen.

Jos vaalilautakunnan toimistossa olisi henkild ympérivuotisesti, tilastoja voitaisiin laatia vuosittain.
Tilastot ovat térkeitd saamenkielisten palvelujen suunnittelussa ja kunnat kyseleviit niita.

Aiinestys hoitolaitoksessa ja kotona

Lain kohdan mukaan vaalitoimitsijoina ovat kyseisté kuntaa vaalilautakunnassa edustava jésen tai
varajésen. Edelld mainittujen toimiminen vaalitoimitsijoina muodostuu ongelmaksi silloin, kun he
molemmat itse tai heidén ldheisensé ovat ehdokkaana kyseisissd vaaleissa.

Hoitopaikassa &d#nestystd varten vaalilautakunnan tulisi tarvittaessa voida nimeti vaalitoimitsijoiksi
vaalilautakunnan jésenen tai varajdsenen tilalle jonkun muun sopivaksi katsomansa henkilén
toimittamaan &énestyksen hoitolaitoksessa tai kotona. Uudistus edellyttis saamelaiskaréjalain
muutosta.

Saamelaismddritelmi sekd vaaliluettelon oikaisuvaatimus ja valitus

Saamelaiskérgjélakia olisi muutettava epdonnistuneen ja joka vaalien yhteydessi ongelmia
aiheuttavan saamelaismééritelmén osalta siten, etté se olisi yhtenevimpi Norjan ja Ruotsin
saamelaismééritelmien kanssa sekd toteuttaisi saamelaisille kansainvilisen oikeuden mukaan
kuuluvan itsemé4rddmisoikeuden ryhméns ja sen jisenten madrittelyn osalta. SKL 3 § 1 momentin
1-kohdan tulisi pysy4 ennallaan saamelaisen médrittelyn ensisijaisena kriteerind mutta ns.
lappalaiskriteeri eli saman momentin 2-kohta, johon vetoavat vaaliluettelomerkintis hakiessaan
léhes poikkeuksetta ei-saamelaiset henkildt, olisi poistettava kokonaan ja 3-kohta virheellisen4 olisi

Vaalilautakunta

Saamelaiskulttuurikeskus Sajos Tel. +358 10 839 3100
FIN-99870 Inari

www.samediggi. fi/vaalit etunimi.sukunimi@samediggi.fi




SAMEDIGG!
0y SAMITIGGE
v SAAMTEGG

-
l \ SAAMELAISKARALIAT

Vaalilautakunta sivu 6 (6)

korjattava. 3-kohdan sanamuoto kuuluu nykyiselldsn ... ainakin yksi hiinen vanhemmistaan on
merkitty tai olisi voitu merkit danioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérdjien
vaaleissa”. Sanamuoto tulisi korjata Norjan ja Ruotsin saamelaiskérijilakien vastaavien kohtien
mukaiseksi eli poistaa konditionaali ("olisi voitu”). Korjattu kohta tulisi kuulumaan ”...on tai on
ollut merkittyni”.

Saamelaisten itseméirddmisoikeuden toteuttamiseksi kaikki valitustiet korkeimpaan hallinto-
oikeuteen on poistettava saamelaiskidrijilaista. Mahdollisuus valittaa Suomen valtion
tuomioistuimeen saamelaisten itsensi ratkaistavaksi kuuluvassa asiassa loukkaa saamelaisten
itsemédrdéimisoikeutta ja on ristiriidassa Suomen kansainvilisoikeudellisten velvoitteiden kanssa,
mistd seikasta mm. YK:n rotusyrjinnénvastainen komitea (CERD) on Suomelle huomauttanut,
nimenomaisesti korkeimman hallinto-oikeuden saamelaisten itsemairaamisoikeutta loukkaavat
vuoden 2011 ja 2015 ratkaisut mainiten. Vuonna 2019 myds YK:n ihmisoikeuskomitea on kahdessa
ratkaisussaan edellyttinyt Suomen korjaavan niin lainsé4dant6uudistuksin kuin lainkdyttod
muuttamalla saamelaisten itseméérdamisoikeutta loukkaavan oikeustilan. Uudistukset edellyttavit
saamelaisk&rdjdlain muutosta.

Vuotsossa 12.12.2019

/A//l"lv'o

Janne Nakkélgjarvi Antti Aikio
vaalilautakunnan puheenjohtaja vaalilautakunnan sihteeri

merk.
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