-—

fo
OIKEUSMINISTERIO

&,

POYTAKIRJA

30.1.2020 VN/5875/2019

SAAMELAISKARAJALAIN MUUTOSTA ESIVALMISTELEVA TYORYHMA

2. kokous
Aika 27.1.2020 klo 9.03-11.27
Paikka Oikeusministerio, Etelaesplanadi 10, nh Kiinnitys

Osallistujat
Johanna Suurpaa, oikeusministerio (pj)
Erityisavustaja Kirsi Airio (Tiina Vainion sijaan), Suomen Sosialidemokraattinen puolue
r.p.
Erityisavustaja Teppo Sakkinen, Suomen Keskusta r.p.
Erityisavustaja Emilia Laaksonen, Vihrea liitto r.p.
Erityisavustaja Mika Parkkari (Juho Orjalan sijaan), Vasemmistoliitto r.p.
Erityisavustaja Otto Andersson, Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p.

Saamelaiskarajat:

Tiina Sanila-Aikio

Heikki Paltto

Pia Ruotsala-Kangasniemi (etayhteyksin)
Kalle Varis

Johanna Hautakorpi, oikeusministerio (siht.)
Yrsa Nyman, oikeusministerio (siht.)

ASIALISTA
1) Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 09.03. Kaytiin lyhyt esittelykierros.
2) Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen
Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja Sanila-Aikion ehdottamin muutoksin.
3) Vaaleja koskeva kuuleminen

Suurpaa esitteli tydryhman tavoitteet ja tehtavat.

Faksi
09 1606 7731

Puhelin
02951 6001

Kayntiosoite Postiosoite
Eteldesplanadi 10 PL 25
HELSINKI 00023 VALTIONEUVOSTO

Sadhkoépostiosoite
oikeusministerio@om.fi




2(5)

Kuultiin Eurooppa-oikeuden lehtori Markku Kiikeria seka saamelaiskarajien vaalilautakunnan
suunnittelija Sinikka Makista.

Kiikeri toimi viime vaalien alla ensin neuvonantajana vaalilautakunnassa, myéhemmin han laati
saamelaiskarajien purkuhakemukset KHO:lle. Han toimi myos hallituksen esittelijana, missa
roolissa han esitteli oikaisuvaatimuksia koskevia paatoksia. Kiikeri kertoi vaalilainsaadannon
toimivuudesta oman kokemuksensa perusteella.

Kiikeri totesi, etta substanssi ja prosessit kuuluvat tiukasti yhteen. Vaalilautakunta joutui
tekemaan tyota poikkeuksellisissa olosuhteissa, koska taustalla vaikutti useita KHO:n ratkaisuja
edellisistd vaaleista ja taman lisdksi annettiin kevaalla 2019 YK:n ihmisoikeuskomitean paatokset.
Nykyinen 3 & oli koko ajan taustalla ja 16i leimansa prosessiin. My0s resurssit ja aikataulu olivat
haasteellisia.

Kiikerin mukaan myds oikaisuvaatimusten kasittely oli haastavaa, koska tilanne eli koko ajan.
vaiheessa. Taman vuoksi saamelaiskardjien hallitus paasi hyvin myohaisessa vaiheessa
kasittelemaan oikaisuvaatimuksia. Kiikeri totesi, ettda vuoden 2019 kokemusten perusteella on
vaikea sanoa, mita pitdisi korjata 4 luvussa, koska vaalit jarjestettiin hyvin poikkeuksellisessa
tilanteessa. Vaalilautakunnan resurssien puute on iso ongelma. Aikataulujen pidentaminen
helpottaisi tilannetta seka se, etta vaalilautakunta toimisi koko vaalikauden ajan ja kasittelisi
hakemuksia jatkuvaluonteisesti.

Makinen kertoi vaalilautakunnan tehtavista ja esitteli vaalilautakunnan ehdotukset, jotka oli
toimitettu tyoryhman jasenille myos kirjallisesti. Yli puolet danioikeutetuista asuu saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella ja ulkomailla, vain 34,4, % kotiseutualueella. Ulkomailla asuvia asuu
erityisesti Norjassa ja Ruotsissa.

Makinen kertoi, ettd jokaisessa saamelaisalueen kunnissa on ollut vain yksi ddanestyspaikka.
Kotiseutualueella matkat ovat pitkia ja postiverkko on harventunut. Inarissa pisin matka on 160
km ja Enonteki6lld jopa 173 km. Nykyaan vaaliasiakirjoja tulee lahettaa kirjattuina kirjeind, mika
tekee daanestamisesta hankalaa. Noutamattomia vaaliasiakirjoja palautui saamelaiskarajille viime
vuonna 1700 kpl. Ulkomailla ddnestavat voivat kayttda kansainvalisid vastauskuponkeja.
Ruotsissa ja Norjassa kupongit aiheuttavat kdytannon hankaluuksia. Vaalilautakunnan mukaan
danestysauto helpottaisi d3nestiamisti. Adnestija voisi halutessaan palauttaa vaaliasiakirjat
danestysbussille. Liikkuva danestyspaikka voisi olla myds mahdollisen sdahkoéisen danestyksen
danestyspaikka. Edelleen vaalien toimittamisen aikaa olisi syyta pidentda ainakin viikolla.

Makinen totesi, ettd vaalien toimittamisen aikataulu on tiukka. Vaaliluetteloon hakeutuminen
jatkuvaluonteisesti helpottaisi vaalilautakunnan tyota. Vaalilautakuntaa pitdisi asettaa
aikaisemmin. Tahan saakka vaalilautakuntaa on asetettu noin 1,5 vuotta ennen vaaleja.
Aintenlaskentaa voitaisiin aloittaa vaalipdivan jilkeisena tiistaina klo 9, mika vahentaisi ylitdiden
tekemistd. Adnestyksesta hoitolaitoksessa tai kotona Méakinen totesi, ettd vaalitoimitsijaksi tulisi
voida nimetd myos muu sopivaksi katsottu henkil6. Edelleen vaalilautakunta esittaa, etta 3 §:sta
poistetaan lappalaiskriteeri ja etta valitustiet KHO:on poistetaan.
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Keskusteltiin vaaleja koskevista menettelysddannoksista ja todettiin, ettd edelliselld vaalikaudella
valmisteltu esitys sisdlsi useita vaalilautakunnan ehdotuksista. Edelleen todettiin, etta
saamelaiskardjien vaalimenettelyiden yhdenmukaistaminen Suomen yleisia vaaleja koskevien
menettelyiden kanssa on yleensa perusteltua. Suurpaa totesi sdhkoisen danestyksen tuoreesta
arvioinnista, etta sahkoista aanestysta ei saa riskittémaksi. Sen asian selvittdminen, voisiko
saamelaiskardjien vaaleja toimittaa sahkdisesti, ei sisally taman tyéryhman mandaattiin.

Nyman kertoi, ettd edellisella vaalikaudella laaditun esityksen mukaan vaalilautakunnan
toimintaa oli tarkoitus muuttaa jatkuvaluonteiseksi ja aikatauluja oli tarkoitus pidentaa. Vaalien
ajankohtaa oli tarkoitus pidentaa viikolla, eli vaalit olisivat kdaynnistyneet viikkoa aikaisemmin
vaalilautakunnan ehdottamalla tavalla. Lisdksi 3 §:33 oli tarkoitus selkeyttdad, mika olisi osaltaan
helpottanut vaalilautakunnan tyota. Tarkoituksena oli myds poistaa vaatimusta vaaliasiakirjojen
lahettamisesta kirjattuina kirjeina ja lain 31 a §:33 oli tarkoitus muuttaa siten, etta kussakin
kunnassa on vahintaan yksi aanestyspaikka, eli tarvittaessa usea. Mahdollisuutta kayttaa
kiertavaa aanestysbussia mainittiin 31 §:n perusteluissa. Sen sijaan dantenlaskennan osalta
esitettiin viime hallituskauden esityksessa, etta se alkaisi vaalipdivan jalkeisena maanantaina klo
10, ja tarkoituksena ei ollut rajata hakeutumista vaaliluetteloon. Todettiin, ettad vaalilautakunnan
mahdollisuuksia palkata lisahenkil6st6a on resurssikysymys, johon saamelaiskarajalain
saannokset eivat vaikuta.

Suurpaa totesi, etta vaalimenettelya koskevien saanndsten osalta edellinen toimikunta oli pitkalti
yksituumainen. Esimerkiksi vaalilautakunnan aseman kehittamiseen liittyi monia ongelmattomia
asioita ja aanestamisen helpottaminen oli selkedna tavoitteena. Hankalampia kysymyksia olivat
muutoksenhaku KHO:on. Vaalilautakunnan esitys ei talta osin vastannut oikeusministerion
nakemysta. Suurpaa kertoi myos oikaisulautakuntaehdotuksen taustoista. Oikaisulautakunta olisi
mahdollistanut sen, ettd KHO voisi pysya tiukemmin oikeudellisessa harkinnassa. Lopulta
oikaisulautakuntaa koskevat kysymykset eivat kuitenkaan olleet yksimielisid, vaan keskustelua
kaytiin lautakunnan asettamisesta, kokoonpanosta ja sijainnista. Suurpaa esitti toivovansa, etta
ajatusta oikaisulautakunnasta voitaisiin hioa pidemmalle ja hyvaksyttavammaksi.

Sanila-Aikio totesi, ettd oikaisulautakunta oli uusi ja yhteinen ajatus. Paunion vetaman
toimikunnan esityksessa vaalilautakunnan paatoksesta valitettaisiin karajien tayskokoukseen.
Hallbergin toimikunnassa todettiin massahakeutumisen kdytanndssa tekevan taman vaihtoehdon
mahdottomaksi jo kddannosten vuoksi. Riippumatonta ja ulkopuolista oikaisulautakuntaa pidettiin
hyvana. Nykymallissa kolme porrasta on saamelaisten hallussa, jonka jalkeen on yksi
suomalainen tuomioistuin. Hallbergin toimikunnan mallissa vain ensimmainen porras sailyisi
saamelaisilla itselldan, toinen olisi yhteiselin ja kolmas olisi suomalainen - tdman koettiin
ylittavan rajan saamelaisten itsemaaraamisoikeuden sisdisissa asioissaan osalta. Tilanne olisi
voinut olla erilainen, jos oikaisulautakunta olisi saamelaiskarajien kokonaan nimittama.

Kiikerin mukaan kysymys KHO:n roolista valitusinstanssina on tarkeda, kuten myos kaikkien
valitusasteiden kokoonpano. Vaalilautakunnan asemaan keskeisimpana paatoksentekijana tulisi
saada jotain uutta. Sanila-Aikio totesi, ettd jo Paunion toimikunnassa saamelaiskarajat piti
huonona sitd, ettd saamelaiskarajien vaaleissa suomalainen tuomioistuin tekee viimeiset
ratkaisut ottaen huomioon kansan itsemaaraamisoikeus ja ajatus siita, etta sisdisissa asioissa
tulisi olla sisdinen paatoksenteko. Esimerkiksi Norjassa vaaliluetteloa koskevia asioita ei ole
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kasitelty tuomioistuimessa. On poikkeuksellista, ettd suomalainen tuomioistuin kasittelee
saamelaiskardjien vaaliluetteloa koskevia asioita.

Nyman totesi kansainvalisista kupongeista, ettei niistd sdddeta saamelaiskarajalaissa, eli niiden
kaytosta voi luopua ilman lakimuutoksia. Hallituksen esityksessa vaalilain muuttamisesta (HE
101/2017), jolla mahdollistettiin kirjedanestaminen tietyissa tilanteissa yleisissa vaaleissa, on
kasitelty danestamisen maksuttomuutta. Vaikka danestamisen maksuttomuus on tarkea
periaate, esityksessa pidettiin hyvaksyttavana, ettd danestaminen aiheuttaa jonkin verran
kustannuksia danestajalle esimerkiksi siita, ettd han menee danestyspaikalle tai ostaa postimerkit
|lahetekuorta varten. Eduskunnan perustuslakivaliokunta hyvaksyi taman tulkinnan.

Sanila-Aikio kertoi, ettd saamelaiskarajat kolmessa maassa on keskustellut yhteisesta
vaalipdivasta, jolloin vaalikeskusteluja voitaisiin kdyda tarkeistd, yhteisista teemoista samaan
aikaan. Elokuussa 2020 saamelaisten parlamentaarikkojen konferenssi tulee keskustelemaan
yhteisesta vaalipaivasta. Saamelaisten parlamentaarisen neuvoston tyéryhma on selvittanyt asiaa
ja yhteiset vaalit voisivat olla mahdollisia aikaisintaan vuonna 2028. Yhteinen vaalipdiva edistaisi
my06s pohjoismaisen saamelaissopimuksen toimeenpanoa.

Kiikeri kertoi kaynnissa olevista KHO prosesseista, etta varsinaiset oikaisuvaatimuspaatdkset ovat
lahteneet hakijoille. Valitusaikaa on 14 pvaa, jonka jalkeen asian kasittely jatkuu KHO:ssa. KHO
palautti saamelaiskarajien hallituksen tekemia paatoksia, koska niita ei ollut perusteltu
yksilollisesti. KHO:ssa on myo6s neljadkymmenta purkuhakemusta vireilla, jotka liittyvat seka
joidenkin vuoden 2019 paatosten purkamiseen, etta niiden pohjana olleiden 2015 ja jopa 2011
paatosten purkamiseen. Saamelaiskarajien hallituksen puolelta on vireilla myds
oikeudenkayntikuluja koskeva purkuhakemus.

Sanila-Aikio kertoi, ettd saamelaiskarajat on antanut vaalien toimittamista koskevan selvityksen
oikeuskanslerinvirastolle. Karajien tiedossa oli, ettda vuoden 2019 vaaleista tulee vaikeat ja tdaman
vuoksi ehdotettiin vaalien siirtamista. Sanila-Aikio viittasi syvaan epayhteisymmarrykseen 3 §:n
sisallosta ja tulkinnasta. Osa tarkeista kysymyksistd, kuten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien
danestysaktiivisuus, jai kasittelematta Hallbergin toimikunnassa.

Yhteenvetona Suurpda totesi, etta vaalimenettelyja koskevien sddannosten osalta vaikuttaa
edelleen olevan laajaa yksimielisyytta pois lukien muutoksenhakuvaihetta.

5) Edelliselld kaudella valmistellun HE-luonnoksen muutos- ja paivitystarpeet

Nyman ja Hautakorpi esittelivat edelliselld kaudella valmistellun HE-luonnoksen paaasialliset
kohdat.

Todettiin, ettd toimikunnan tulee kasitelld muun muassa maaritelmasdannosta,
neuvotteluvelvoitetta, muutoksenhakua vaaliluetteloon ottamista koskevissa asioissa seka
kuntakiintioitd koskevaa sdannosta.

Keskusteltiin 3 §:stad ja sddannoksen muuttamisesta koskemaan nimenomaisesti vain vaaliluetteloa
ja danestamistd saamelaiskarajien vaaleissa. Todettiin, etta kollektiivisten oikeuksien
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kdyttaminen ovat riippuvaisia vaalioikeuksista, mutta muut yksilon oikeudet eivat ole. Esimerkiksi
sosiaali- tai terveyspalvelujen tuottajat eivat ole koskaan yrittdneet saada tietoa vaaliluettelon
sisallosta saamen kielilain sdataman oikeuden kayttda saamen kieltd viranomaisessa
selvittamiseksi, eli kdytannossa vaaliluetteloa ei mydskdan tahan saakka ole kaytetty
saamelaisten rekisterina.

Suurpaa veti yhteen keskustelua 9 §:sta. Sdannoksen sanamuotoa tulee kasitelld toimikunnassa.
Edellisen kauden muotoilussa pyrittiin tuomaan esille minimirajan, joka perustuu mm. KP-
sopimukseen, ja sdédnnokseen yhdistettiin menettelyllisia velvoitteita. Lausuntokierroksella
saatiin arvokasta palautetta siitd, miten muotoilua ymmarrettiin. Sanila-Aikio viittasi
heikentamiskieltoa kasittelevaan vihkoon, jota on lahetetty tydryhman jasenille. Toimikunnassa
tulee myos pohdittavaksi, saddetdaanko jatkossa neuvotteluvelvoitteesta yhdessa pykaldssa vai
mahdollisesti useammassa. Myos sdaannoksen suhdetta pohjoismaisen saamelaissopimuksen
maaraykseen tulee arvioida.

Sanila-Aikio esitti toiveena, etta sihteeristo laatisi kansainvalisen vertailun
neuvotteluvelvoitteesta, jossa huomioitaisiin Norjan ja Ruotsin valmistelussa olevat lait

neuvotteluvelvoitteesta. Puheenjohtaja totesi, etta vertailu voidaan laatia toimikunnan kayttoon.

Varis kiinnitti huomiota siihen, ettd saamelaiskarajien koulutus- ja oppimateriaalitoimiston rooli
tulisi kayda ilmi lain 5 §:std. Viime kerralla ei l0ydetty tyydyttavaa ratkaisua tdahan asiaan.

Sanila-Aikio toi esille, etta edellisella kerralla valmistellun esityksen laatimisen jalkeen on
ilmennyt jonkin verran uusia tarpeita muuttaa saamelaiskarajalakia. Voisi esimerkiksi harkita
tarvetta lisata lakiin saamelaiskarajien kokouksen jarjestyksen yllapitoa koskevia saannoksia (vrt.
kuntalain 102 §). Oppimateriaalitoimiston roolia voisi kuvata. Sovittiin, ettd saamelaiskarajat
toimittaa tyoryhmalle listan huomioon otettavista teknisistd muutostarpeista.

6) Seuraava kokous

Todettiin, ettad seuraavassa kokouksessa jarjestetdaan suppea kuuleminen.

7) Muut asiat

Muita asioita ei ollut.

8) Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.27.



