Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaiskarajista annetun lain ja rikoslain 40 luvun
11 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi saamelaiskéréjistd annettua lakia ja rikoslakia. Saame-
laiskargjista annetun lain tarkistamisen tavoitteena on suojella ja edistdd saamelaisten itseméaé-
rédmisoikeuden toteutumista sekd parantaa saamelaisten kieltdan ja kulttuuriaan koskevan itse-
hallinnon ja saamelaiskardjien toimintaedellytyksia. Esityksen tarkoituksena on toteuttaa YK:n
ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 julkaisemat ratkaisut saamelaiskardjien vaaliluetteloon hyvak-
symistd koskevissa valitusasioissa. Ratkaisut liittyvat erityisesti lain 3 8:44n mutta komitea ke-
hottaa Suomea myds laajemmin toteuttamaan tarvittavat toimet toteuttaakseen kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta seuraavan velvollisuuden esté4 vastaa-
vat oikeudenloukkaukset jatkossa. Samalla komitea painotti saamelaisten itsemaaradmisoi-
keutta maarata asemastaan ja yhteisonsa jasenyydesta. Esityksessd on kyse Suomen ratifioiman
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan vuoden 1966 yleissopimuksen, samoin kuin
vuodelta 1965 olevan kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen asetta-
mien velvoitteiden toteuttamisesta.

Viime vaalikausina on kéynnistetty useita hankkeita saamelaiskarajalain uudistamiseksi, joista
osa on johtanut hallituksen esityksen asteelle. Tama ty6 on jatkunut kuluvalla vaalikaudella, ja
lain uudistaminen sisaltyy hallitusohjelmaan. Sen mukaan hallitus kunnioittaa ja edistda kaik-
kien saamelaisten ja saamelaisryhmien kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista ot-
taen huomioon kansainvaliset sopimukset.

Saamelaisten itseméaaradmisoikeutta ja saamelaiskarajien itsehallinnollista asemaa korostetaan
esityksessa. Lain tarkoituspykaldan liséttéisiin viittaus saamelaisten itsemaaraamisoikeuteen, ja
saamelaiskarajien toimivaltasdanndosta kehitetddn. Saamelaiskardjien kertomus ehdotetaan jat-
kossa annettavaksi suoraan eduskunnalle. Saamelaiskargjien tehtavié, organisaatiota ja toimin-
taa koskevat asetuksenantovaltuudet ehdotetaan poistettaviksi ja sdéntely toteutettavaksi lailla
ja saamelaiskardjien tyojarjestykselld. Kaksisataaviisikymmentd &anioikeutettua saamelaista
voisi jatkossa tehda aloitteen saamelaiskarajille sen tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Oikeutta danestda saamelaiskarajien vaaleissa koskevaa saamelaisen maaritelmasaanndsta eh-
dotetaan tarkistettavaksi siten, ettd kysymys olisi nimenomaan henkilén merkitsemisesta saa-
melaiskardjien vaaliluetteloon, eli ddnioikeudesta saamelaiskérajien vaaleissa, ei siité, ketd on
pidettava ylipdansé saamelaisena. Saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana itse méaarittad, kuka
on saamelainen, eli niin sanottua ryhmaidentifikaatiota ehdotetaan vahvistettavaksi uudista-
malla vaaliluetteloon merkitsemisen objektiivisia edellytyksia yhteistydssa saamelaiskarajien
kanssa laaditulla tavalla ja laajentamalla vaalilautakunnan kokoonpanoa. Objektiivisten edelly-
tysten muotoilussa on huomioitu parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen yhteispoh-
joismainen maéardys. Vaaliluetteloon merkitsemistd koskevan asian muutoksenhakua uudistet-
taisiin siten, ettd ensimmaisend varsinaisena muutoksenhakuasteena toimisi itsendinen ja riip-
pumaton muutoksenhakulautakunta. Sen paatoksistd haetaan muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, jos tdma myontaa valitusluvan. Vaaliluettelo laadittaisiin uudestaan uusittujen vaa-
liluetteloon hakeutumisen kriteereiden pohjalta.

Saannosté viranomaisten neuvotteluvelvoitteesta uudistetaan yhteistoiminta- ja neuvotteluvel-
voitteeksi. Velvoitteen menettelyvaatimuksista seka saamelaisten oikeuksien huomioon ottami-
sesta sdadettéisiin tarkemmin. Saamelaisk&rdjélain joiltakin osin jo vanhentuneeksi kaynytta
sééantelya ehdotetaan my6s muutoin nykyaikaistettavaksi. Tdméa koskee erityisesti lain kirjanpi-
toa ja tilintarkastusta koskevia sdédnnoksid. Saamelaiskardjat ehdotetaan lisattavaksi rikoslain
virkarikoksia koskevaan séantelyyn.

Esityksen toteutuessa Suomen lainsaddannon arvioidaan tulevan sopusointuun kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten kanssa ja ottavan huomioon kansainvélisen oikeuden tasolla viime vuo-
sikymmenina tapahtuneen kehityksen. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan kevaalla 2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
11 Tausta

Saamelaisilla on perustuslain 121 8:n 4 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella kiel-
t&én ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdédetéén. Perustuslain 17 8:n
3 momentissa saamelaisille turvataan oikeus alkuperéiskansana yllapitad ja kehittdd omaa kiel-
tadn ja kulttuuriaan. Perustuslain sddnndkset muodostavat saamelaisten omaa kieltdan ja kult-
tuuriaan koskevan itsehallinnon perustan kansallisessa oikeudessa. Tarkemmin asiasta saade-
tdan saamelaiskarajista annetulla lailla, jaljempand saamelaiskérajalaki, joka tuli voimaan 1.
péivana tammikuuta 1996.

Saamelaiskéradjélain sddnnokset ovat osittain vanhentuneita, ja sddnndsten toimivuudessa on ha-
vaittu ongelmia. Lakia on tdmén vuoksi pyritty uudistamaan kahdella edeltavélla hallituskau-
della. YK:n ihmisoikeuskomitea julkisti 1.2.2019 kaksi Suomea koskevaa ratkaisua saa-melais-
kérdjien vaaliluetteloon hyvéaksymistd koskevissa valitusasioissa (CCPR/C/124/D/2668/2015 ja
CCPR/C/124/D/2950/2017). Ratkaisuissa todetaan Suomen loukanneen kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (KP-sopimuksen) 25 artiklaa
(mm. vaalioikeudet) luettuna erikseen tai yhdessa 27 artiklan (vdhemmisttjen oikeudet) kanssa
ja tulkittuna kansojen itsemaéradmisoikeutta koskevan 1 artiklan valossa. Komitea painotti rat-
kaisuissaan saamelaisten itsemaaradmisoikeutta asemansa ja yhteisonsé jasenyyden osalta. Ko-
mitea toteaa, ettd Suomen tulee arvioida uudelleen saamelaiskardjistd annetun lain 3 § ja ettd
Suomi on velvollinen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estddkseen vastaavat oikeudenlouk-
kaukset jatkossa. Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen noudatta-
mista valvova YK:n rotusyrjinnan vastainen komitea on Suomen méaréaikaiskertomuksia vuo-
sina 2012 ja 2017 kasitellessdén esittanyt vastaavia arvioita ja suosituksia kuin sittemmin saadut
ihmisoikeuskomitean ratkaisut (CERD/C/FIN/CO/20-22 ja CERD/C/FIN/CO/23).

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman 10.12.2019 mukaan jatketaan ty6ta saame-
laiskargjélain uudistamiseksi. Hallitusohjelman mukaan hallitus kunnioittaa ja edistaé kaikkien
saamelaisten ja saamelaisryhmien kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista ottaen
huomioon kansainvaliset sopimukset. Saamelaiskarajalain muutosta valmistelevan toimikunnan
tydn perustana ovat olleet perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea
sitovat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset, YK:n alkuperaiskansojen oikeuksien julistus
sekd muu oikeuden ja kansainvalisen oikeuden kehitys seka viimeaikaiset ratkaisut. Asettamis-
paatdksen mukaan tydssa otetaan huomioon myoés parafoitu Pohjoismainen saamelaissopimus
seké) itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskeva yleissopimus (ILO 169 —sopi-
mus).

1.2 Valmistelu
1.2.1 Hallituksen esitys 167/2014 vp ja perustuslakivaliokunnan mietintd 12/2014 vp

Oikeusministerion toimeksiannosta laadittiin kevaallad 2012 selvitys saamelaiskaradjélain muu-
tostarpeista. Selvityksessa arvioitiin saamelaiskérajalain nykyista saantelyd muun muassa saa-
melaiskérdjavaaleissa &anioikeutetun saamelaisen maédritelmastd. Oikeusministerio asetti
28.6.2012 tydryhman, jonka tehtdvand oli laaditun selvityksen ja saamelaiskargjien alustavan
kannanoton pohjalta selvittad saamelaiskardjistd annetun lain muutostarpeita ja valmistella eh-
dotus lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin. Tyoryhma luovutti oikeusministeridlle mietintonsa
30.10.2013. Tydryhman mietinndn pohjalta laadittiin hallituksen esitys (HE 167/2014 vp), jota
késiteltiin eduskunnassa syysistuntokaudella 2014, mutta hallitus veti esityksensé pois maalis-
kuussa 2015.
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Hallituksen esityksessé todetaan, ettd saamelaiskérajalain sadntelya saamelaisen méaaritelmasta
voidaan pitdd ongelmallisena ennen muuta siltd osin kuin kyse on maa-, veronkanto- tai henki-
kirjoihin tunturi-, metsa- tai kalastajalappalaiseksi merkittyjen henkiloiden jalkel&isista. N&issa
asiakirjoissa on merkint6jd muistakin saamelaisten nykyisell& kotiseutualueella menneisyy-
dessa asuneista ihmisistd kuin saamelaisista eiké asiakirjamerkinta sellaisenaan siten valtta-
matta osoita henkilon polveutuvan saamelaisesta suvusta. Esityksessé todetaan, ettd saantelyé
saamelaisen maaritelmasta on aiheellista tarkistaa ja ettd myos saamelaisten ryhmahyvéksynnan
merkitykseen on tallgin kiinnitettdva huomiota.

Esityksessa ehdotettiin saamelaisen méaritelmaa tarkistettavaksi niin, ettd henkil04 ei pidettaisi
saamelaisena pelkastadn maa-, veronkanto- tai henkikirjamerkintojen perusteella ja ettd maéri-
telméssa toisaalta otettaisiin nykyista paremmin huomioon saamelaisen alkuperéiskansan hen-
kisen ja aineellisen kulttuurin monimuotoisuus.

Mietintdvaliokuntana toiminut perustuslakivaliokunta totesi seuraavaa (PeVM 12/2014 vp):
“Valiokunta pitdd korkeimman hallinto-oikeuden tapaan muun ohella itseidentifikaatiota ja
asian kokonaisharkintaa seké& perus- ja ihmisoikeusmydnteista tulkintaa tarkeind. Valiokunta
korostaa oikeusvarmuuden merkitysta ja pitdd tarkednd, ettd saamelaisméaéaritelmaén liittynyt
epavarmuus poistuu. Valiokunta katsoo, etta hallituksen esityksen mukainen 1 momentin 2 koh-
dan mé&éritelmd, jossa edellytetd&n henkilén omaksuneen saamelaiskulttuurin sukusiteidensa
kautta ja pitaneen siihen yhteyttd, olisi liian tulkinnanvarainen, kun otetaan huomioon mygds
saamelaiskulttuurin kéasitteen epamaaréisyys. Valiokunnan kasityksen mukaan ehdotettu uusi
muotoilu voisi johtaa epdvarmuuteen ja pykéldn 2 momentti korostaisi liikaa ryhméidentifikaa-
tiota. Naista syista valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen 3 §:44 ei muuteta, vaan pykéla sai-
lyy nykyisessda muodossaan.” Edelleen perustuslakivaliokunta totesi pitdvénsa tarkednd, etta
saamelaisméaaritelméa sovellettaessa saamelaiskulttuurin moninaisuus otetaan aidosti huomi-
oon ja huolehditaan kaikkiin saamelaisryhmiin kuuluvien oikeuksista.

Osa perustuslakivaliokunnan jésenista esitti vastalauseen edelld mainittuun perustuslakivalio-
kunnan mietinndssé esitettyyn ehdotukseen. Vastalauseessa tuodaan esille, etta nykylaissa oleva
madritelmésaannds on koko olemassaolonsa ajan synnyttanyt ristiriitoja ja soveltamisongelmia.
Vastalauseessa esitetyn mukaisesti kaytanngssa sitd ei ole voitu lainkaan soveltaa sen sanamuo-
don mukaisesti. Edelleen vastalauseessa todetaan, ettd kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
valvontaelimet ovat antaneet Suomelle useita suosituksia sédnndksen muuttamisesta siten, etta
kaytanto ei olisi enad pelkén oikeuskaytannon varassa.

Vastalauseessa korostetaan sitd, ettd sadnnosta yhteydenpidosta saamelaiskulttuuriin tulee tul-
kita niin, etté siind ei edellytetd yhteydenpidon katkeamattomuutta. Vastalauseessa ehdotettiin
pykalaan taté tarkoittavaa tdsmennystd. Edelleen vastalauseessa ehdotettiin 1 momentin 3 koh-
dasta poistettavaksi sanat "tdman lain mukaan”, koska kohdan muotoilu vastaa pitkalti sitd, mi-
ten nykyista sadnnosta on viimeaikaisessa oikeuskaytanndssa tulkittu. Myds saanndksen otsik-
koa ehdotettiin muutettavaksi vastaamaan paremmin sadnnoksen sisaltoa (”Saamelaiskéraja-
vaaleissa &anioikeutettu saamelainen”).

Perustuslakivaliokunta piti edelld esitetyn mukaisesti siis esitysta liian tulkinnanvaraisena ja
ehdotti maaritelman sailyttamista nykyisesséd muodossaan. Hallitus paatti vetaa esityksensa pois
eduskunnalta, koska esitys sen muutetussa muodossaan ei enda vastannut sitd muotoilua, jonka
saamelaiskardjat oli hyvéksynyt.

Perustuslakivaliokunnan kyseista mietintda on kritisoitu siitd, ettei valiokunta mainitse mitaan
saamelaisten itsehallinnosta alkuperdiskansana, saamelaisten itseméaaradmisoikeudesta tai saa-
melaiskardjalain 1 8:n mukaisesta lain tarkoituksesta (Heindméaki et al 2017. Saamelaisten oi-
keuksien toteutuminen: kansainvalinen oikeusvertaileva tutkimus), s. 152).



Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden osalta oikeustila ja Suomelle asettuvat vel-
voitteet ovat sittemmin huomattavasti selkeytyneet YK:n ihmisoikeuskomitean ja rotusyrjinnan
vastaisen komitean ratkaisujen ja kannanottojen kautta.

1.2.2 Saamelaiskérajalain muutosta valmisteleva toimikunta ja parlamentaarinen seuranta-
ryhma

Oikeusministerio asetti saamelaiskargjien kanssa kaytyjen neuvottelujen jalkeen marraskuussa
2017 saamelaiskarajalakitoimikunnan valmistelemaan esityksen saamelaiskarajélain muuttami-
sesta. OTT Pekka Hallbergin johtaman toimikunnan jésenet olivat saamelaiskarajien ja hallitus-
puolueiden edustajia. Toimikunnan tydn tukemiseksi seka oikea-aikaisen tiedonkulun varmis-
tamiseksi oikeusministerid asetti myds parlamentaarisen seurantaryhman, johon kutsuttiin kaik-
kien eduskuntaryhmien seka saamelaiskardjien edustus. Saamelaiskarajalain muutosta valmis-
televan toimikunnan mietinto julkaistiin kesélla 2018 (Oikeusministerion julkaisu, 28/2018).
Toimikunnan laatiman esitysluonnoksen mukaan laissa ei olisi jatkossa saddetty siitd, keitd on
pidettava saamelaisina, vaan ainoastaan saamelaiskargjien vaaliluetteloon merkitsemisen edel-
Iytyksistd. Uudistettu kieliperusteinen madaritelma olisi tullut voimaan 1.1.2020. Saamelaiska-
rajalain uudistamista koskeneella esityksella ei ollut kuitenkaan edellytyksia edetd eduskuntaan,
koska saamelaiskaréjien kokous hylkasi esityksen 24.9.2018. Hylkayksen kenties keskeisin syy
oli ehdotettu siirtyméaaika, eli se ettd seuraavissa vaaleissa olisi vield voinut hakeutua vaaliluet-
teloon niin sanotulla lappalaisperusteella.

Asettamispaatoksen mukaisesti toimikunnan tydn perustana olivat perusoikeudet ja muut pe-
rustuslain asettamat velvoitteet, Suomea sitovat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset seké
YK:n alkuperéiskansojen oikeuksien julistus. Lisaksi toimikunta on asettamispaatoksen mukai-
sesti ottanut huomioon myos parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen seka itsendisten
maiden alkuperéis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen (ILO 169 —sopimus). Toimi-
kunnan tyon perustaksi otettiin tarkoituksenmukaisilta osin edellisella hallituskaudella valmis-
teltu hallituksen esitys saamelaiskérajalain uudistamisesta (HE 167/2014 vp) ja toimikunta huo-
mioi esityksessadn perustuslakivaliokunnan vuonna 2014 esittdméat nakemykset tasta esityk-
sesta (PeVM 12/2014 vp).

Asian valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeusministe-
rio.fi/hanke?tunnus=OMQ77:00/2017.

1.2.3 Saamelaiskéarajalain muuttamista esivalmisteleva tyéryhma ja saamelaiskéarajalain muu-
tosta valmisteleva toimikunta

Oikeusministeri6 asetti 13.1.2020 tyoryhmén esivalmistelemaan saamelaiskaréjalain muutosta
valmistelevan toimikunnan tyota (VN/5875/2019-OM-3). Tydryhman kerddmad tieto ja havain-
not on koottu muistioon (VN/5875/2019-OM-15). Ty6ryhman toimikausi paattyi 31.3.2020.

Oikeusministerid asetti 23.11.2020 saamelaiskarajista annetun lain muutosta valmistelevan toi-
mikunnan toimikaudelle 1.12.2021-15.5.2020 (VVN/5875/2019). Toimikunta koostui hallitus-
puolueiden ja saamelaiskardjien edustajista sek& oikeusministerion ja saamelaiskargjien asian-
tuntijoista. Puheenjohtajana toimi oikeusministerion kansliapaallikko Pekka Timonen.

Toimikunnan asettamispéétoksen mukaan nykyisen lain sddnndkset ovat osittain vanhentuneita
ja séanndsten toimivuudessa on havaittu ongelmia. Asettamispéatoksessa viitataan muun mu-
assa YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 julkaisemiin kahteen Suomea koskevaan ratkaisuun
saamelaiskarajien vaaliluetteloon hyvaksymisté koskevissa valitusasioissa
(CCPR/C/124/D/2668/2015 ja CCPR/C/124/D/2950/2017). Toimikunnan tehtdvéné on ollut
valmistella tarpeelliset muutokset saamelaiskargjistd annettuun lakiin. Asettamispaatoksen mu-
kaisesti toimikunnan ty0n perustana ovat olleet perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat
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velvoitteet, Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset, YK:n alkuperdiskansojen
oikeuksien julistus (A/RES/61/295) sekd muu oikeuden ja kansainvalisen oikeuden kehitys ja
viimeaikaiset ratkaisut. Lisaksi toimikunta on asettamispadtoksen mukaisesti ottanut huomioon
parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen sekd itsendisten maiden alkuperais- ja heimo-
kansoja koskevan yleissopimuksen (ILO 169 —sopimus).

Toimikunnan tydssa on my6ds huomioitu YK:n ihmisoikeusneuvoston alaisen neuvoa-antavan
asiantuntija-mekanismin (EMRIP) antamat neuvoa-antavat kommentit. Toimikunta on myos
paattanyt jatkaa edelliselld vaalikaudella toimineen saamelaiskargjalain muutosta valmistele-
man toimikunnan aloittamaa yhteisty6tda EMRIP:n kanssa pyytamalla EMRIP:n kommentit lau-
suntokierroksen aikana toimikunnan ehdotuksiin 3 ja 9 §:ien osalta. Toimikunta otti tarkoituk-
senmukaisin osin huomioon viime hallituskaudella toimineen toimikunnan antaman mietinnén
(Oikeusministerion julkaisu, 28/2018). Toimikunta on jarjestanyt kaksi keskustelua saamelais-
kérdjien ja eduskuntapuolueiden yhteistyéryhmén kanssa. Liséksi toimikunta on esitellyt ehdot-
tamiaan muutoksia saamelaiskarajien jasenille.

Toimikunta kuuli 15.2.2021 Tiina Sanila-Aikiota sekd Sami Arvvut ry:n puheenjohtajaa Petra
Magga Varsia ja Klemetti Nakkélajarved YK:n ihmisoikeuskomitean paatdsten johdosta. Toi-
mikunta jarjesti 15.3.2021 kuulemistilaisuuden erdille ministeridille 9 8:std. Liséksi toimikunta
tarjosi seuraaville tahoille mahdollisuuden toimittaa kirjallinen lausunto: Kolttien kylakokous,
Inarinsaamelaiset ry / Anarasah rs, Kulttuuriyhdistys Aanaar Sdmmiliih ry, Inarinsaamen kielen
yhdistys / Anaraskiela servi, Saamelaisneuvosto sekd Suomen saamelaisten keskusjarjesto. Toi-
mikunnan kéaytossa on lisaksi ollut esivalmistelevan tyéryhman kerddmaét lausunnot seka edel-
lisell& hallituskaudella saadut lausunnot.

Toimikunnan laatima esitysluonnos lahetettiin lausunnolle X.X.2021. Lausuntoja pyydettiin
XXX...

Asian valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeusministe-
rio.fi/hanke?tunnus=0OM002:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
Perustuslaki seké Suomea sitovat ihmisoikeusvelvoitteet

Saamelaisten oikeuksien perusta on heidan perustuslaillinen asemansa alkuperdiskansana. Saa-
melaisilla on perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella kieltaan
ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla saadetaan.

Saamelaisten kieltddn ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon késite kytkeytyy perustuslain 17
8:n 3 momentin perusoikeussddnnokseen, jonka kansainvélisoikeudellinen tausta on KP-sopi-
muksen 27 artiklassa soveltamiskaytantdineen. Perustuslainsadnnoksen mukaan saamelaisilla
alkuperdiskansana on oikeus yllapita4 ja kehittdd omaa kieltaan ja kulttuuriaan. S4annos turvaa
saamelaisten aseman alkuperéiskansana siihen liittyvine kansainvalisista sopimuksista ilmene-
vine oikeuksineen (HE 309/1993 vp, s. 65, HE 248/1994 vp). Kulttuuri ymmarretaan saannok-
sessd laajana késitteend. S&annds ei rajoitu ainoastaan kielellisten oikeuksien turvaamiseen ja
kehittdmiseen, vaan se ulottuu laajemmin turvaamaan saamelaisten kulttuurimuotoa, johon kuu-
luvat saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus, metsastys (HE 309/1993
vp, S. 65), kerdily ja kasity6t (Duodji), my6s niiden nykyaikaisissa harjoittamismuodoissa.
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Saamelaisille alkuperaiskansana turvattu perusoikeus harjoittaa ja yllapitaa kieltdén ja kulttuu-
riaan sisaltaa itsesséan ajatuksen siitg, ettd saamelaiset saavat itse madraté naista asioista ja oh-
jata niiden tulevaa kehitystd (HE 248/1994 vp). YK:n ihmisoikeuskomitea on liittanyt alkupe-
raiskansojen itseméaard&dmisoikeuden kasitteen paitsi KP-sopimuksen 1 artiklaan myds perustus-
lain 17 &:n 3 momentin esikuvana olevaan saman sopimuksen 27 artiklaan. Perustuslain 17 8:n
3 momentin saannds velvoittaa julkista valtaa myds turvaamaan siind tarkoitettujen ryhmien
oman Kielen ja kulttuurin kehittdmista. Siten perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen vaatii
julkiselta vallalta my0s aktiivisia toimenpiteitd (HE 309/1993 vp).

Edella mainittujen oikeuksien liséksi saamelaisia koskevat myds vdhemmistdoikeudet seké
yleiset, kaikkia kansalaisia koskevat oikeudet. Saamelaisten perustuslaillinen asema maan ai-
noana alkuperaiskansana ja kansan yhteisolliset oikeudet saavat siséaltonsa kansainvalisista so-
pimuksista ilmenevista oikeuksista. Tama edellyttdd saamelaiskérajélain saatamisen jalkeen
kansainvélisen oikeuden tasolla tapahtuneen alkuperdiskansojen itsemaardédmisoikeutta koske-
van merkittdvan kehityksen huomioonottamista saamelaiskérdjélakia ja sen soveltamista kehi-
tettéessa.

Seké perustuslain 17 8:n 3 momentissa ettd 121 §:n 4 momentissa esiintyy alkuperéiskansan
késite. Suomi on perustuslaissaan ja useissa kansainvalisissa yhteyksissa tunnustanut nimen-
omaan saamelaiset alkuperéiskansana, jonka perinteinen asuinalue ylittaa valtiolliset rajat.
Kansainvélinen oikeus ei sisdlld alkuperéiskansan kasitteellista maaritelmad, vaikka sanaa jo
vakiintuneesti kdytetddn monien ihmisoikeussopimusten soveltamisratkaisuissa. Suomen ratifi-
oimista ihmisoikeussopimuksista yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991) sisaltda
nimenomaisen maininnan alkuperdiskansoihin kuuluvista lapsista 30 artiklassa, jonka esiku-
vana yleisesti on ollut KP-sopimuksen 27 artikla. Alkuperaiskansan késite esiintyy vuodelta
2007 olevassa YK:n yleiskokouksen ja myds Suomen hyvéksyméssa alkuperdiskansojen julis-
tuksessa (A/RES/61/295) ja jo mainitussa ILO-sopimuksessa nro 169, jota Suomi ei ole tois-
taiseksi ratifioinut.

Kansainvélisen tydjarjeston (ILO) yleissopmus nro 169 alkuperéis- ja heimokansoista ei sisélla
alkuperdiskansan tai alkuperdiskansan jasenen kasitemadritelmaa. Sellaisen sijasta sopimuk-
sessa on sen soveltamisalaa koskeva maaréys (1 artikla), joka siséltaa kriteereja tietyn yhteison
kohtelemiselle alkuperéis- tai heimokansana sopimusta sovellettaessa. Kriteerit ovat luonteel-
taan kollektiivisia koskien sitd, millaiset ryhmat sopimusta sovellettaessa katsotaan joko heimo-
kansoiksi (1.1.a artikla) tai alkuperdiskansoiksi (1.1.b artikla). Alkuperdiskansalle on sopimus-
kohdan mukaan ominaista historiallinen jatkumo tiettyd maata tai aluetta ennen nykyisen valta-
vaeston saapumista tai nykyisten valtiollisten rajojen vetdmista edeltdneestd véaestdsta ja onnis-
tuminen séilyttdmaéan ainakin osa sosiaalisista, kulttuurisista ja poliittisista instituutioistaan.
Kummassakin tapauksessa perustavaa merkitysta on myos silla, pitddko ryhmad itse itsedén al-
kuperdis- tai heimokansana (1.2 artikla). ILO-sopimuksen soveltamisalanormi on korostetusti
kollektiivinen, tarjoten perustan alkuperdis- tai heimokansoiksi katsottavien ryhmien identifi-
oinnille ryhmén omaa kollektiivista itseymmarrysta kunnioittaen. Sopimus ei lainkaan saéntele
alkuperdiskansaan kuulumisen yksil6llisid kriteereja. Suomen, Ruotsin, Norjan ja Vendjan val-
tioiden alueella asuva Saamen kansa tayttdd ILO-sopimuksen 1.1.b ja 1.2 artiklojen mukaiset
kriteerit, eli on siis alkuperdiskansa, joka on ennen nykyisten valtiorajojen muodostamista asut-
tanut tiettyd maantieteellistd aluetta. ILO-sopimuksen 1.1.b artiklan viittaus ”polveutumiseen”
(descent) ei viittaa yksildihin tai heidan biologiseen tai perintdoikeudelliseen sukupuuhunsa
vaan véeston ja sen kulttuurin historialliseen jatkumoon. ILO-sopimus ei lainkaan sdéntele al-
kuperéiskansaan kuulumisen ehtoja taikka niiden toteutumisen arviointia vaan korostaa ryhman
kollektiivista itseidentifikaatiota alkuperdiskansana (ks. jo mainittu 1.2 artikla).

ILO-sopimus vastaa ja edustaa alkuperdiskansan késitteen yleisempaa kéyttoa kansainvalisessa
oikeudessa. Kasite koskee omaleimaisten etnisten (siis historiallisten ja kulttuuristen) ryhmien
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tunnistamista niiden ylisukupolvisen elamanmuodon ja sosiaalisten instituutioiden omaleimai-
suuden vuoksi, missd yhteydessa on keskeistd ryhman suhde sen pitk&&n asuttaman alueen maa-
han ja luonnonvaroihin, erityisesti kyseisiin luonnonolosuhteisiin perustuvien omaleimaisten
elinkeinojen kautta. Kuten ILO-sopimuksessa, alkuperdisyydelld tarkoitetaan vaestén ja sen
kulttuurin lasnédoloa tietylla alueella ennen nykyisen valtavdestdn saapumista tai valtiollisten
rajojen vetamistad. Kun ihmiset sittemmin ovat liikkuneet ja sekoittuneet historian saatossa, al-
kuperéiskansa on sekd menettanyt ettd vastaanottanut yksil6llisia jasenia (ja geenejd), mutta sen
kulloinenkin kokoonpano sosiaalisena yhteiséné on kantanut sen kulttuurisen periman jalkipol-
ville. Téhén kulttuurin ja eldm&nmuodon jatkumoon tai polveutumiseen myds ILO-sopimus
viittaa 1.1.b artiklassaan. Kun alkuperéiskansat nykyisin tunnustetaan kansoiksi, niille kuuluu
kansainvélisen oikeuden mukaan myds itsemaaraamisoikeus. Itsemaaraamisoikeuteen puoles-
taan siséltyy alkuperdiskansan oikeus paattad oman jasenyytensa ehdoista. Kansainvalisissa so-
pimuksissa ja muissa asiakirjoissa valtiot ovat pidattyneet noiden ehtojen maarittelemisesta.
ILO-sopimus nro 169 on vuodelta 1989, jolloin monet valtiot eivét vield olleet valmiita sanalli-
sesti tunnustamaan alkuperdiskansojen itsemaaraédmisoikeutta. Sisélloltdédn sopimus on kuiten-
kin sopusoinnussa alkuperaiskansojen itsemaardamisoikeuden kanssa ja toteuttaa sitd. Tama
koskee myds edella tarkasteltua 1 artiklaa, jonka muotoilu kunnioittaa alkuperéiskansojen itse-
madraamisoikeutta, vaikka itse termia ei siind mainita. Virallisesti valtiot tunnustivat alkupe-
raiskansojen itsemadraamisoikeuden kansainvaliselld tasolla lahes 30 vuotta myohemmin,
YK:n alkuperéiskansajulistuksessa vuodelta 2007. Sen 3-5 artiklat koskevat alkuperéiskansoille
kollektiiveina kuuluvaa itsemaaréddmisoikeutta, ja sen 33 artiklassa valtiot tunnustavat alkupe-
raiskansojen oikeuden péattdd oman jasenyytensd ehdoista. Julistuksen 8 artiklassa valtioita
kielletdan pakkosulauttamasta alkuperaiskansoja tai niihin kuuluvia yksildita. Julistus ei sisalla
madritelmia alkuperdiskansasta tai alkuperdiskansaan kuuluvasta yksilosta. Julistuksen 9 artik-
lan mukaan yksilon oikeus kuulua alkuperéiskansaan maaraytyy alkuperéiskansan perinteiden
ja tapojen mukaisesti. Edelld (jaksossa 1.2.3) mainituissa YK:n ihmisoikeuskomitean yksiléva-
litusasioissa antamissa Suomea koskevissa ratkaisussa KP-sopimuksen 25, 27 ja 1 artikloja so-
veltaessaan komitea nimenomaisesti viittasi ja tukeutui alkuperdiskansajulistuksen 33, 8 ja 9
artikloihin todetessaan Suomen loukanneen KP-sopimusta. Alkuperdiskansajulistus on siis
omaksuttu oikeusléhteeksi Suomea oikeudellisesti sitovan valtiosopimuksen tulkinnassa.

YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus, SopS 7-
8/1976) taytantdtnpanoa seuraava ihmisoikeuskomitea (Human Rights Committee) on luonut
soveltamiskdytantoa alkuperéiskansojen oikeuksista tulkitsemalla erityisesti yleissopimuksen
27 artiklaa. Artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on etnisia (suomennoksessa "kansallisia™),
uskonnollisia tai kielellisia vahemmistdja, tallaisiin vahemmistdihin kuuluvilta henkildilta ei
saa kieltad oikeutta yhdessa muiden ryhménsa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttad omaa kieltadn. Artiklaa sovellettaessa alku-
perdiskansoja kasitelladn sen piiriin kuuluvina vahemmistdind, ensisijaisesti etnisind vahem-
mistdind, joiden perinteinen eldméantapa saa suojaa sopimuskohdassa mainittuna kulttuurina.
Alkuperdiskansat saattavat KP-sopimusta sovellettaessa lisdksi olla myods 27 artiklassa mainit-
tuja uskonnollisia tai kielellisid vahemmist6ja tai 1 artiklassa tarkoitettuja kansoja. Ihmisoikeus-
komitea on 1990-luvulta lukien kasitellyt viisi Suomea koskevaa yksildvalitusta, joissa saame-
laiset poronhoitajat ovat valittaneet metsanhakkuun, metsétien rakentamisen ja/tai kivenlouhin-
nan estavéan heidan poronhoitoaan. Poronhoito osana saamelaisten perinteista kulttuuria kuuluu
artiklan soveltamisalaan. KP-sopimuksen 27 artiklaa ei ole katsottu rikotun néissa tapauksissa,
joskin yhdessé ratkaisuista todettiin oikeudenmukaista oikeudenkéyntia koskevan 14 artiklan
loukkaus.

Ihmisoikeuskomitean 27 artiklaa koskeva tulkinta voidaan Kiteyttdd kolmeen pdéhuomioon: 1.
Neuvotteluvelvollisuus. Valtion viranomaisten tulee neuvotella saamelaisten kanssa suunnitel-
mistaan, jotka tulee tarvittaessa sopeuttaa 27 artiklan vaatimuksiin. 2. Kumulatiivinen arviointi.
Valtion on otettava poronhoitoalueella samanaikaisesti tapahtuva eri viranomaisten toiminta
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kokonaisvaltaisesti huomioon. Alueella aikaisempien toimenpiteiden vaikutukset tulee ottaa ku-
mulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten kult-
tuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin. 3. Vaikutusten arviointi. Valtion on punnittava suun-
nitellun toiminnan hyvat ja huonot puolet. Yht&altd on huomioitava vaikutukset poronhoitoon
seka toisaalta esimerkiksi tyollistamiskysymykset ja tasa-arvo. Nain ollen esimerkiksi metsan-
hakkuut eivéat ole sellaisenaan saamelaisten oikeuksia loukkaavia, vaan valtio voi ottaa muun
muassa tyollisyysnakékulmat huomioon, kunhan toiminnassa samalla pidetadn huolta saame-
laisten oikeuksista siten, ettei niit4 loukata (ns. heikentamiskielto).

Ihmisoikeuskomitea julkisti 1.2.2019 kaksi Suomea koskevaa ratkaisua saamelaiskarajien vaa-
liluetteloon hyvaksymista koskevissa valitusasioissa. Néiden edelld jo mainittujen ratkaisujen
siséltd kuvataan tarkemmin alla esityksen sivuilla 17-18.

Vuonna 2021 YK:n ihmisoikeuskomitea on Suomelle antamissaan loppupéatelmissa KP-sopi-
muksen noudattamisesta kehottanut kiirentimaén saamelaiskargjalain muuttamista, erityisesti
lain 3 § ja 9 8:n osalta, ottaen huomioon vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen
periaate, tavoitteena Kkunnioittaa saamelaisten itsemaardamisoikeutta (CCPR/C/FIN/CO/7,
kohta 43).

Y K:n kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskevaa yleissopimusta (SopS 67 ja 68/1986,
CEDAW-sopimus) valvova YK:n naisten syrjinnan poistamista kasittelevan komitean vuonna
2014 antamissa loppupaételmissa komitea esitti huolensa saamelaisnaisten vahaisesté edustuk-
sesta saamelaiskérdjilla ja muissa poliittisissa paatoksentekoelimissa.

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59 ja 60/1991) on merkittava saamelaislasten oi-
keuksien kannalta. Sopimusta valvova YK:n lapsen oikeuksien komitea on vuonna 2011 Suo-
melle antamissaan loppupéatelmissédédn ja suosituksissa (CRC/C/FIN/CO/4) suosittanut otta-
maan huomioon komitean yleiskommentin no. 11 (2009) alkuperaiskansojen lapsista ja heidan
yleissopimuksen mukaisista oikeuksistaan (CRC/C/GC/11). Yleiskommentissa kasitelldan
muun muassa alkuperaiskansaan kuuluvien lasten nakemysten kunnioittamista ja oikeutta tulla
kuulluksi.

YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevaa yleissopimusta (SopS 37/1970) valvova
YK:n rotusyrjinnén poistamista kasittelevd komitean kannanotot ovat aiemmin aiheuttaneet
epaselvyytta saamelaiskardjalain suhteen, mutta ovat vuodesta 2012 lahtien selkeytyneet YK:n
ihmisoikeuskomitean tulkintalinjaa vastaavina. Asian taustalla on rotusyrjinnan vastaisen ko-
mitean vuonna 1990 hyvaksyma yleissuositus nro 8, jossa komitea yleisesti korosti vahemmis-
toihin kuuluvien yksilGihin oikeutta itse paattdd kuulumisestaan vahemmistoon, ellei vastasyita
ole. Sittemmin Suomen mééraaikaiskertomuksia vuosina 2003 ja 2009 késitellessdan komitea
lainasi yleissuositustaan korostaen yksilollisen itseidentifikaation tarkeyttd, mika osaltaan vai-
kutti korkeimman hallinto-oikeuden saamelaiskarajalain 3 §:std omaksuman tulkinnan muuttu-
miseen vuonna 2011. Vuosina 2012 ja 2017, taas Suomen maéardaikaiskertomuksia kasitelles-
sdan, komitea on kuitenkin selkeyttanyt asiaa korostamalla ryhman oikeutta paattaa jasenyy-
tensa ehdoista, joihin kuuluvat vuoden 1990 yleissuosituksessa tarkoitetut vastasyyt. Komitea
totesi Suomelle vuonna 2012 antamissaan suosituksissa olevansa huolissaan siité, ettd saame-
laiskardjilla on edelleen hyvin rajallisesti itsendistd paatdsvaltaa kulttuuri-itsehallinnon piiriin
kuuluvissa asioissa. Komitea suosittaa, ettd Suomi kehittdd saamelaiskardjien paatintavaltaa
koskien saamelaisten asuttamien maa-alueiden ja luonnonresurssien kaytt6d saamelaiskardja-
lain tarkistamisen yhteydessa. Komitea my0s suosittaa, ettd Suomi ryhtyy toimenpiteisiin saa-
melaisen poronhoitomallin turvaamiseksi. Vuonna 2017 Suomelle antamissaan suosituksissa
komitea esitti huolensa siit4, ettei saamelaisten oikeuksia perinteisiin maa-alueisiinsa ja uhan-
alaiseen perinteiseen kalastuselinkeinoonsa suojella riittavasti ja ettei saamelaisiin vaikuttavissa
hallituksen toimissa noudateta johdonmukaisesti vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostu-
muksen periaatetta.
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YK:n rotusyrjinnéan poistamista késitteleva komitea toisti vuonna 2017 Suomelle antamissa paa-
telmissaan alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan yleissuosituksensa nro 23 (1997) mukaisesti
suosituksensa, ettd mééritellessaén, kenelld on &&nioikeus saamelaiskaréjien vaaleissa, sopimus-
valtion olisi annettava asianmukainen painoarvo saamelaisten itsemaaradmisoikeudelle, joka
liittyy heidan asemaansa Suomessa, heidédn oikeudelleen maarata omasta jasenyydestéén ja oi-
keudelleen siihen, ettei heitd pakkosulauteta (katso CERD/C/FIN/CO/20-22, kohta 12). Edel-
leen komitea toisti suosituksensa, ettd sopimusvaltion olisi 16ydettdva asianmukainen neuvotte-
luratkaisu kiistassa, joka koskee saamelaisten oikeuksia perinteisiin maa-alueisiinsa, myos tar-
kistamalla asiaa koskevan lainsaddantonsa ja ottamalla huomioon ILO:n yleissopimuksen nro
169 itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoista (katso CERD/C/FIN/CO/20-22, kohta
13). Lisaksi komitea antoi suosituksia liittyen vapaaseen, tietoon perustuvaan ennakkosuostu-
mukseen (free prior informed consent eli FPIC).

Biodiversiteettisopimuksen 8 (j) artiklan mukaan kunkin sopimuspuolen tulee mahdollisuuk-
sien mukaan ja soveltuvin osin kansallisen lainsdadantdnsé mukaisesti kunnioittaa, suojella ja
yllapitéd alkuperdiskansojen ja paikallisten yhteisojen sellaista tietdmystd, keksintojé ja kaytan-
to4, joita siséltyy biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton kannalta merkityk-
sellisiin perinteisiin elamanmuotoihin, seka edistaa ja laajentaa niiden soveltamista mainittujen
yhteisdjen luvalla ja myotavaikutuksella sekd rohkaista tietdmyksestd, keksinngista ja kaytan-
nosta saadun hyoddyn tasapuolista jakoa. Suomessa artikla 8 (j) koskee alkuperéiskansa saame-
laisia. YK:n biodiversiteettisopimuksen osapuolikokous hyvéksyi vuonna 2004 vapaaehtoiset
Akwé: Kon-ohjeet osana sopimuksen toimeenpanoa. YK:n ilmastopuitesopimuksen alainen Pa-
riisin sopimus tunnistaa alkuperaiskansojen oikeudet ja niiden huomioon ottamisen ja kunnioit-
tamisen ilmastonmuutosta kasittelevissa toimissa seké alkuperaiskansojen perinteisen tiedon il-
mastonmuutokseen sopeutumisen toimien perustana.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia kéasittelevé komitea, joka valvoo taloudel-
lisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevaa yleissopimusta (SopS 6/1976), hyvaksyi
vuonna 2014 loppupéatelmié ja suosituksia (E/C.12/CO/FING), joissa komitea muun muassa
kehottaa Suomea hankkimaan saamelaisilta vapaan ja ennakkotietoon pohjautuvan suostumuk-
sen ennen lupien myontamista yksityisyrityksille taloudelliseen toimintaan saamelaisyhteisdjen
perinteisesti asuttamilla ja kayttamilld alueilla. Maaliskuussa 2021 antamissa loppupéatelmis-
sdén komitea vaati Suomea ryhtymaan toimiin tapauksissa, joissa saamelaisten oikeuksia ylla-
pitdd kulttuuriaan, eldmantapaansa ja perinteisia elinkeinojaan on loukattu. Télt4 osin komitea
suosittelee, ettd Suomi arvioi néita oikeuksia koskevan nykyisen lainsdaddannon vaikutukset ja
tekee tarvittavat muutokset muun muassa poronhoitolain uudistuksen yhteydessa. Liséaksi ko-
mitea vaatii Suomea vahvistamaan saamelaisten oikeudellista tunnustamista alkuperaiskansaksi
seka oikeudellisia ja menettelyllisié takeita saamelaisten vapaan ja tietoon perustuvan ennakko-
suostumuksen hankkimisesta kansainvalisten vaatimusten mukaisesti. Komitea myds kehottaa
Suomea jouduttamaan ILO:n itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskevan yleisso-
pimuksen nro 169 ratifiointia. Komitea kehottaa Suomea perehtymaan komitean yleiskomment-
tiin nro 21 (2009) jokaisen oikeudesta osallistua kulttuurielamaan.

Kansainvélinen tyojarjestd (ILO) on vuonna 1989 hyvaksynyt itsendisten maiden alkuperéis- ja
heimokansoja koskevan yleissopimuksen nro 169 (ILO-sopimus nro 169). Yleissopimuksen
padasiallisena tarkoituksena on sdilyttad alkuperdis- ja heimokansojen elintavat seké kytkeé tal-
laiset kansat niitd koskevien asioiden kansalliseen paatoksentekoon. Suomi ei ole toistaiseksi
ratifioinut yleissopimusta.

Suomi on ratifioinut Euroopan neuvoston alueellisia tai vahemmistokielid koskevan eurooppa-
laisen peruskirjan (SopS 23/1998) ja madritellyt ratifioinnin yhteydessa alueelliseksi vahem-
mistokieleksi saamen kielen. Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koske-
vaa puiteyleissopimusta (SopS 1 ja 2/1998) sovelletaan saamelaisiin alkuperéiskansana ja kan-
sallisena véhemmistond. Molemmilla sopimuksilla on oma, riippumaton maavierailuja tekeva
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sopimuksen taytantéonpanoa valvova asiantuntijakomitea, jota viimeksi mainitussa sopimuk-
sessa kutsutaan ministerineuvostolle neuvoa-antavaksi komiteaksi. Euroopan neuvoston minis-
terikomitea antaa valtiolle suosituksia sopimusten taytantdénpanosta. Alueellisia tai vdhemmis-
tokielid koskevaa eurooppalaista peruskirjaa valvova asiantuntijakomitea teki maavierailun
Suomeen helmikuussa 2018. Kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevaa puiteyleissopi-
musta valvova neuvoa-antava komitea teki maavierailun Suomeen maaliskuussa 2019. Neuvoa-
antavan komitean viides raportti puiteyleissopimuksen taytantéonpanosta Suomessa hyvaksyt-
tiin 27.6.2019. Euroopan neuvoston ministerikomitean paatoslauselma suosituksista hyvéksyt-
tiin 12.2.2020.

Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehtyyn sopimukseen (liittymissopimus, SopS
103/1994) sisaltyy poytakirja nro 3 saamelaisista, jonka nojalla Euroopan unionin oikeus ei esté
pitdmastd voimassa tai toteuttamasta saamelaisten Kielellisia tai kulttuurisia oikeuksia yllapita-
vid ja kehittavia erityistoimia. Sen mukaan perinteinen saamelaiskulttuuri ja saamelaiselinkei-
not ovat riippuvaisia luontaiselinkeinoista, kuten poronhoidosta, saamelaisten perinteisilla
asuinalueilla. Poytakirjan 1 artiklan mukaan saamelaisille saadaan myontéa yksinoikeuksia po-
ronhoidon harjoittamiseen perinteisilla saamelaisalueilla. Péytakirjan 2 artiklan mukaan poyta-
kirja voidaan laajentaa koskemaan muitakin perinteisiin saamelaiselinkeinoihin liittyvia saame-
laisten yksinoikeuksia niiden vastaisen kehityksen huomioon ottamiseksi. Neuvosto voi yksi-
mielisesti komission ehdotuksesta sekd Euroopan parlamenttia ja alueiden komiteaa kuultuaan
tehda tarvittavat muutokset pdytékirjaan.

Liséksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jolla on "sama oikeudellinen arvo kuin perussopi-
muksilla" Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen nojalla, 22 artiklan
mukaan unioni kunnioittaa kulttuurista, uskonnollista ja Kielellistd monimuotoisuutta. Kulttuu-
rien ja kielten monimuotoisuuden kunnioittamisesta maaratddn myos Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa. Artiklat voivat osaltaan vaikuttaa myds saamelaisten
oikeuteen alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa Kieltaan ja kulttuuriaan.

Pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta saavutettiin Norjan, Ruotsin ja Suomen valilla alustava
neuvottelutulos joulukuussa 2016 ja valtioiden neuvotteluvaltuuskuntien puheenjohtajat para-
foivat sopimustekstin 13.1.2017. Sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa saamelaisten oikeudet
siten, ettd saamelaiset voivat sdilyttad, harjoittaa ja kehittad kulttuuriaan, kielidén ja yhteiskun-
taeldmé&ansa niin, etté valtionrajat hairitsevét tdta mahdollisimman vahan. Sopimus turvaa alku-
perdiskansa saamelaisten perustuslaillisen oikeuden oman kielen ja kulttuurin yllapitdmiseen ja
kehittdmiseen. Sopimuksen allekirjoittamista koskevassa artiklassa todetaan, etta sopimus an-
netaan ennen sen allekirjoittamista kaikkien kolmen maan saamelaiskéardjien hyvaksyttavaksi.
Oikeusministerion antoi 15.2.2017 paivatylla kirjeelld sopimuksen sen 42 artiklan mukaisesti
Suomen saamelaiskargjien hyvaksyttavaksi. Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaiskargjat paat-
tivat yhdessd saamelaisten parlamentaarisessa neuvostossa 7.12.2017, ettd hallituksille tehd&én
esitys neuvotella pohjoismaista saamelaissopimusta uudelleen. Kesakuussa 2018 Saamelainen
parlamentaarinen neuvosto teki kolmelle hallitukselle ehdotuksen sopimustekstin muuttami-
sesta tietyiltd osin.

Asia késiteltiin Ruotsin, Norjan ja Suomen saamelaisasioista vastaavien ministereiden ja saa-
melaiskardjien puheenjohtajien kokouksessa marraskuussa 2020. Kokouksen osallistujat pitévéat
tarkedna edetd asiassa. Kokouksessa sovitun mukaisesti tavoitteena on sopimuksen allekirjoit-
taminen kevaén 2021 loppupuolella, jonka jalkeen valtiot voivat aloittaa sopimuksen ratifioin-
titoimenpiteet. Ruotsi tulee kevaalla 2021 kutsumaan koolle ty6ryhmén jatkotoimia varten.
YK:n rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea on Ruotsia koskevassa ratkaisussa viitannut
pohjoismaiseen saamelaissopimukseen (26.11.2020, CERD/C/102/D/54/2013).

12



YK:n julistus alkuperaiskansojen oikeuksista (A/RES/61/295) hyviéksyttiin YK:n yleiskokouk-
sessa syyskuussa 2007. Suomi &anesti julistuksen hyvaksymisen puolesta. YK:n alkuperaiskan-
sojen oikeuksien julistus heijastaa alkuperdiskansoja koskevan kansainvalisen oikeuden kehi-
tystd sekd valtioiden sitoutumista edistéd, kunnioittaa ja toteuttaa alkuperdiskansojen oikeuksia.
YK:n ensimmaisen korkean tason alkuperadiskansojen maailmankonferenssin avausistunnossa
(World Conference on Indigenous Peoples, WCIP) vuonna 2014 hyvaksyttiin alkuperéiskanso-
jen oikeuksien edistamista kasitteleva loppuasiakirja, joka neuvoteltiin alkuperaiskansojen ja
valtioiden vélisessa vuoropuhelussa. Loppuasiakirja on poliittinen sitoumus, joka vahvistaa val-
tioiden aiemmin antaman sitoumuksen alkuperéiskansojen aseman ja oikeuksien kunnioittami-
sesta ja toimeenpanosta niin kansainvaliselld kuin kansallisella tasolla. Se vahvistaa valtioiden
sitoutumisen vuonna 2007 hyvaksyttyyn YK:n alkuperdiskansajulistukseen ja toimii tulevien
vuosien tiekarttana alkuperaiskansojen oikeuksien taytantéonpanon edistamisessa. Molemmat
asiakirjat koskevat Suomessa juuri saamelaisten oikeuksia.

YK:n alkuperdiskansojen ihmis- ja perusoikeuksien tilan erityisraportoija James Anaya vieraili
Suomessa vuonna 2010. Raportissaan vuonna 2011 ihmisoikeusneuvostolle saamelaisten ase-
masta Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa han suositti, ettd Pohjoismaat jatkavat ja tehostavat pon-
nistelujaan saamelaiskansojen itsemaaraamisoikeuden seka aiempaa aidompien vaikuttamis-
mahdollisuuksien toteuttamiseksi heitd koskevassa paatoksenteossa. Myds Anayan seuraaja eri-
tyisraportoija Victoria Tauli-Corpuz vieraili saamelaisalueella osallistumalla elokuussa 2015
Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston kutsusta rajat ylittavia saamelaisasioita kasittelevaan
konferenssiin Ruotsissa. Maavierailullaan han tarkasteli Norjan, Ruotsin ja Suomen saamelais-
ten asemaan ja oikeuksiin liittyvié asioita. Erityisraportoija keskittyi edeltdjansa raportin suosi-
tusten taytantdonpanon seurantaan. Suositukset kasittelivdt muun muassa alkuperaiskansojen
kielta ja kulttuuria. Myos terveydenhoitopalveluihin ja terveyteen liittyvid kysymyksia seké nai-
siin kohdistuvaa vékivaltaa kasiteltiin lyhyesti. Erityisraportoija laati vierailustaan raportin
YK:n ihmisoikeusneuvostolle esittden padtelmié ja suosituksia saamelaisten aseman ja oikeuk-
sien parantamiseksi. Raportti kasiteltiin ihmisoikeusneuvostossa syyskuussa 2016.

Saamelaiskarajalaki

Saamelaiskérdjista annetussa laissa (974/1995) sé&detyn mukaisesti saamelaiset valitsevat kes-
kuudestaan saamelaiskérajat omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon kuuluvia
tehtavia varten. Saamelaiskardjalaki siséltdd saannoksid saamelaiskérdjien vaaleista samoin
kuin kargjien kokoonpanosta, tehtavista ja toimivallasta, saamelaiskérdjien toimikaudesta, toi-
mielimista ja toiminnasta. Laissa on saannokset myds saamelaiskarajavaaleissa danioikeutetun
saamelaisen madritelméasta ja saamelaisten kotiseutualueesta samoin kuin viranomaisten velvol-
lisuudesta neuvotella saamelaiskardjien kanssa. Liséksi laissa on erindisia saannoksié esimer-
kiksi saamelaiskardjien henkilOstdsta, muutoksenhausta saamelaiskérdjien paatdkseen samoin
kuin Kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta.

Saamelaiskéradjalakia on sen voimaantulon jalkeen tarkistettu sadnnoksilla karajien henkildston
asemasta seka saamelaiskéardjien kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta (1725/1995), vaalien toi-
meenpanosta (1279/2002), hallinto-oikeudellisten sd&ddsten soveltamisesta ja esteellisyydesté
(1026/2003), neuvotteluvelvollisuudesta kaivosmineraaleja sisdltdvén esiintymén etsintad ja
hyodyntamistd koskevissa asioissa (626/2011) ja tilintarkastajia koskevilla muutoksilla
(1176/2015). Liséksi muutoksenhakusaannoksissd olevat viittaukset kumottuun hallintolain-
kayttolakiin on korvattu viittauksilla vuoden 2020 alussa voimaan tulleeseen oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa annettuun lakiin.

Saamelaiskérdjalakia tarkempia sédannoksia siséltyy saamelaiskargjista annettuun asetukseen
(saamelaiskarajaasetus, 1727/1995) sekéd saamelaiskérajien vaaleissa noudatettavasta menette-
lystd annettuun oikeusministerion asetukseen (965/2006). Saamelaiskargjat on hyvéaksynyt toi-
mintaansa varten tyojarjestyksen 28.2.2006 (viimeisin muutos 21.12.2015).
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Lain saatamisen yhteydessa esitettiin, ettd saamelaisten kulttuuri-itsehallinto olisi dynaamista
ja saamelaiset voisivat itse kehittdd sitd (HE 248/1994 vp). Tutkimuksessa on tuotu esille, ettd
taman lainsa4tajan tarkoituksen ei voida katsoa vield toteutuvan Suomessa (Heindmaki et al:
Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvalinen oikeusvertaileva tutkimus, 2017. Juha
Guttorm (2018): Saamelaisten itsehallinto Suomessa - dynaaminen vai staattinen? : tutkimus
perustuslaissa turvatun saamelaisten itsehallinnon kehittymisestd lainsdadanntssa vuosina
1996-2015). Alkuperdiskansoja koskeva kansainvalinen oikeus on kehittynyt huomattavasti
saamelaiskargjalain voimaantulon jalkeen muun muassa kansojen itsemaardamisoikeutta enem-
man painottavaksi. Myds tdméa kehitys edellyttda lain tarkistamista.

Saamelaiskarajalain yleiset saannokset

Saamelaisilla alkuperéiskansana on lain 1 8:n mukaan saamelaisten kotiseutualueella omaa kiel-
t4an ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin saamelaiskaréjélaissa ja muualla
laissa sdadetddn. Tahén itsehallintoon kuuluvia tehtdvia varten saamelaiset valitsevat vaaleilla
keskuudestaan saamelaiskaréjat. Saamelaiskargjat toimii oikeusministerién hallinnonalalla.
Valtion talousarviossa on lain 2 §:n mukaan varattava madraraha saamelaiskaréjalaissa tarkoi-
tettuihin tehtéviin.

Saamelaisten kotiseutualueesta séadetdan lain 4 §:ssd. Sen mukaan kotiseutualueella tarkoite-
taan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sek& Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin
paliskunnan aluetta. Asetuksessa tai sen liitteessa julkaistaan kartta kotiseutualueen rajoista.

Saamelaiskérdjiin ja sen toimielimiin sovelletaan lain 4 a 8:n mukaan hallintolakia (434/2003),
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), henkil6tietolakia (523/1999)
ja arkistolakia (831/1994), jollei saamelaiskargjalaissa toisin séadeta.

Lain yleisissa sadnnoksissa olisi kansainvalisen alkuperdiskansaoikeuden kehityksen huomioon
ottamiseksi perusteltua tuoda esille saamelaisten itsemadradmisoikeus, jota saamelaisten omaa
kieltaan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto osaltaan toteuttaa. Saamelaiskarajien maararahojen
riittavyytté olisi eri keinoin tarpeen varmistaa.

Niin sanottu saamelaismaaritelma
Nykytila

Saamelaiskérdjalaissa tarkoitettuna saamelaisena pidetaan henkiléd, joka pitaa itseddn saame-
laisena, edellyttden, 1) ettd han itse tai ainakin yksi hédnen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan
on oppinut saamen kielen ensimmaisend kielendén tai 2) ett4 han on sellaisen henkilon jalkel&i-
nen, joka on merkitty tunturi-, metsé- tai kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikir-
jassa taikka 3) ettd ainakin yksi hanen vanhemmistaan on merkitty tai olisi voitu merkitéd aani-
oikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaisk&rajien vaaleissa.

Henkildn on siten itse pidettdva itseddn saamelaisena. Tdmén subjektiivisen kriteerin lisaksi
ainakin yhden kohdassa luetellun objektiivisen kriteerin tulee tayttya.

Saamelaiseksi katsotaan 1 kohdan nojalla siten henkild, joka itse tai jonka vanhemmista tai iso-
vanhemmista ainakin yksi on oppinut saamen kielen ensimmadisena kielen&an. Ensisijaisena
néyttona kielitaidosta pidetddn Pohjoismaiden saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna
1962 suorittamaa vaestOlaskentaa, jonka mukaisesti henkilét ovat pohjoissaamen-, inarinsaa-
men- tai koltansaamenkielisia. Vaestolaskennassa laadittu luettelo ei kuitenkaan ole téydellinen.
Siksi henkilén voidaan myds muutoin todeta oppineen saamen kielen ensimmaisena kielen&an
(HE 248/1994 vp).
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Pykalan 2 kohdan perusteella saamelaisena pidetadn saamenkielisestd syntyperasta riippumatta
sellaisen henkilon jalkelaistd, joka on merkitty tunturi-, metsa- tai kalastajalappalaiseksi maa-,
veronkanto- tai henkikirjassa. Ensimmaiseksi pykélan 2 kohtaa sovellettaessa huomioon otetta-
vaksi viranomaisrekisteriksi kaavailtiin lakia sdadettdessa vuoden 1875 luetteloja, joista oli tar-
koitus saataa tarkemmin asetuksella. Jos tatda vanhemmat luettelot tulisi ottaa huomioon, saat-
taisivat nayttévaikeudet lain saatdmiseen johtaneen hallituksen esityksen perustelujen mukaan
lisddntya kohtuuttomasti ja hakijan tosiasiallinen yhteys saamen kansaan saattaisi olla kyseen-
alainen (HE 248/1994 vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannan mukaan laki ei kuiten-
kaan tavanomaisten tulkintaséanttjen perusteella oikeuttanut esityksen perusteluissa mainittua
mahdollisuutta saata asetuksella vuoden 1875 luettelot laissa tarkoitetuiksi yksinomaisiksi vi-
ranomaisrekistereiksi. Valiokunta ei mydskaan pitanyt tarkoituksenmukaisena taydentaa lakia
tassa suhteessa asetuksenantovaltuuksin. (PeVM 17/1994 vp).

Pykélan 3 kohdassa saédettyné edellytyksené on, ettd ainakin yksi henkilon vanhemmista on
merkitty tai olisi voitu merkita adnioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérajien
vaaleissa. Lakia séadettdessa pidettiin kohtuullisena, ettd saamelaiseksi lain mukaan katsottavan
henkildn lapsella on oikeus samaistua vanhempien identiteettiin (HE 248/1994 vp).

Kansainvéliseen oikeuteen ei sisélly varsinaista alkuperdiskansan maéaritelmad. Johtoa asiaan
saadaan kuitenkin muun muassa YK:n alkuperaiskansaoikeuksien julistuksesta seka Kansain-
valisen tyojarjeston (ILO) yleissopimuksesta nro 169 alkuperdis- ja heimokansoista, jonka 1
artikla maarittad, millaisiin ryhmiin sopimusta sovelletaan. Yleisimmin kédytettyja tunnusmerk-
keja ovat maan valtavaestosta erottuva kulttuurinen omaleimaisuus, joka polveutuu ajalta ennen
nykyisen valtavdeston saapumista alkuperéiskansan asuinalueelle tai valtiollisten rajojen veta-
misté sekd tdhan laheisesti liittyva alkuperdiskansan suhde tietyn alueen luonnonolosuhteisiin,
jotka ovat toimineet perustana erityisen elaméntavan ja siihen liittyvien elinkeinojen kehittymi-
selle. Valtavaestostd poikkeava uskonto tai kieli ovat tunnusomaisia monille alkuperdiskan-
soille, mutta toinen tai jopa molemmat niisté saattavat joidenkin alkuperdiskansojen tapauksissa
olla vuosisatojen saatossa hdvinneet. Siksi sen paremmin alkuperdiskansan omaa uskontoa tai
omaa kieltd ei ole ILO-sopimuksen 1 artiklassa asetettu sopimuksen soveltamisen ehdoksi,
vaikka ne méaarittavat monien alkuperdiskansojen kulttuuria ja identiteettia.

Kansainvéliselld tasolla siteeratuin alkuperdiskansaan kuuluvan henkilon méérittely on YK:n
ihmisoikeusneuvoston edeltdjan inmisoikeustoimikunnan syrjinnén estamista ja véhemmistéjen
suojelua kasitelleen alatoimikunnan erityisraportoijan Jose R. Martinez Cobon laatima kasite,
jonka mukaan alkuperéiskansahenkild kuuluu alkuperdisvéestoon yhdessa yksilon itseidentifi-
kaation (ryhmatietoisuus) ja ryhman taholta tulevan tunnustamisen ja hyvaksymisen (ryhman
hyvéksyntd) kautta (UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1986/7 and Add. 1—-4).

Kansainvélisid normeja sovellettaessa on painotettu aiempaa enemman alkuperdiskansan oi-
keutta paattaa siita, keitd siihen kuuluu, eli niin sanottua ryhméhyvéksyntaa itseidentifikaation
ohella. Myds perustuslakivaliokunta on todennut, ettd kansainvalisessa oikeudessa painotetaan
alkuperdiskansan jasenyytta kasiteltaessa paitsi henkilon itseidentifikaatiota myds sité, etta ryh-
man pitaé hyvaksya héanet jasenekseen (PeVM 13/2014 vp).

Vuonna 1990 YK:n rotusyrjinnan poistamista késitteleva komitea hyvéksyi yleisen suosituksen
n:o 8 koskien rodulliseen tai etniseen ryhméan kuulumisen Kriteereja rotusyrjinnan vastaista
sopimusta sovellettaessa. Suosituksen mukaan ryhman jaseneksi tunnistamisen tulee, ellei vas-
tasyitd ole, perustua yksilon itseidentifikaatioon (General Recommendation V111, Identification
with a particular racial or ethnic group (Art. 1, par. 1 & 4), 22.8.1990, A/45/18).

YK:n rotusyrjinnén poistamista kasitteleva komitea on vuosina 2003 ja 2009 suosittanut, arvi-
oimatta hakemusten hylk&&dmisen perusteena olleita vastasyita, ettd Suomen tulisi saamelaiska-
rajélain 3 §:4a sovellettaessa antaa enemman merkitysté henkilon itseidentifikaatiolle.
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Vuonna 2012 rotusyrjinndn poistamista kasitteleva komitea kuitenkin nosti voimakkaasti esiin
my6s saamelaisten ryhmahyvéksynnan merkityksen. YK:n rotusyrjinnan poistamista késitte-
leva komitea toisti vuonna 2017 Suomelle antamissa p&ételmissédén suosituksensa, ettd madri-
tellessdén, kenelld on aénioikeus saamelaiskérdjien vaaleissa, sopimusvaltion olisi annettava
asianmukainen painoarvo saamelaisten itsemaaraamisoikeudelle, joka liittyy heidan asemaansa
Suomessa, heidan oikeudelleen méaardtd omasta jasenyydestadn ja oikeudelleen siihen, ettei
heitd pakkosulauteta (ks. CERD/C/FIN/CO/20-22, kohta 12).

Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen neu-
voa-antava komitea lausui vuonna 2001 kantanaan, ettd maaritelmaé koskeva asia tulisi priori-
soida ja siind tulisi saamelaisia asiaankuuluvalla tavalla kuullen pyrkid saamaan aikaan ratkaisu,
joka edesauttaisi sitd, ettd saamelaiset voisivat yll&pitéa ja kehittad kulttuuriaan ja sailyttaa iden-
titeettinsd olennaiset ainesosat. Vuonna 2006 komitea kehotti jatkamaan asian kasittelya saa-
melaiskardjien kanssa pitden mielessd, ettd saamelaiskarajat on ilmaissut puoltavansa nykyista
enemman Kielellisiin perusteisiin perustuvaa madrittelyd. Téssa tarkastelussa komitea kehotti
pohtimaan, onko tyydyttavaa, ettd maéritelman erdat avainkysymykset ovat pelkéstdan tuomio-
istuinratkaisun varassa. Vuonna 2010 komitea palasi tdhdn kysymykseen neuvoen pohtimaan
sitd, vaarantuiko mahdollisesti oikeusvarmuus pelkastaan tuomioistuinratkaisuun perustuvasta
madritelmastd. Vuonna 2019 komitea kehotti viranomaisia kehittdmaén yhdessa saamelaisten
kanssa yleisesti tunnustettu jarjestelmé vaaliluetteloon merkitsemist varten, jotta saavutetaan
riittdva tasapaino toisaalta yhteison itsehallintorakenteiden séilyttdmisen edun ja toisaalta va-
paan itseidentifioinnin periaatteen valilla. Prosessin tulisi olla osallistava, ja pyrkid saavutta-
maan yhteisymmarrys vaaliluetteloon merkitsemisen perusteista, ndiden perusteiden tulkintaa
koskevasta muutoksenhakumekanismista ja hakemuksia koskevan paatdksenteon pidemmasta
aikataulusta. Euroopan neuvoston ministerikomitean paatdslauselma suosituksista hyvaksyttiin
12.2.2020.

Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen seli-
tysmuistiossa tahdennetaan sitd, ettd kansallisen vahemmistédn kuuluvan henkilon oikeutta va-
paasti valita, kohdellaanko hantad vahemmistdon kuuluvana vai ei, ei ole ymmarrettava siten,
ettd yksilolla olisi oikeus mielivaltaisesti valita, kuuluuko han véhemmistoon, vaan hénen sub-
jektiiviseen valintaansa tulee erottamattomasti liittyd yksilon identiteetin kannalta merkityksel-
lisid objektiivisia kriteereita (3 artikla).

YK:n alkuperéiskansojen oikeuksista antaman julistuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan alkupe-
raiskansoilla ja niihin kuuluvilla yksil6illa on oikeus siihen, ettei heitd pakkosulauteta eika kult-
tuuria tuhota. Julistuksen 9 artiklan mukaan alkuperaiskansoilla ja niihin kuuluvilla yksiloilla
on oikeus kuulua alkuperéisyhteiston tai alkuperaiskansakuntaan kyseisen yhteison tai kansa-
kunnan perinteiden ja tapojen mukaisesti. Oikeuden kayttdmisestd ei saa seurata minkaanlaista
syrjintda. Julistuksen 33 artiklan mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus méarata omasta identi-
teetistaan tai jasenyydestdédn tapojensa ja perinteidensd mukaisesti seka oikeus maarata toimie-
lintensé rakenteet ja valita niiden jasenet omia menettelyjdén noudattaen.

Parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen 13 artikla sisaltdd seuraavan méaarayksen saa-
melaiskérdjien danestysluettelosta: "Henkild, joka pitad itsedan saamelaisena ja a) jolla on saa-
men kieli kotikielend, tai b) jonka jollain vanhemmalla, isovanhemmalla tai isoisovanhemmalla
on ollut saamen kieli kotikielend, tai c) jonka joku vanhemmista on tai on ollut Saamelaiskara-
jien &énestysluettelossa, on oikeus, jos muut kuten ika4, kansalaisuutta ja véestokirjanpitoa kos-
kevat vaatimukset tayttyvat, tulla otetuksi Saamelaiskargjien danestysluetteloon Norjassa, Ruot-
sissa tai Suomessa. Saamelaiskardjat voivat tehda yhteistyota yll4 mainitun maarayksen taytan-
toonpanossa kansallisen lainsdddanndn mukaisesti.” Artikla vastaa pitk&lti Norjan nykyisté lain-
séadantoa danestysluetteloon ottamisesta.
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Pohjoismaisen saamelaissopimuksen adnestysluetteloa koskevassa artiklassa maaritellaan, ke-
nelld on oikeus tulla otetuksi saamelaiskardjien &anestysluetteloon, eli kenelld on oikeus &4nes-
tad saamelaiskéardjien vaaleissa. Artiklassa ei siis ole kyse niin sanotusta saamelaismaéritel-
masté, eiké silla maaritella henkilditd, joita sopimus kokonaisuudessaan koskee. Artikla sisaltad
seka subjektiivisia ettd objektiivisia kriteereita. Sopimus siséltad myos johdantolauseen koskien
adnestysluetteloa.

Y K:n ihmisoikeuskomitean ratkaisut

YK:n ihmisoikeuskomitea julkisti 1.2.2019 kaksi Suomea koskevaa ratkaisua saamelaiskarajien
vaaliluetteloon hyvéksymistd koskevissa valitusasioissa (CCPR/C/124/D/2668/2015 ja
CCPR/C/124/D/2950/2017).

Tapauksissa oli kyse korkeimman hallinto-oikeuden 2011 ja 2015 antamista p&atoksist4, joilla
se hyvéksyi saamelaiskarajien vaaliluetteloon yhteensa 97 sellaista henkil9d, joiden hakemuk-
sen saamelaiskarajien omat toimielimet olivat hylanneet.

Ihmisoikeuskomitea katsoi, ettd KHO:n ratkaisut ovat vaikuttaneet seké valittajien ettad heidén
saamelaisyhteisonsa oikeuksiin osallistua vaaleihin sen instituution valitsemiseksi, jonka sopi-
musvaltio on tarkoittanut turvaamaan saamelaisille tosiasiallisen sisdisen itseméaaraamisoikeu-
den sekd saamelaisten alkuperaiskansan oikeuden omaan kieleen ja kulttuuriin. Komitea arvioi,
ettd selvassd enemmistdssa kyseisista 97 tapauksesta KHO ei ollut perustanut paétostadn saa-
melaiskérajalain 3 8:n jonkin objektiivien kriteerin tayttymiseen vaan niin sanottuun koko-
naisharkintaan. Komitea katsoi, ettd KHO ei ollut perustanut saamelaiskaréjien toimielinten na-
kemyksesté poikkeavaa laintulkintaansa kohtuullisiin ja objektiivisiin kriteereihin.

N&ill& perusteilla komitea katsoo, etté sille esitetyt tosiseikat muodostavat valituksen tekijoiden
oikeuksien loukkauksen koskien KP-sopimuksen 25 artiklaa (muun muassa vaalioikeudet), seka
erikseen luettuna ettd yhdessa 27 artiklan (vahemmistdjen oikeudet) kanssa ja tulkittuna 1 ar-
tiklan (kansojen itsemaaraamisoikeus) valossa. Komitea painotti ratkaisuissaan saamelaisten it-
semadraamisoikeutta asemansa ja yhteisonsa jasenyyden osalta ja viittasi myos alkuperdiskan-
sajulistuksen 33 artiklaan. Komitea totesi Suomen sopimusvaltiona loukanneen KP-sopimusta
KHO:n vuosien 2011 ja 2015 ratkaisujen kautta, mutta komitea ei arvioinut yksittaisten henki-
I0iden tapauksia eiké ottanut tasmallistd kantaa siihen, kuinka moni KHO:n 97 p&atoksesta hen-
kilon vaaliluetteloon ottamisesta oli muodostanut yleissopimuksen loukkauksen.

Komitea toteaa, ettd Suomen tulee arvioida uudelleen saamelaiskérajista annetun lain 3 § var-
mistaakseen, ettd edellytykset d4nioikeudelle saamelaiskargjien vaaleissa maéaritell&an ja niita
sovelletaan kunnioittaen saamelaisten oikeutta kayttaa sisdistd itsemadradmisoikeuttaan yleis-
sopimuksen 25 ja 27 artiklan mukaisesti. Lisdksi komitea toteaa Suomen olevan sopimusval-
tiona velvollinen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estddkseen vastaavat oikeudenlouk-
kaukset jatkossa. Suomen tulee raportoida komitealle niista toimenpiteistd, joihin ratkaisujen
johdosta on ryhdytty.

YK:n ihmisoikeuskomitea on sittemmin julkaissut 27.11.2020 asian 2668/2015 osalta ratkaisun
taytantéonpanon seuranta-arvion (CCPR/C/128/4). Inmisoikeuskomitean nakemyksen mukaan
Suomen vastaus/toimenpide ei ole tyydyttdva. Vastaus on saatu, mutta asianomaisen valtion
toteuttamat toimet tai toimittamat tiedot eivat liity suositukseen tai eivét pane sitd taytantoon.
Ihmisoikeuskomitea katsoo, ettd suositusten taytantdonpanon osalta on tarpeellista jatkaa vuo-
ropuhelua. Suomen tulee toimittaa pdivitettyé tietoa toimenpiteistd, joihin on ryhdytty komitean
antamien ratkaisujen taytantéonpanon osalta 30. toukokuuta 2021 mennessa.

YK:n ihmisoikeuskomitea nosti asian esiin my6s Suomen méaérdaikaisraportin johdosta anta-
missaan johtopaatoksissd (CCPR/C/FIN/CO/7, julkaistu 1.4.2021). Komitea esittdd huolensa
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siité, ettei saamelaiskérajalakia ole uudistettu niin, ettd se takaisi saamelaisten itseméaaraamis-
oikeuden, ja suosittelee Kiirehtimaan erityisesti 3 ja 9 §:4 koskevia uudistuksia ottaen huomioon
kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan sopimuksen velvoitteet. Suomen tulee raportoida
komitealle suositusten taytantdonpanosta 26. maalikuuta 2022 mennessa.

Kansainvélisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimissé on edelleen vireilld yksilovalituksia
liittyen vuoden 2015 ja 2019 saamelaiskardjavaalien vaaliluetteloon merkitsemista koskeviin
asioihin.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukéytanto

Madritelmasadnnostd on kansallisessa oikeuskaytannossa tulkittu aluksi Kielipainotteisesti
(KHO 1999:55 ja KHO 2003:61). Korkein hallinto-oikeus (KHO) on katsonut, ettd saamen kie-
leen liittyva peruste on &anioikeuden péaperuste. Tahan ndhden ja kun saamelaisuus voidaan
kielelliselld perusteella ulottaa vain neljaén sukupolveen, ei ajankohtaa, jolloin vaaliluetteloon
hakeutuvan henkilon esivanhemmat on merkitty lain 3 §8:n 2 kohdassa tarkoitettuihin rekisterei-
hin lappalaisena, voida KHO:n mukaan ulottaa kuinka kauaksi tahansa eiké ainakaan pidem-
malle kuin saamelaismadrittelyn padperusteena oleva kieliperuste ulottuu. Muutoin perustus-
laissa ja saamelaiskarajalaissa saamelaisille alkuperdiskansana turvatun kielté ja kulttuuria kos-
kevan itsehallinnon toteutuminen saattaisi vaarantua. N&in ollen henkildn, jonka esivanhempi
oli viimeksi merkitty lappalaisten joukkoon maakirjaan vuonna 1762, ei pelkastaan talla perus-
teella voitu katsoa olevan saamelainen (KHO 1999:55). Toisaalta hakija, jonka isodidin isa oli
merkitty lappalaiseksi vuoden 1870 henkikirjassa, oli talla perusteella saamelainen (ks. KHO
22.9.1999 taltio 3181).

KHO on sittemmin antanut YK:n kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan yleissopi-
muksen (SopS 37/1970) valvontakomitean (rotusyrjinnan poistamista késittelevé komitea) paa-
telmid tulkiten aiempaa enemmén merkitystd henkilon itseidentifikaatiolle seka maaritel-
masaannoksen objektiivisiin perusteisiin tukeutuvien eri nakdkohtien punnintaan palautuvalle
kokonaisharkinnalle (KHO 2011:81). KHO on ratkaisussaan KHO 2011:81 katsonut, ettei saa-
melaisuuteen sindnsa aidosti samaistunut henkild ollut laissa tarkoitettu saamelainen pelkéstaan
silla perusteella, ettd hén oli arkistoviranomaisen antaman todistuksen mukaan vuoden 1825
maa- ja veronkantokirjaan tunturilappalaiseksi merkityn henkilon jalkeldinen ja ettd héan oli esit-
tanyt selvitystd isovanhempansa saamen kielen oppimisesta kotikielendan. Mutta kun lisaksi
otettiin huomioon saamelaisten kotiseutualueella Inarissa asuvan valittajan saamelaisuuteen ja
saamelaiseen eldmantapaan samastuminen kokonaisuutena, hénté oli kuitenkin pidettava saa-
melaisena, ja ettd hanet néin ollen oli pyynténsa mukaisesti merkittava tulevien vaalien vaali-
luetteloon. KHO kiinnitti siten téssé ratkaisussaan huomiota erityisesti valittajan itseidentifikaa-
tioon ja asian kokonaisharkintaan. Saamelaiskargjien mukaan henkil® ei ollut saamelainen. Vaa-
lilautakunta ja hallitus perustelivat hylkaavaa paatostaan sillg, ettd henkild ei tayttanyt mitdan 3
8:n 1, 2 tai 3 kohdan objektiivisista kriteereista.

Vuonna 2012 rotusyrjinnan poistamista késittelevad komitea KHO:n uuteen tulkintaan viitaten
selvensi liittyen saamelaismaéritelmaédn painottaen alkuperdiskansan itseméaraédmisoikeutta ja
ryhméahyvéksyntéa. Komitea pani merkille, ettd KHO viittasi komitean aiempiin, vuosien 2003
ja 2009, loppupédatelmiin 26.9.2011 tehdyssé paatoksessadn, jossa maariteltiin saamelaiskéra-
jien vaaleissa adnioikeutettu saamelainen. Komitea totesi olevansa kuitenkin huolestunut siita,
ettd KHO:n uudessa tulkinnassa painotetaan riittdmattomasti saamelaisten itsemaarddmisoi-
keutta, jota on tunnustettu YK:n julistuksessa alkuperéiskansojen oikeuksista (3 artikla), erityi-
sesti oikeutta maarata omasta identiteetistaén tai jasenyydestaan tapojensa ja perinteidensa mu-
kaisesti (33 artikla) seké oikeutta siihen, ettei alkuperdiskansoja pakkosulauteta eika niiden kult-
tuuria tuhota (8 artikla) (5 artikla). Komitea suositteli, ettd kun sopimusvaltio maarittelee, ke-
nelld on danioikeus saamelaiskérajien vaaleissa, se antaa asianmukaisen painoarvon saamelais-
ten itseméaérddmisoikeudelle, joka liittyy heiddn asemaansa Suomessa, heiddn oikeudelleen
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madratd omasta jasenyydestddn ja oikeudelleen siihen, ettei heitd pakkosulauteta
(CERD/C/FIN/CO/20-22).

Vuoden 2015 saamelaiskaréjavaaleissa KHO:n kokonaisharkinnan mukainen tulkinta kuitenkin
jatkui, eikd KHO ottanut kantaa rotusyrjinnan poistamista kasittelevan komitean uuteen linjauk-
seen (Heindmaki et al: Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvalinen oikeusvertaileva
tutkimus, 2017). Vuonna 2015 KHO paétti hyvaksya 93 henkil6a vastoin saamelaiskaréjien na-
kemysté siitg, ettei se tunnista kyseisia henkiloita jasenikseen. Saamelaiskarajien vaalilautakun-
nan ja hallituksen mukaan hakijat eivat tayttdneet saamelaiskarajélain 3 § objektiivisia kritee-
rej. Vuonna 2017 rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea toisti vuonna 2012 antamansa
suosituksen.

YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisujen perusteella saamelaiskaréjat haki purettavaksi KHO:n
lainvoimaisia paatoksia vaaliluetteloon merkitsemisesté niiden 97 henkilon osalta, jotka vuosina
2011 (4 henked) ja 2015 (93 henked) hyvaksyttiin KHO:n paatokselld vaaliluetteloon vastoin
saamelaiskardjien vaalilautakunnan ja hallituksen kantaa. Purkuhakemusta oli perusteltu sill,
ettd YK:n ihmisoikeuskomitea oli 1.2.2019 julkaistuissa nakdkannoissa katsonut Suomen lou-
kanneen YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen si-
séltdmid oikeuksia sen vuoksi, ettd korkeimman hallinto-oikeuden tulkinta saamelaiskérajélain
3 8:ss8 sdadetyistd saamelaiskardjien vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksista ei ollut pe-
rustunut kohtuullisiin ja objektiivisiin kriteereihin erityisesti niilta osin kuin pa4toksissa oli tur-
vauduttu niin sanottuun kokonaisarviointiin. Kesélld 2019 KHO antoi kaksi vuosikirjaratkaisua
asiassa, tehden erottelut kahden erilaisen tapausryhman vélilla YK:n ihmisoikeuskomitealle teh-
tyjen valitusten kohteina olleiden 97 ratkaisun joukosta.

Ensimmadisessa ratkaisussaan (KHO 2019:89) KHO totesi, ettéd purettavaksi haetun KHO:n paa-
toksen perusteluista ilmeni, ettd A:n isodidin didin ensiksi opittuna kielena oli saadun selvityk-
sen perusteella pidettdva saamea. N&in ollen A:n aiti olisi voitu merkitd &4nioikeutetuksi saa-
melaiskérdjien vaaleissa. A oli KHO:n paatoksella maaratty merkittavaksi saamelaiskarajien
vaaliluetteloon saamelaiskaréjélain 3 §:n 3 kohdan nojalla. KHO:n mukaan asiassa ei siten ollut
kysymys saamelaiskardjien hallituksen purkuhakemuksessa tarkoitetusta tilanteesta, jossa KHO
olisi soveltanut vaaliluetteloon merkitsemisen perusteena niin sanottua kokonaisarviointia.
KHO katsoi, ettd hakemus ei antanut aihetta A:n paatoksen purkamiseen. Tassa tapausryhmassé,
johon kuului noin kolmannes YK:n ihmisoikeuskomitealle tehtyjen valituksen kohteina olleista
97 tapauksesta, KHO katsoi tulkinneensa yhta lain objektiivisista kriteereista eikéa ratkaisseensa
asiaa kokonaisharkinnalla.

Myaos toisessa vuosikirjaratkaisussaan (KHO 2019:90, &&nestys), joka edustaa noin kahta kol-
mannesta YK:n ihmisoikeuskomitealle tehtyjen valitusten kattamista 97 tapauksesta, KHO hyl-
kasi saamelaiskérajien purkuhakemuksen. Saamelaiskérajien hallitus oli hakemuksessaan vaa-
tinut muun ohella kolmen KHO:n antaman saamelaiskardjien vaaliluetteloon ottamista koske-
van lainvoimaisen paatdksen purkamista. Naistad kolmesta paatoksesta yksi koski perheen isaa
ja oli annettu vuonna 2011 (KHO 2011:81). Kaksi muuta paatosta, jotka koskivat perheen ty-
térta ja poikaa, oli annettu vuonna 2015.

Ratkaisussa kasitellaan varsin laajasti kysymysta siitd, miké osuus niin sanotulla kokonaishar-
kinnalla oli ollut KHO:n vuosien 2011 ja 2015 ratkaisuissa. KHO katsoi, ettd se ei ollut koko-
naisarviointia tehdessaan syrjayttanyt laissa mainittuja objektiivisia kriteerejéa.

KHO ei kansallisen lain tulkintaa koskevista ndkemyseroista huolimatta kyseenalaistanut ih-
misoikeuskomitean nédkokantoja KP-sopimuksesta ja kansainvélisen oikeuden muista l&hteisté
johdettavien alkuperdiskansojen oikeuksia koskevien maaraysten tulkinnasta. Komitea oli eri-
tyisesti painottanut niin sanotun ryhmahyvaksynnan merkitysté arvioitaessa laissa saddettyjen
rajoitusten kohtuullisuutta ja objektiivisuutta.
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KHO kuitenkin totesi, ettd oikeuskaytannon tai tulkinnan muuttumista ei ole pidetty sellaisena
perusteena, joka voitaisiin ottaa hallintolainkayttélain 63 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tuna uutena selvityksend huomioon. Vuonna 2019 annetut ihmisoikeuskomitean ratkaisut eivat
olleet sellaista mainitussa 3 kohdassa tarkoitettua uutta selvitystd, joiden perusteella vuonna
2011 ja 2015 tehdyt paatokset olisi voitu purkaa.

KHO:n mukaan lainvoiman saaneen paatoksen purkaminen silla perusteella, etta lakia on so-
vellettu hallintolainkayttélain 63 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla ilmeisesti vaa-
rin, edellyttad sita, ettd purkuhakemuksen kohteena olevassa padtoksessa lakia oli sovellettu
selvasti ja kiistatta paatoksen antamisen aikaan vallinneen oikeustilan vastaisesti. KHO totesi,
ettd lain soveltamiskysymyksen tulkinnanvaraisuus ei sen sijaan muodosta perustetta tuomiois-
tuimen lainvoimaisen paatoksen purkamiselle (ks. KHO 2017:140).

Edelleen KHO totesi, ettd hallintolaink&yttolaissa ei ole lausuttu kansainvélisten ihmisoikeus-
velvoitteiden valvomisessa toimivaltaisen lainkéytto- tai valvontaelimen antaman tuomion tai
muun ratkaisun merkityksesta yliméaraisen muutoksenhaun perusteena. Purkuperusteen taytty-
misté ilmeisesti vaaran lain soveltamisen kannalta arvioitaessa merkitysta voi olla sill4, onko
arvioitavana kansainvélisen lainkaytt6- tai valvontaelimen oikeuskéytdnndssa jossain muussa
asiassa tehty uusi tulkinta tai tulkinnan muutos vai ilmeneeké téllainen tulkinta nimenomaisesti
purun hakijan asiassa tehdysté valvontaelimen ratkaisusta. KHO:n mukaan hallintolainlainkéyt-
tolain 63 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun ilmeisesti vaéran lain soveltamisen edellytykset
eivat valttdmattd kuitenkaan téyty silloinkaan, kun kansainvélisen lainkdytto- tai valvontaeli-
men langettava ratkaisu on kohdistunut nimenomaisesti kansallisen tuomioistuimen antamaan
paatdkseen, jonka purkamista kyseisessa asiassa on haettu. KHO totesi, ettd ylimpien tuomiois-
tuinten kaytannossa on annettu merkitysta myds sille, olisiko lain soveltajan pitanyt jo olemassa
olevan ratkaisukdytdnnon valossa olla tietoinen kansainvalisen valvontaelimen tulkinnasta (ks.
KHO 2016:33 ja KKO 2014:93).

Johtopaatdksenaan korkein hallinto-oikeus lausui, ettd purkuhakemuksen kohteena olevassa
vuoden 2011 péatdksessa oli nojauduttu saamelaiskérajéalain 3 8:n ja sen esitdiden lisédksi YK:n
rotusyrjinnédn poistamista kasittelevan komitean (CERD) vuoden 2009 loppupaatelmiin, joissa
oli katsottu, ettd Suomen tulisi antaa enemméan merkitysta henkiléiden itseidentifikaatiolle. Ot-
taen huomioon kyseisen valvontaelimen antamien suositusten painotusten vaihtelu itseidentifi-
kaation ja ryhméhyvaksynnan vélilla eri aikoina, pelkastdén se, ettd vuonna 2012 antamassaan
suosituksessa sama komitea oli ollut huolestunut siita, ettd KHO:n hyvaksymassa tulkinnassa
painotettiin riittdmattomasti saamelaisten itsemaaradmisoikeutta, ei myodskaan merkinnyt, etta
purettavaksi haettujen vuoden 2015 pééatdsten olisi talla perusteella katsottava perustuneen il-
meisesti vaaraan lain soveltamiseen.

KHO Katsoi, ettd ihmisoikeuskomitea oli vuonna 2019 antamissaan ndkdkannoissa tdsmentanyt
ja selkeyttanyt saamelaisen maaritelman tulkintaa alkuperdiskansoja koskevan kansainvalisen
oikeuden nadkokulmasta. KHO totesi, ettd ennen naitd ratkaisuja kansainvélisten valvontaelinten
kaytanto erityisesti itseidentifikaation ja ryhmahyvaksynnan keskindisesta painoarvosta oli ollut
epaselva madriteltaessa sit4, kuka on saamelainen. KHO:n ei voitu katsoa nyt kasiteltavina ole-
vien paatosten tekemisen ajankohtana soveltaneen lakia virheellisesti kaytettavissa olleen kan-
sainvélisoikeudellisen k&ytdnnon valossa. Asioissa ei ollut siten esitetty sellaisia perusteita,
jotka antaisivat aiheen poiketa ilmeisesti vaaraa lain soveltamista koskevan purkuperusteen
osalta ylimpien tuomioistuinten vakiintuneesta linjasta.

Ennen vuoden 2019 saamelaiskérajavaalien paattymistda KHO méarasi vaaliluetteloon otetta-
viksi 27 valittajaa, jotka olivat KHO:n padtokselld aiemmin (l1ahinnd vuonna 2015) vaaliluette-
loon otettujen henkildiden jalkelaisia. Naita ratkaisuja edustaa vuosikirjatapaus KHO 2019:123.
Ihmisoikeuskomitean ratkaisuihin viitaten vaalilautakunta oli hylannyt hakemuksen sen takia,
ettd hakija johti oikeutensa tulla otetuksi vaaliluetteloon henkil6std, jota koskevan aiemman
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KHO:n paatoksen ihmisoikeuskomitea oli todennut KP-sopimusta loukkaavaksi. KHO kuiten-
kin viittasi saamelaiskargjalain 3 §:n 3 kohtaan, jonka mukaan saamelaisena pidetaan henkil 4,
jonka vanhempi on merkitty &anioikeutetuksi saamelaiskérdjien vaaleissa. KHO totesi, ettd 3
kohdan edellytys tayttyy myos sellaisissa tilanteissa, joissa KHO on méérannyt henkilén van-
hemman merkittavaksi vaaliluetteloon eika ole myéhemmin purkanut paatdstaan. Siksi valittaja
(samoin kuin 26 muuta henkiléa) oli merkittava saamelaiskardjien vaalien vaaliluetteloon déni-
oikeutettuna.

Vaaliluettelon laadintaan liittyvien valitusten ja ylima&rdisten muutoksenhakuprosessien suuri
madré johti vuoden 2019 vaaleissa siihen, ettd huomattava osa vaaliluetteloon ottamista koske-
vista valituksista jai ratkaisematta ennen vaalien paattymistd. KHO:n péaatokset saatiin huhti-
kuussa 2021, jolloin KHO hyvaksyi vield 37 valitusta ja hylkasi tai jatti tutkimatta 124. KHO
antoi nelja ratkaisua vuosikirjapaatoksina.

Paatoksessa KHO 2021:46 KHO katsoi, ettd hakija ei esittdnyt selvitystd, jonka perusteella olisi
voitu todeta jonkin 3 §:ssa sdddetyn objektiivisen kriteerin tayttyminen, eikd hanta merkitty
vaaliluetteloon. Koska arvioinnissa oli otettava huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean vuonna
2019 esittdmat nakodkannat, pelkastaan se, ettd hakijan sisar oli merkitty vaaliluetteloon kor-
keimman hallinto-oikeuden paatoksella vuonna 2015 ei merkinnyt, ettd myos hakija oli merkit-
tava vaaliluetteloon. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd hakijan erilaiselle kohtelulle oli tdssa
tapauksessa perustuslain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu ja ihmisoikeuskomitean ndkdkannoista
ilmenevéa hyvaksyttava peruste.

Kaksi vuosikirjapaatosta liittyy tulkintaan siitd, missa tilanteissa katsotaan, ettd hakijan van-
hempi olisi voitu merkita saamelaiskérajien vaaliluetteloon, seka Kielikriteerin tulkinnasta. Asi-
assa KHO 2021:45 hakijan isoditi ja tati oli hyvéksytty vaaliluetteloon vuonna 2015. Hakijan
aiti on kuollut. Vaikka hakijan iti olisi sindnsa tayttanyt 3 8:n 3 kohdan edellytyksen, asiassa
ei esitetty selvitysta lain edellyttdméasta didin identifioitumisesta saamelaiseksi, mink& vuoksi
hakijaa ei voitu merkita vaaliluetteloon. Asiassa KHO 2021:48 KHO katsoi, ettd hakijan isa
olisi voitu merkité vaaliluetteloon, silla se arvioi asiassa toteenndytetyksi isan isoisan aidinkie-
len (saame) ja sen, ettd isé identifioi itsensd saamelaiseksi (oli hakenut saamelaiskarajien vaali-
luetteloon kahdesti, mutta hakemukset oli hylétty).

Vuosikirjapaatés KHO 2021:47 liittyi KHO:n saamelaiskardjien hallitukselle palauttamaan asi-
aan ja saamelaiskarajien harkintavaltaan asiassa.

Nykytilan arviointi

Edell&d mainituissa YK:n ihmisoikeuskomitean antamissa ratkaisuissa ja kansainvalisen oikeu-
den viimeaikaisessa kehityksessé yleisemminkin korostetaan voimakkaasti saamelaisten oi-
keutta itse maaritella ryhmaén kuuluminen ja tarvetta varmistaa, etta saamelaiskéréjélain 3 §:n
madritelmésadannds on sopusoinnussa asiaa koskevan kansainvélisen oikeuden kanssa. Myos
Suomelle annetuissa kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten ratkaisuissa, paa-
telmissd ja suosituksissa on korostettu sitd, ettd kun sopimusvaltio maarittelee, kenelld on aani-
oikeus saamelaiskéréjien vaaleissa, tulee saamelaisten itsemadradmisoikeus ottaa asiassa huo-
E}ioon. Saéntelya &&nioikeudesta saamelaiskargjdvaaleissa on valttdmétonta tdmén vuoksi tar-
istaa.

YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisujen johdosta pidettiin neuvottelu saamelaiskéréjien ja oi-
keusministerion valilla 13.5.2019. Neuvottelussa saamelaiskarajien edustajat esittivat vuonna
2019 pidettavien saamelaiskarajavaalien siirtoa. Saamelaiskarajat katsoi, ettd vastaavien oikeu-
denloukkauksien estaminen edellyttad saamelaiskérdjalain 3 §:n muuttamista ennen seuraavien
vaalien jarjestdmistd. YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisut julkaistiin 1.2.2019, jolloin vaali-
kausi oli lopullaan. Koska seuraavat saamelaiskérdjien vaalit tuli toimittaa syyskuussa 2019 ja
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vaaleja koskeva menettely oli kdynnistynyt jo marraskuussa 2018, aanioikeuden taustalla vai-
kuttavaa saamelaismaéritelmaa koskevaa lainsaddantoa ei ollut mahdollista uudelleen arvioida
jatarpeen mukaan uudistaa ennen seuraavien vaalien toimittamista ilman, ettd vaaleja siirretaan.
Aikataulusyista vaalien siirtamista ei kuitenkaan katsottu mahdolliseksi.

Kansainvélisesti ei ole yhtd méaaritelmaa tai yhtendisia kriteereja tietyn vaestéryhman tunnista-
miselle alkuperdiskansaksi. Sekd Suomessa ettd laajemmin saamelaisten asuinalueella yli ny-
kyisten valtiollisten rajojen saamelaisen alkuperaiskansan omaleimaisuus kuitenkin on histori-
allisesti perustunut ja edelleen perustuu ensi sijassa saamen kieleen. Saamen kielet ja niiden
kaytté muun muassa perinteisten elinkeinojen ja muun yhteisollisen eldman osana ovat yhé tar-
kein saamelaista identiteettia yllapitava ja uudistava perusta, jonka merkitys on keskeinen saa-
melaisen identiteetin siirtymisesséd uusille sukupolville. Kielen keskeinen asema saamelaisen
alkuperdiskansaidentiteetin perustana ilmenee myods perustuslain 17 §:n 3 momentista ja 121
8:n 4 momentista, joissa molemmissa kieli on perustuslain tasolla otettu huomioon saamelaisten
alkuperdiskansa-aseman, saamelaisen kulttuurin ja saamelaisten itsehallinnon perustana. Naité
perustuslainsddnnoksia toteuttaen, ja sopusoinnussa kansainvélisen oikeuden kanssa, kielipe-
ruste on aina ollut ensisijainen ja paakriteeri aanioikeudelle saamelaiskarajien vaaleissa. Se on
ollut ja on edelleen paaperuste, jolla saamelaiset itse tunnistavat yhteisonsa jasenyyden ja rajat
suhteessa valtavaestoon.

Saamelaiskérdjalain nykyistd sédéntelyd saamelaisen maaritelméstd voidaan pitadd ongelmalli-
sena ennen muuta siltd osin kuin kyse on maa-, veronkanto- tai henkikirjoihin tunturi-, metsé-
tai kalastajalappalaiseksi merkittyjen henkildiden jalkelaisista. ”Lappalainen” viittasi vanhoissa
asiakirjoissa elinkeinoon eli lapinveron maksajiin, ei etnisiteettiin. Ndissa asiakirjoissa on mer-
kintdja muistakin saamelaisten nykyisella kotiseutualueella menneisyydessa asuneista ihmisista
kuin saamelaisista, eika asiakirjamerkinta sellaisenaan siten valttdmattd osoita rekisteriin mer-
kityn henkilon olleen saamelainen.

Kieliperustetta on kaytanndssa sovellettu neljanteen sukupolveen voimassa olevan saannoksen
1 ja 3 kohdan perusteella. Voimassa olevan pykéldn 3 kohdan kriteerina on, etta ainakin yksi
kyseisen henkildn vanhemmista on merkitty tai olisi voitu merkita aanioikeutetuksi saamelais-
valtuuskunnan tai saamelaiskardjien vaaleissa. Jos henkilon yhden vanhemman isovanhempi on
oppinut saamen kielen ensimmaisend kielendan, henkilén vanhempi olisi voitu merkitd vaali-
luetteloon. Toisin sanoen henkild, joka pit4é itseddn saamelaisena, voidaan voimassa olevan
lain perusteella merkita vaaliluetteloon, jos yksi hdnen isoisovanhempansa on oppinut saamen
kielen ensimmaéisena kielendan. Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatoksissa (KHO
2021:45 ja KHO 2021:48) on tasmennetty, ettd 3 kohdan "olisi voitu merkita” —Kkriteerin tayt-
tyminen edellyttdé ndytt6ad vanhemman identifioitumisesta saamelaiseksi. S&annds on télt4 osin
kuitenkin epéselvasti muotoiltu.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd saamelaiskarajalain 3 §:n kirjoitusasu on sellainen, ettei

se hyvin mahdollista lain kirjaimeen perustuvaa tulkintaa. Erityisesti aikarajan puuttuminen

sdannoksen 2 kohdasta on pidetty ongelmallisena. Saamelaismaaritelman nykyinen soveltamis-

kaytanto on joiltakin osin epdjohdonmukainen ja etté niin sanottu kokonaisharkinta on osoittau-

tunut ongelmalliseksi (katso Heindmaki et al, 2017). Nykyisen méadritelman osin epgjohdonmu-

Igail?_en t|l<JII_<inta aiheuttaa ristiriitoja, mikd osaltaan heikentaa saamelaiskardjien toimintamah-
ollisuuksia.

Saamelaisméaaritelméén liittyva epavarmuus on ongelmallinen kollektiivisten alkuperéiskansa-
oikeuksien toteutumisen ja yksiloiden oikeusturvan kannalta. Epéselva tilanne kuormittaa sek&
saamelaiskardjid ettd oikeuslaitosta. Saamelaiskaréjat on katsonut, ettei nykyinen laki ja sen
tulkinta vastaa sitg, keitd saamelaiset itse tunnistavat jasenikseen ja jopa etta jatkuessaan tilanne
voisi johtaa pakkoassimilaatioon. Kun saamelaiskargjalain 3 8:n nykyinen sanamuoto on ai-
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heuttanut tulkintaongelmia, ja sdéannds tdmén vuoksi on jo pitkaan ollut selventdmis- tai muu-
tosehdotusten kohteena muun muassa saamelaiskérajien taholta, voidaan arvioida, ettei yksilon
merkitseminen vaaliluetteloon ole perustanut muuta oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettua
odotusta tulevan vaaliluetteloon merkitsemisen osalta kuin ettd asiassa vastaisuudessakin sovel-
letaan kulloinkin voimassa olevaa lakia.

Tarve oikeustilan selkeyttdmiseen nimenomaan lainmuutoksen kautta seuraa keskeisesti edelli-
sessé jaksossa selostetusta ratkaisusta KHO 2019:90. KHO:n lainvoimaisten paatdsten purka-
minen KHO:n omalla pa&toksella ei ollut kaytettavissa YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuissa
todetun ihmisoikeusloukkauksen korjaamiseksi siind selvassa enemmistdssa ihmisoikeusvali-
tusten kohteina olleista 97 tapauksesta, joiden osalta sopimusloukkaus oli tapahtunut ja joita
kyseinen KHO.n vuosikirjaratkaisu esimerkkitapauksena edustaa.

Vuoden 2019 vaaleihin liittyneitd hylattyja valituksia koskevat vuosikirjaratkaisut KHO
2021:45 ja KHO 2021:46 antavat aiempaa enemman merkitysta kansainvalisen oikeuden kehi-
tykselle ja YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuille. Hyvéksyttyja valituksia koskevat ratkaisut
KHO 2019:123, KHO 2021:47 ja KHO 2021:48 kuitenkin tukevat késitysta, ettd soveltamis-
kaytannon yhdenmukaisuuden saavuttaminen edellyttad erimielisyytta ja epaselvyytta aiheutta-
neiden lainkohtien muuttamista ja vaaliluettelon kokoamista uudelleen alusta. A&nioikeuden
ensisijaisen ns. kielikriteerin (3 8:n 1 kohta) muuttaminen ulottumaan yhté sukupolvea kauem-
mas menneisyyteen laajentaisi kyseisen edellytyksen soveltamisalaa siten, ettd merkittdva osa
KHO:n paatoksella vaaliluetteloon otetuista henkildista saattaisi tayttad ehdotetun sdannoksen
ehdot, samalla kun tulkintaongelmia erityisesti aiheuttanut ns. lappalaiskriteeri (nykyinen 3 §:n
2 kohta) kumottaisiin.

Nykyiseen méaaritelmadn “saamelainen”, néin otsikoituna, on saatettu liittdd maankayttoa ja -
omistusta seka elinkeinojen harjoittamista koskevia odotuksia. Tdmé& on aiheuttanut ristiriitoja
javaikeuttanut lainuudistuksia. S&dantelyé uudistettaessa on syytd tuoda selkeésti esille, ettd lain-
kohta koskee pelkastdan saamelaiskérajdvaaleihin liittyvia oikeuksista (oikeus danestad, oikeus
asettua ehdolle, ja tatd kautta osallistua saamelaiskarajien paatdksentekoon). Sdannéksen muo-
toilussa olisi syyta huomioida myos parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen yhteispoh-
joismainen maarays.

Saamelaiskarajien yleinen toimivalta ja tehtavat

Saamelaiskérdjien tehtavéna on lain 5 8:n mukaan hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria
sekd heidan asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat. Tehtdviinsd kuuluvissa asioissa saa-
melaiskarajat voi tehdd viranomaisille aloitteita ja esityksid sekd antaa lausuntoja. Né&issé asi-
oissa saamelaiskarajat kayttaa liséksi paatosvaltaa siten kuin saamelaiskaréjalaissa tai muualla
laissa saadetddn. Liséksi saamelaiskérdjien tehtdvané on edustaa saamelaisia (6 8), laatia vuo-
sittain valtioneuvostolle kertomus (7 8), paattda saamelaisten yhteiseen kayttdon osoitettujen
varojen jakamisesta (8 §) sek& neuvotella viranomaisten kanssa (9 8§).

Saamelaiskérdjat on péaéasiassa kansallisille viranomaisille aloitteita ja esityksid tekevé seké
lausuntoja antava toimielin (HE 248/1994 vp). Kérdjilla on oikeus kayttda paatosvaltaa lain 8
8:ssd tarkoitettujen méaararahojen jakamisessa. Saamelaiskaréjien paatosvallasta voidaan saataé
myo6s muualla lainsdaddanndssa. Padtosvaltaa kdyttaessaan saamelaiskarajat voidaan tapauskoh-
taisesti katsoa viranomaiseksi.

Saamelaiskérdjilla on yleinen toimivalta hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria seka hei-
dan asemaansa alkuperaiskansana koskevat asiat. Saamelaiskarajalain saantelya saamelaiskéra-
jien yleisestd toimivallasta ja tehtavisté olisi tarkoituksenmukaista tarkistaa siten, etté laista ka-
visi Ilmi saamelaiskérajien tehtdva myos paattad itsehallintoon kuuluvista asioista seka tehtava
edistad ja kehittdd saamelaisten asemaa alkuperdiskansana.
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Lisaksi saannoksessa olisi perusteltua tuoda esille tehtavien seka neuvotteluihin ja yhteistoimin-
taan osallistumisen merkitys saamelaisten itsemadradmisoikeuden toteuttamisessa.

Saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittdmisryhman raportissa (Opetus- ja kulttuuri-
ministerion julkaisuja 2021:25) on kiinnitetty huomiota saamelaisten osallistumiseen varhais-
kasvatuksen ja opetuksen kehittdmiseen (s. 42-44). Raportissa arvioidaan, etta lainsaadantd on
osoittautunut joustavaksi ja mahdollistanut saamelaiskardjien tehtavien laajentumisen saame-
laisen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen kehittamisessa. Ottaen kuitenkin huomioon saamen-
kielisen varhaiskasvatuksen, saamenkielisen opetuksen ja saamen kielten opetuksen suuren
merkityksen saamelaisten kielen ja kulttuurin siirtdmiselle, saamelaiskarajien roolia ja siten saa-
melaisten osallistumista varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kehittamiseen tulisi kehittdmis-
ryhman arvion mukaan vahvistaa myos sadntelya kehittamalla.

Kehittamisryhman loppuraportissa esitetadn, etta varhaiskasvatusta ja perusopetusta koskevassa
lainsdadanndssé luodaan nykyistd selkedmmaét raamit Opetushallituksen ja saamelaisten Kkoti-
seutualueen kuntien yhteistyolle Saamelaiskardjien kanssa keskeisia ohjausasiakirjoja valmis-
teltaessa. Kirjataan yhteisty6velvoite varhaiskasvatuslakiin (21 § ja 22 8) ja perusopetuslakiin
(14 8 ja 15 8). Lisaksi raportissa esitetddn oikeusministerion asettamalle saamelaiskardjalain
muutosta valmistelevalle toimikunnalle, ettd se harkitsisi kirjausta siitd, ettd saamelaiskarajat
toimii saamelaiskardjist annetun lain 5 §:n mukaisen yleisen toimivaltansa puitteissa saame-
laisopetuksen asiantuntija- ja resurssikeskuksena, seuraten saamelaisopetuksen kokonaisuutta
ja tukien sen kehittdmistd. Hallituksen esitykseen saamelaiskérdjalain muuttamiseksi on siten
perusteltua ottaa saamelaiskardjien yleista toimivaltaa koskien tdydennys asiaan liittyen. Tama
pohjustaa osaltaan myds opetusalan lainsdaddannon kehittdmista niin, ettd siind luodaan nykyista
selkedmmat raamit yhteisty6lle saamelaiskérdjien kanssa.

Saamelaiskérajien toimintaan sisaltyy julkisen vallan kdyttod, jossa perustuslain 22 8:n mukai-
sesti on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Kun lakiin nyt ehdote-
taan lisattaviksi viittauksia saamelaisten itsemaaraamisoikeuteen alkuperaiskansana, on perus-
teltua ottaa lakiin my6s nimenomainen yleissadnnos asiasta. Se olisi myds omiaan vahvista-
maan luottamusta saamelaiskardjia kohtaan viranomaisten taholta, saamelaisten omassa kes-
kuudessa ja myos yleisesti yhteiskunnassa. Siten sd&nndkseen ehdotetaan lisattavaksi maininta
siitd, ettd saamelaiskardjien on osaltaan turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen ja kohdeltava kaikkia ihmisia ilman syrjintaa tai mielivaltaa.

Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskéréjat edustaa lain 6 8:n mukaan saamelaisia tehtdviinsa kuuluvissa asioissa kansal-
lisissa ja kansainvélisissé yhteyksissé. Saamelaiskaréjat nimedad eri sektoreita koskevan lainsaa-
danndn perusteella edustajansa mm. paliskuntain yhdistyksen hallitukseen (poronhoitolaki
848/1990), kirkolliskokoukseen ja Oulun hiippakuntavaltuustoon (kirkkolaki 1054/1993), La-
pin maakunnan yhteistydryhmaan (laki alueiden kehittamisesta 1651/2009), kalavesien kalata-
louskysymyksia kasittelevaan neuvottelukuntaan (kalastuslaki 1212/1997) ja Saamelaisalueen
koulutuskeskuksen johtokuntaan (laki Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta 252/2010).

Kansainvélisissa yhteyksisséd saamelaiskardjien edustajat voivat osallistua YK:n alkuperdis-
kansa-asioiden pysyvan foorumin seké ihmisoikeusneuvoston alaisen alkuperdiskansojen asi-
antuntijamekanismin istuntoihin, joissa saamelaiskérajilla on itsendinen puhe-oikeus. Sopimus-
valvontaelinten ja hallituksen vélinen julkisissa istunnoissa kdymé suullinen vuoropuhelu on
ainoastaan komitean ja hallituksen asettaman valtuuskunnan valinen, mutta sit4 voi seurata pai-
kan péalla Genevessa tai taltiona verkossa. Osa komiteoista antaa lyhyen puheenvuoron tarkas-
telun kohteena olevan valtion kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle, mutta varsinainen vuoro-
puhelu on aina rajattu vain komitean ja hallituksen vélille. Saamelaiskargjilla on mahdollisuus
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toimittaa sopimusvalvontaelimille kirjallista aineistoa seka osallistua komiteoiden kanssa luot-
tamukselliseen vuoropuheluun ennen Suomen hallituksen maardaikaisraporttien tarkastelua.
Muiden YK:n elinten kokouksiin saamelaiskardjien on osallistuttava valtion delegaatiossa, eika
saamelaiskargjilla ole niissd itsendistd puheoikeutta. Kéytanndssé saamelaiskarajat elimesta
riippuen voi ilmaista kantansa vain Suomen hallituksen kautta tai YK-jarjestelmaén akkredi-
toidun tahon, kuten saamelaisneuvoston (Saami Council), valitykselld, mikali tdma on kokouk-
sessa mahdollista. Barentsin Euro-Arktisen neuvoston alkuperéiskansatydryhmassd Suomen
saamelaisia edustaa saamelaiskarajéat.

Kertomus

Saamelaiskérdjat laatii voimassa olevan lain mukaan vuosittain kertomuksensa valtioneuvos-
tolle hallituksen kertomuksen laatimista varten. Kertomuksessa tuodaan esille, mita merkittavaa
on tapahtunut saamelaisia erityisesti koskevien asioiden kehityksessé. Kertomuksessa on tar-
koitus kiinnittdd huomiota siihen, miten eduskunnan ja erityisvaliokuntien toivomat ja edellyt-
tdmat asiat ovat toteutuneet (HE 248/1994 vp). Saamelaiskargjat toimittaa kertomuksensa tassa
tarkoituksessa oikeusministeridlle, joka liittaa kertomuksen sellaisenaan osaksi hallituksen ker-
tomusta. Menettely ei ole omiaan lisdédmaan saamelaisia koskevien asioiden saamaa huomiota
eduskunnassa. Saannosta olisi aiheellista muuttaa siten, ettd saamelaiskarajat toimittaisi kerto-
muksensa suoraan eduskunnalle. Liséksi olisi syyté erikseen mainita, ettd kertomus voi sisaltda
ehdotuksia saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista. Laajempi kerto-
mus saamelaisten oikeuksien tilasta ja tarvittavista toimenpiteistd mahdollistaisi nykyista pa-
remmin myds saamelaiskardjien ehdotusten késittelemisen eduskunnassa.

Maararahojen jakaminen

Saamelaiskérdjat paattaa lain 8 §:n nojalla saamelaisten yhteiseen kéyttdén osoitettujen varojen
jaosta. Hallituksen esityksen (HE 248/1994 vp, s. 25) mukaan saamelaiskardjat voisi paattaa
saamelaisten yhteiseen kayttdon osoitettujen varojen jaosta saamelaisjarjestdille, -yhteisoille ja
yksityisille saamelaisille. Saamelaiskarajat vastaa muun muassa Kulttuuriavustusten, kuntien
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseen liittyvien avustusten, saamenkie-
lisen varhaiskasvatuksen avustusten ja saamen kielipesétoimintaan kohdennettujen avustusten
jakamisesta eteenpdin. Voimassa oleva laki on kuitenkin epéselvé sen osalta, millainen on saa-
melaiskardjien padtosvalta saamelaiskarajien kautta kunnille myonnettavien avustusten osalta.
Liséksi saamelaiskérdjilla on talla hetkelld rajatusti mahdollisuuksia valvoa, ettd myonnetty
madraraha on kaytetty siihen tarkoitukseen, johon saamelaiskarajat on sen tarkoittanut. Saame-
laiskarajat tekee jaettavista varoista sopimuksen niiden saajan kanssa, eika silla ole talla hetkella
muita kuin sopimuksiin Kirjattuja valvontamahdollisuuksia. Lainsdadantoé olisi perusteltua sel-
keyttdd niin, ettd saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskeva itsehallinto voisi myds avustusten
jaon osalta kehittya ja vahvistua.

Neuvotteluvelvoite
Nykytila

Saamelaiskérdjalain 9 § sisdltdd sddnnoksen viranomaisen velvollisuudesta neuvotella saame-
laiskardjien kanssa erindisista asioista. Sadnndksen mukaan viranomaisten on neuvoteltava saa-
melaiskardjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteistd, jotka voivat va-
littomasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperéiskansana ja jotka kos-
kevat saamelaisten kotiseutualueella: 1) yhdyskuntasuunnittelua; 2) valtionmaan, suojelualuei-
den ja erdmaa-alueiden hoitoa, kayttdd, vuokrausta ja luovutusta; 3) kaivosmineraaleja sisalta-
van esiintyman etsintdd ja hyodyntamistd sekd valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa kullan-
huuhdontaa; 4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsdadanndllista tai hal-
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linnollista muutosta; 5) saamenkielisen ja saamen kielen kouluopetuksen seka sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kehittdmistd; taikka 6) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai hei-
dan asemaansa alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa. Pykalan 2 momentin mukaan saamelais-
kérgjille on varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi ja neuvotella asiasta. Tilaisuuden kaytta-
matta jattdminen ei estd viranomaista jatkamasta asian kasittelyé.

Neuvotteluvelvollisuus ei lain saatdmisen yhteydessa mietintdvaliokuntana toimineen perustus-
lakivaliokunnan ilmaiseman kannan mukaan merkitsisi pidemmélle menevad menettelyllista
suojaa kuin esimerkiksi hallintomenettelylakiin (nykyisin: hallintolakiin) perustuva asianosai-
sen oikeus tulla kuulluksi omassa asiassaan. Neuvotteluvelvollisuuden oikeudellinen vaikutta-
vuus rajoittuu perustuslakivaliokunnan tassé yhteydessd esittdmén tulkinnan mukaan siihen, etta
viranomaisen on pykélassé tarkoitetuissa asioissa varattava saamelaiskardjille tilaisuus tulla
kuulluksi ja mahdollisuus neuvotella vireilla olevasta asiasta. Kuulemisen osalta kysymys on
saamelaiskardjille varattavasta tilaisuudesta lausua kasityksensa esimerkiksi kirjallisesti josta-
kin ehdotuksesta, jonka toteuttaminen vaikuttaisi saamelaisten asemaan; neuvottelumahdolli-
suus tarkoittaa suoraa vuorovaikutusta viranomaisten edustajien kanssa. Jotta viranomaisen
neuvotteluvelvoite tulisi taytetyksi hyvéan hallinnon vaatimusten mukaisesti, viranomaisen on
huolehdittava siita, ettd saamelaiskarajat saa riittdvan ajan perehtyéd neuvottelukysymykseen ja
ettd neuvottelutilanne muodostuu muutoinkin saamelaisten edustuselimen kannalta kohtuul-
liseksi. Tarjotun neuvottelumahdollisuuden kayttamatta jattdminen ei toisaalta voi muodostua
lopulliseksi esteeksi sille, ettd asianomainen viranomainen etenee asiassa vaikkapa omaan paa-
toksentekoonsa asti (PeVM 17/1994 vp). Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissé tuonut esiin,
ettd kun kyse on esityksestd, joka liittyy kiintedsti saamelaisten omaan kieleen ja kulttuuriin,
saamelaiskarajien edustus lainvalmistelussa tulee varmistaa alusta lahtien (PeVVL 21/2007 vp ja
PeVL 40/2009 vp).

Saamelaiskéréjalain 9 §:ssa tarkoitettujen neuvotteluiden k&yminen on viranomaisen paatok-
senteon oikeudellinen edellytys pykél&ssa tarkoitetuissa hallintoasioissa (KHO 11.03.2003, tal-
tio 516).

Neuvotteluja kaydaan erilaisin menettelymuodoin. Saamelaiskarajat antaa Kirjallisia lausuntoja,
on kuultavana asioiden valmistelun yhteydessé tai osallistuu asian valmistelutyéhon esimerkiksi
tyéryhmatydskentelyn muodossa. Saamelaiskérdjia kuullaan usein lausuntomenettelylla. Mydos
erillisia neuvotteluita jarjestetdén kokousten muodossa. Kaytanto vaihtelee myos neuvotteluissa
noudatettujen muotojen osalta. Neuvotteluista laaditaan yleensa poytékirja.

Neuvotteluvelvoitetta koskeva sdannds sisaltyy myos lakiin porotalouden ja luontaiselinkeino-
jen rakennetuista (986/2011). Sen mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on neu-
voteltava saamelaiskérdjien kanssa periaatteista, joita lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten
lisdksi noudatetaan tuettavista kohteista paatettaessa.

Saamelaiskéardji on laissa olevan erityissddnndksen nojalla joissakin asioissa kuultava tai silta
on pyydettava lausunto. Vesilaki (587/2011, 2 luvun 8 8), laki Yleisradio Oy:sta (1380/1993),
laki rakennusperinndn suojelemisesta (498/2010), muinaismuistolaki (295/1963) seka valtio-
neuvoston asetus sanomalehdiston tuesta (389/2008) siséltavét tallaisia sédnnoksia. Metsélaissa
(1093/1996) on viittaus saamelaiskaréjalain 9 §:4an. Kaivoslain (621/2011) 38 §:n mukaan lu-
paviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittda yhteistydssa muun muassa saa-
melaiskardjien kanssa toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperéis-
kansana yll&pita4 ja kehittdd omaa kieltadén ja kulttuuriaan sek harkita haittojen vahentdmiseksi
ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Ymparistonsuojelulain (527/2014) 42 §:n mukaan lupa-
viranomaisen on pyydettava hakemuksesta lausunto saamelaiskardjilté, jos hakemuksen tarkoit-
taman toiminnan ympaéristovaikutukset saattavat ilmetd saamelaisten kotiseutualueella, ja kolt-
tien kyldkokoukselta, jos ympéristovaikutukset saattavat ilmeté kolttalaissa (253/1995) tarkoi-
tetulla koltta-alueella.
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Akweé: Kon-ohjeet (Ympaéristohallinnon ohjeita 1/2011) ovat osa Biologista monimuotoisuutta
koskevan YK:n yleissopimuksen (Biodiversiteettisopimus, SopS 78/1994) toimeenpanoa, joka
velvoittaa sopimusosapuolia suojelemaan alkuperdiskansojen luonnon monimuotoisuuteen liit-
tyvaa perinteisté tietoa, innovaatioita ja kdytanteitd. Suomessa Akwé: Kon-ohjeet suojaavat saa-
melaisia. Ohjeet on tarkoitettu kaytettdvaksi saamelaisten kotiseutualueella sellaisten hankkei-
den ja suunnitelmien kulttuuri-, ymparisto- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa, jotka voivat
vaikuttaa saamelaiskulttuuriin, -elinkeinoihin ja kulttuuriperintédn. Metséhallitus soveltaa oh-
jeita maankayttod koskevassa suunnittelussaan saamelaisten kotiseutualueella.

Eduskunnan valiokunnan on eduskunnan tygjarjestyksen 37 8:n 2 momentin mukaan varattava
saamelaisten edustajille tilaisuus tulla kuulluksi késiteltaessa sellaista lakiehdotusta tai muuta
asiaa, joka koskee erityisesti saamelaisia ja jollei erityisistd syistd muuta johdu.

Oikeusministerit antoi 23.11.2017 muistion (OM 2/551/2017) saamelaiskérdjalain 9 §:n mu-
kaisesta neuvotteluvelvollisuudesta, joka oli valmisteltu yhteisymmaérryksessa saamelaiskara-
jien kanssa. Muistion mukaan neuvottelut viranomaisen ja saamelaiskaréjien valilla tulee kdyda
yhteisymmarrykseen pyrkien. Liséksi neuvottelut tulee kdyda vilpittémasti ja molemminpuoli-
sen arvostuksen hengessé seké oikea-aikaisesti siten, ettd neuvotteluilla on aidosti mahdollista
vaikuttaa suunniteltuun toimenpiteeseen.

Saamelaiskérdjien kuulemista ja osallisuutta koskevien saanndsten liséksi erityislainsaadanto
siséltad myos saamelaisten oikeuksia koskevia heikentdmiskieltoja. Heikentdmiskieltoja sisél-
tyy muun muassa vesilakiin ja kaivoslakiin seka biologista monimuotoisuutta koskevan yleis-
sopimukseen liittyvén Nagoyan poytakirjan taytantdonpanosta annettuun lakiin (394/2016).

Nykytilan arviointi

Voimassa oleva sadnnos viranomaisen velvollisuudesta neuvotella saamelaiskargjien kanssa on
maantieteellisesti rajattu koskemaan vain sellaisia toimenpiteitd, jotka koskevat sadnnokseen
sisdltyvassa luettelossa mainittuja toimenpiteitd saamelaisten kotiseutualueella. Neuvotteluvel-
vollisuuden ulkopuolelle jaavat siten nykyisin kotiseutualueen ulkopuolella toteutettavaksi
suunnitellut toimenpiteet silloinkin, kun niiden vaikutukset ulottuvat kotiseutualueelle. Neuvot-
teluvelvollisuus ei nykyisin koske myoskaan sellaisia, vaikutuksensa kotiseutualueen ulkopuo-
lelle ulottavia toimenpiteitd, jotka voivat merkittévastikin vaikuttaa saamelaisten kulttuuriin tai
kieliin. Téallaisia ovat etenkin saamen Kieleen liittyvét asiat. Neuvotteluvelvollisuuden piiriin
kuuluvien toimenpiteiden ja asioiden alaa on aiheellista laajentaa.

Laissa nykyisin tarkoitettu neuvotteluvelvollisuus ei perustuslakivaliokunnan niin sanottuna
mietintdvaliokuntana saamelaiskarajélakia saddettdessa esittdman kannan mukaan merkitsisi pi-
demmélle menevad menettelyllistd suojaa kuin hallintoasian asianosaisen oikeus tulla kuulluksi
omassa asiassaan. Velvollisuuden oikeudellinen vaikuttavuus rajoittuisi siihen, ettd viranomai-
sen on varattava saamelaiskardjille tilaisuus tulla kuulluksi ja mahdollisuus neuvotella asiasta.
Alkuperdaiskansojen tehokasta kuulemista tai myotamaaraamista koskevat kansainvaliset normit
ovat merkittavasti kehittyneet ja selventyneet kuluneen neljannesvuosisadan aikana.

Tavanomaisen lausunnonantomahdollisuuden varaamisen on viranomaiskaytannossa usein kat-
sottu riittdvan neuvotteluvelvollisuuden tayttamiseksi. Neuvotteluvelvollisuuden tarkoitus ai-
dosta vuoropuhelusta viranomaisen ja saamelaiskaréjien kesken ei kuitenkaan toteudu pelkéssé
lausuntomenettelyssé. Sééntelya olisi aiheellista tarkistaa ja selventdd kansainvalisen alkupe-
réiskansaoikeuden kehitysta paremmin vastaavaksi niin, ettd neuvottelu muodostuisi séddospe-
rusteisesti tavanomaista lausuntomenettelya pidemmalle menevaksi muodoksi vaikuttaa viran-
omaisen paatoksentekoon.

27



Voimassa olevan neuvotteluvelvoitteen toteutumisessa on esiintynyt puutteita, joihin muun mu-
assa eduskunnan perustuslakivaliokunta uudemmassa kaytannosséan, apulaisoikeuskansleri ja
kansainvéliset ihmisoikeuselimet ovat kiinnittdneet huomiota. Perustuslakivaliokunta on katso-
nut, ettd saamelaisten oikeuksiin merkittavasti vaikuttavien lakiehdotuksien valmistelussa tulee
korostuneesti huolehtia menettelyiden asianmukaisuudesta (PevL 5/2017 vp). Apulaisoikeus-
kansleri on Tenojoen kalastussopimusta koskevassa ratkaisussaan (OKV/12/21/2016) katsonut,
ettd neuvotteluvelvollisuus oli laiminlyéty, kun neuvottelut oli kdyty niin myohééan, etti saame-
laiskardjilla ei ollut aitoa lailla taattua vaikuttamismahdollisuutta lopputulokseen. Ratkaisun
mukaan asian kasittely ei ollut talta osin mydskadn perustuslaissa ja hallintolaissa turvatun hy-
van hallinnon nakodkulmasta asianmukainen. Apulaisoikeuskansleri on myds kaivoslain muu-
toksen valmistelua koskevassa asiassa (OKV/8/50/2019) katsonut, ettd neuvotteluvelvollisuus
oli laiminlydty. Tapauksessa oli apulaisoikeuskanslerin mukaan kyse saamelaiskaréjalain 9
§8:ssé tarkoitetusta laajakantoisesta ja merkittévésta toimenpiteesta. Apulaisoikeuskanslerin mu-
kaan kyseisen ministerion olisi tullut kuulla saamelaiskéréjia sen selvittdmiseksi, olisiko neu-
vottelujen jarjestdminen muuttuneessa tilanteessa tarpeellista, jos kysymys neuvottelujen jarjes-
tdmisen tarpeellisuudesta oli ministeridlle epaselvaa. Myo6s saamelaiskargjat (esimerkiksi lau-
sunto perustuslakivaliokunnalle 3.2.2016, dnro 61/D.a.4/2016) on monessa yhteydessa esittanyt
huolensa neuvotteluvelvoitteen puutteellisesta toteutumisesta.

Neuvotteluvelvoite siséltyy joko nimenomaisesti tai alkuperdiskansan antaman suostumuksen
edellytyksend taikka vélillisessd muodossa alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen
18 artiklaan (paatoksentekoon osallistuminen), 19 artiklaan (ennakkosuostumuksen saaminen
toimiin, jotka voivat vaikuttaa alkuperdiskansoihin), 23 artiklaan (osallistuminen ohjelmista
paattamiseen), 30 artiklan 2 kohtaan (alkuperaiskansojen alueiden kayttaminen sotilaalliseen
toimintaan), 32 artiklan 2 kohtaan (ennakkosuostumuksen saaminen hankkeisiin, jotka vaikut-
tavat alkuperaiskansojen maihin, alueisiin tai luonnonvaroihin), 36 artiklan 2 kohtaan (toimet,
joilla helpotetaan yhteyksia yli rajojen) ja 38 artiklaan (toimet julistuksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi). Julistuksen kahdessa kohdassa edellytetédan alkuperdiskansan nimenomaista suostu-
musta: 10 artikla (véestdsiirrot) ja 29 artiklan 2 kohta (vaarallisten jatteiden sijoittaminen). Neu-
votteluvelvoitteen eri muotoja ja asteita tdydentéavat julistuksen 8 artiklassa olevat alkuperais-
kansan pakkosulauttamisen ja kulttuurin tuhoamisen kiellot.

Alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen 18 artiklan mukaan alkuperéiskansoilla on
oikeus osallistua omien toimintaperiaatteidensa mukaisesti valittujen edustajiensa kautta paa-
toksentekoon asioissa, jotka voivat vaikuttaa ndiden kansojen oikeuksiin. Julistuksen 18 artikla
korostaa samalla alkuperéiskansojen oikeutta vapaasti maaritella yhteisdjensa sisalla, kuka niita
edustaa paatdksenteossa. Alkuperéiskansajulistuksen 19 artiklan mukaan valtiot neuvottelevat
vilpittdmassd mielessé ja toimivat yhteistydssa kyseisten alkuperdiskansojen kanssa néiden
omien edustuselinten kautta saadakseen niiden vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostu-
muksen ennen kuin valtiot hyvéksyvét ja panevat tdytantoon lainsaddanndllisia tai hallinnollisia
toimia, jotka voivat vaikuttaa alkuperaiskansoihin. Julistuksen mukainen vapaa ja tietoon pe-
rustuva ennakkosuostumus edellyttdd vapautta voimakeinoista, pakosta, uhkailusta, manipu-
loinnista tai painostuksesta. Suostumusta tulee pyytad. Jotta ennakkosuostumus olisi tietoon pe-
rustuvaa, alkuperéiskansan edustajille tulee antaa kaikki asian kannalta merkittavat tiedot seké
niiden harkintaan ja kasittelyyn tulee varata riittdvasti aikaa. Tiedot tulee antaa kielella, jota
alkuperdiskansa helposti ymmartaa. Alkuperdiskansoilla on oikeus saada tietoja myos riippu-
mattomista lahteista paatoksentekonsa tueksi. Suostumus edellyttad, ettd alkuperaiskansalle an-
netaan mahdollisuus puoltaa tai vastustaa asiaa, johon suostumusta pyydetaan. Alkuperdiskan-
sajulistuksen 32 artiklan 2 kohdassa méaratadan tarkemmin neuvotteluvelvoitteesta, kun kyse on
hankkeista, jotka vaikuttavat alkuperdiskansojen maihin tai alueisiin ja muihin luonnonvaroihin,
erityisesti kehitettdessd, kéytettdessd tai hyodynnettdessd mineraali- tai vesivaroja tai muita
luonnonvaroja.
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ILO-sopimus nro 169 edellyttad neuvotteluja alkuperaiskansojen kanssa heitd koskevia asioita
késiteltaessd. Sopimuksen 6 artiklan mukaan hallitusten on asianmukaisella tavalla neuvoteltava
alkuperdiskansojen ja erityisesti ndiden edustuselinten kanssa aina, kun harkitaan lainsd&dan-
nollisia ja hallinnollisia toimenpiteitd, joilla voi olla naihin kansoihin valiton vaikutus. Neuvot-
telut on kaytava vilpittdmin mielin ja olosuhteisiin katsoen asianmukaisella tavalla pyrkimyk-
sené saavuttaa yhteisymmarrys tai hyvéaksynta ehdotetuille toimenpiteille.

Myds 15 artiklan 2 kohta (maahan kohdistuvien tutkimus- tai hyddyntamisohjelmien aloittami-
nen tai niita koskevien lupien myontaminen), 17 artiklan 2 kohta (kelpoisuus luovuttaa alkupe-
raiskansayhteison maita tai siirtad niihin liittyvié oikeuksia yhteison ulkopuolisille), 22 artiklan
3 kohta (erityiskoulutusohjelmien jarjestaminen ja toiminta) ja 28 artiklan 1 kohta (toimenpiteet
sen saavuttamiseksi, ettd alkuperaiskansoihin kuuluvat lapset opetetaan lukemaan ja Kirjoitta-
maan didinkieltdan) edellyttavat neuvotteluja ndissa sopimusmaarayksissd tarkoitetuista asi-
oista. Neuvotteluvelvoite voi syntyd myos sopimuksen 2, 4, 7 ja 16 artiklojen perusteella.

ILO:n asiantuntijakomitean tulkintasuosituksen (ILO CEACR General Observation, Indigenous
and Tribal Peoples, Document No ilolex 052011GENS20) mukaan neuvotteluvelvoite koskee
viranomaisia. Neuvotteluiden (”consultation”) tulee olla sadnndllista menettelyd, jossa asia ké-
sitellddn kokonaan ja vilpittdmassa mielessd. Niiden tulee olla aitoa viranomaisten ja alkupe-
raiskansojen véliseen mielipiteen vaihtoon ja ymmartdmykseen seka keskindiseen kunnioituk-
seen perustuvaa vuoropuhelua, jolla pyritdédn aidosti saavuttamaan yhteinen nakemys. Neuvot-
teluvelvoitteen tayttdmiseksi tulee perustaa asianmukaiset kansallisen tason menettelyt, jotka
ovat vallitsevia olosuhteita vastaavat. Neuvottelut tulee kdyda alkuperdiskansoja edustavien ins-
tituutioiden kanssa lainsdadantén ja hallinnollisiin toimenpiteisiin liittyvissa asioissa. Neuvot-
teluiden tarkoituksena tulee olla yhteisymmarrykseen paaseminen tai alkuperdiskansan hyvak-
synnéan saaminen. Neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan ILO-sopimuksessa tarkoita enhdotonta
jayleisté alkuperdiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen neuvottelujen lopputuloksen suhteen,
missé suhteessa vain yleissopimuksen 16 artiklan 2 kohta véestosiirroista sisaltdd nimenomai-
sen suostumusedellytyksen. Yhteisesti sovittujen ratkaisujen aikaansaaminen on kuitenkin ylei-
sesti vuoropuhelun olennaisimpia seikkoja myds ILO-sopimuksessa.

Yhteisymmarrys tai hyvaksynt& perustuu Free, Prior and Informed Consent —késitteeseen, jo-
hon on viitattu myds YK:n alkuperéiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen yhteydessa. Ka-
sitteen mukaan alkuperéiskansaan ei saa kohdistaa painostusta tai manipulaatiota paatdksenteon
yhteydessa. Osallistumisen on tapahduttava hyvissa ajoin paatoksentekoa edeltavissa vaiheissa.
Alkuperdiskansalle on annettava tarpeellinen, kattava tieto asiasta ja sen vaikutuksista. Asiasta
on kaytavéa vilpitdn ja tasapuolinen neuvottelu, johon kuuluu molemminpuolinen arvostus ja
yhdenvertainen osallistuminen. Neuvottelut kdydaan valmistelun sellaisessa vaiheessa, etta vai-
kutusmahdollisuus on todellinen.

Biodiversiteettisopimuksen yleisten geenivarojen saatavuutta ja niiden kaytosta koituvien hyo-
tyjen jakamista koskevien velvoitteiden taytantéonpanon edistamiseksi hyvaksyttiin vuonna
2002 oikeudellisesti sitomattomat niin kutsutut Bonnin ohjeet. Niiden tarkoituksena oli muun
muassa ohjata sekd geenivarojen kayttdjia ettd tarjoajia geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen
jakoa koskevien neuvotteluprosessien kehittdmisessa, ja ohjeisiin siséltyi ennakkosuostumuk-
sen periaate. Vuonna 2010 asiasta hyvaksyttiin oikeudellisesti sitova poytakirja. Biodiversiteet-
tisopimukseen liittyva Nagoyan poytékirja geenivarojen saannista ja saatavuudesta seka niiden
kéytosta saatavien hyotyjen oikeudenmukaisesta ja tasapuolisesta jaosta (SopS 46—47/2016)
edellyttad, ettd valtio ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen alkuperdiskansojen ja
paikallisyhteisdjen mahdollisuudet osallistua prosessiin ja antaa suostumuksensa silloin, kun on
kyse heidan hallussaan olevista geenivaroista tai niihin liittyvasta perinteisesta tietdmyksesta.
Péytakirja tuli voimaan 1 pdivana syyskuuta 2016, ja Euroopan unioni, Suomi ja useat muut
unionin jasenvaltiot ovat sen osapuolia. Suomessa Nagoyan poytakirja on toimeenpantu niin
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sanotulla geenivaralailla (394/2016), mutta kdytannossé sen saamelaisia koskevia pykaélia ei ole
vield sovellettu.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on etnisid (suomennoksessa virheel-
lisesti "kansallisia™), uskonnollisia tai kielellisia vahemmistoja, tallaisiin vahemmistdihin kuu-
luvilta henkil6ilta ei saa kieltdd oikeutta yhdessa muiden ryhmansa jasenten kanssa nauttia
omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai k&yttdd omaa Kieltdan. Sa-
man sopimuksen 1 artiklassa mééaratdén kansojen itseméaraédmisoikeudesta. Saamelaisia pide-
tdan sopimusta sovellettaessa seké kansana ettd véhemmistond. YK:n ihmisoikeuskomitean mu-
kaan KP-sopimuksen 27 artikla yhdessa KP-sopimuksen 1 artiklan kanssa turvaa joissakin ti-
lanteissa neuvotteluvelvollisuuden jopa niin vahvasti, ettd se on luonteeltaan ennakkosuostu-
muksen kaltainen (Poma Poma v. Peru, CCPR/C/95/D/1457/2006, 24.4.2009). Linjaus liittyy
tapaukseen, jossa valtion toimet ovat olennaisesti haitanneet kyseisen yhteisén mahdollisuuksia
harjoittaa perinteisia elinkeinojaan, ja valtio on néin ollen toiminut myds 27 artiklan vastaisesti.
Vuonna 2013 YK:n rotusyrjinndn poistamista kasittelevd komitea (CERD) on Ruotsia koske-
vassa ratkaisussa todennut, ettd kaivosluvan myontdminen kaivosyhtiolle ilman saamelaisen po-
ronhoitajayhteison vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta loukkasi myds saame-
laisyhteison omaisuudensuojaa ja luvanmydntamismenettely oli ristiriidassa rotusyrjinnan pois-
tamista  késittelevdn  yleissopimuksen  kanssa. (Agren et al. v. Sweden,
CERD/C/102/D/54/2013). Vuonna 2021 YK:n ihmisoikeuskomitea on Suomelle antamissaan
loppupdételmissa kehottanut kiirehtiméan saamelaiskérajalain muuttamista ottaen huomioon
vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaate, tavoitteena kunnioittaa saamelais-
ten itsemadradmisoikeutta (CCPR/C/FIN/CO/7, kohta 43). Myds YK:n rotusyrjinnan poista-
mista kasitteleva komitea (CERD) ja taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
komitea (CESCR) ovat enenevassa madrin tunnustaneet alkuperéiskansojen vapaan ja tietoon
perustuvan ennakkosuostumuksen. Sopimusvalvontaelimet ovat loppupaatelmissdédn muun mu-
assa vaatineet sopimusvaltioita varmistamaan, ettd alkuperdiskansojen konsultaatiolla tavoitel-
laan suostumusta.

Vuonna 2017 YK:n rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea totesi Suomelle antamissaan
loppupdatelmissa, ettd komiteaa huolestuttaa edelleen se, ettei saamelaisiin vaikuttavissa halli-
tuksen toimissa noudateta johdonmukaisesti vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuk-
sen periaatetta. Komitea kehottaa Suomea hankkimaan saamelaisten vapaan ja tietoon perustu-
van ennakkosuostumuksen ennen kuin se hyvéksyy hankkeita, jotka vaikuttavat saamelaisten
perinteisten maa-alueiden ja luonnonvarojen kayttéon ja kehittamiseen. Sopimusvaltion olisi
my0s varmistettava, ettd ennen kuin se myodntaa toimilupia tai suunnittelee toimintoja saame-
laisten kotiseutualueelle, kulttuuriset, sosiaaliset ja ymparistévaikutukset arvioidaan asianmu-
kaisesti yhteistyossé niiden yhteistjen kanssa, joihin kulloinenkin toimenpide vaikuttaa.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on vuonna 2012 kiinnittdnyt huomiota neuvottelumenet-
telyssa Suomessa ilmenneisiin puutteisiin ottaessaan kantaa kansallisten vahemmisttjen suoje-
lua koskevan puiteyleissopimuksen taytantéénpanoon. Vuonna 2020 ministerikomitea kehotti
viranomaisia vahvistamaan merkittavasti saamelaiskardjien oikeuksia osallistua lainsaadantéon
ja kaytantdon muun muassa antamalla saamelaiskérdjille tarvittavat resurssit ja tarjoamalla asi-
anomaisille virkamiehille kansallisella ja paikallisella tasolla koulutusta neuvotteluvelvoitteen
asianmukaisesta taytantéonpanosta. Vaikka saamelaiskérajia koskeva lain muutos olisi ensisi-
jainen toimenpide, viranomaisten olisi Kiireellisesti varmistettava tehokas osallistuminen siina-
kin tapauksessa, ettd lakia ei muuteta.

Neuvottelumenettelyjen puutteisiin ja tarpeisiin niiden kehittdmiseksi on kiinnittanyt huomiota
my6s YK:n alkuperdiskansojen ihmis- ja perusoikeuksien tilan erityisraportoija James Anaya
raportoidessaan vuonna 2011 ihmisoikeusneuvostolle saamelaisten asemasta Norjassa, Ruot-
sissa ja Suomessa. My0s hdnen seuraajansa erityisraportoija Victoria Tauli-Corpus on vuonna
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2016 antamissaan suosituksissa todennut seuraavaa liittyen saamelaisten osallistumisoikeuk-
siin: ”Jotta voitaisiin varmistaa, ettei Metsdhallituksesta annetun lain taytantéonpano rapauta
saamelaisten ihmisoikeuksia, saamelaiskarajille, kolttien kylakokoukselle sek& asianosaisille
saamelaisyhteisoille tulisi taata aiempaa suurempi sananvalta asiaan liittyvissa prosesseissa. Va-
hintdén laissa tarkoitettuihin kuntakohtaisiin neuvottelukuntiin tulisi tulla taysi ja tehokas saa-
melaisedustus ja edustajille tulisi antaa selkeasti madritelty valtuutus arvioida kaikkien toimien
mahdollisia vaikutuksia saamelaisten oikeuteen yllapitéa ja kehittdd omaa kieltaan ja kulttuuri-
aan ennen kuin mitd&n lupia myonnetaén. Lupien myontamisesta tulisi pidattaytya kokonaan,
jos on olemassa vaara, ettd toiminta horjuttaa saamelaisten tai kolttien elinkeinojen ja kulttuurin
harjoittamisolosuhteita tai jos ne aiheuttavat merkittdvdd vahinkoa poronhoidolle”
(A/HRC/33/42/Add.3, epéavirallinen suomennos, kohta 88).

Parafoitu pohjoismainen saamelaissopimus sisaltad niin ikaan neuvotteluvelvoitetta koskevia
madréayksid. Sopimuksen 17 artiklan mukaan valtio neuvottelee saamelaiskarajien kanssa saa-
dettéessé lakeja, tehtéessa paatoksia seké ryhdyttdessd muihin toimiin, joilla voi olla erityistd
merkitystd saamelaisille. Neuvottelut kdydaé&n hyvéssé hengessa, pyrkimyksend saavuttaa yksi-
mielisyys saamelaiskardjien kanssa tai saada saamelaiskérdjien suostumus ennen paatoksente-
koa. Valtiot ilmoittavat saamelaiskardjille mahdollisimman pian aloittaessaan tydskentelyn tal-
laisissa asioissa. Méaarays korostaa viranomaisten ja saamelaiskéarajien tosiasiallista yhteistyota
ja vastaa siten sisalloltaén pitkélti alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksen 19 artiklaa. Poh-
joismaisen saamelaissopimuksen artiklassa 18 maarataan puolestaan valtioiden rajoitetummasta
velvoitteesta neuvotella muiden saamelaisia edustavien tahojen kanssa. Sopimuksen opetusta
koskevassa 23 artiklassa viitataan artiklaan 17 ja neuvotteluvelvoite tulee huomioida myds so-
vellettaessa muun muassa 30 artiklaa. Artikla 32 sisaltd4 saamelaisten osallisuutta luonnonva-
rojen hallinnoinnissa koskevan erillisen maarayksen. Sopimuksen 30 artiklan 1 kohdassa maa-
ratd&n luonnonvaroihin puuttumisesta tai niiden muuttuneesta kaytosta niin sanottua heikenta-
miskieltoa ilmentden seuraavaa: ”Kun valtiot harkitsevat saamelaisalueiden luonnonvaroja kos-
kevia toimenpiteitd tai niiden kayttotarkoituksen muutosta tai lupien myontamisté naihin, valtiot
Kiinnittavat erityistd huomiota siihen, etteivét toimenpiteet tai muuttunut kayttétarkoitus aiheuta
huomattavaa haittaa saamen kielelle, kulttuurille tai yhteiskuntaeldmalle. Kun toimenpiteen tai
muutoksen sallimista harkitaan, valtiot huolehtivat sita silméalléapitéen siita, etta eri toimenpitei-
dt_ag kokonaisvaikutus saamelaiseen kulttuuriin, kieleen ja yhteiskuntaelamaan alueella huomi-
oidaan.”

Viranomaisten nykyiset kaytannot neuvotella saamelaiskardjien kanssa vaihtelevat. Viran-
omaisten keskuudessa on myos ollut eri kasityksia neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluvista
asioista samoin kuin neuvottelujen luonteesta ja merkityksesta. Valtioneuvoston piirissa onkin
aiheellista tehostaa tiedottamista tésta velvollisuudesta ja kokemuksiin perustuvista hyvisté kdy-
tdnnoista velvollisuuden tayttdmiseksi. Syksylla 2017 oikeusministerié on saamelaiskardjien
kanssa neuvotellen laatinut viranomaisten kayttdon neuvotteluvelvoitetta koskevan muistion,
jota on tarkoitus aikanaan paivittaa vastaamaan lakimuutosta.

Saamelaiskargjien toimielimet ja toiminta

Saamelaiskérdjien ylin edustus- ja paatoksentekoelin on saamelaiskérdjien kokous, jolle asiat
valmistelee saamelaiskargjien hallitus. Se myds toimeenpanee kardjien kokouksen paatokset.
Saamelaiskéarajat (kardjien kokous) valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja kaksi varapuheen-
johtajaa (11 8) seka hallitukseen puheenjohtajan, kaksi varapuheenjohtajaa ja hallituksen muut
jasenet (13 §). Hallituksen jéasenill& ei ole varajasenia.

Saamelaiskéréjat valitaan neljéksi kalenterivuodeksi kerrallaan (10 §). Tdma on tarkoittanut

sitd, ettd syksyn alkupuolella joka neljantena vuotena pidettyjen saamelaiskarajévaaleissa vali-
tuksi tulleet saamelaiskargjien jasenet paasevét aloittamaan toimintansa vasta vaalivuoden jal-
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keisend vuotena. Saamelaiskérajien toimikauden alkamisajankohtaa on perusteltua aikaistaa si-
ten, ettd uudet saamelaiskardjat pystyisi aloittamaan toimintansa jo vaalivuoden aikana mahdol-
lisimman pian vaalien tuloksen vahvistamisen jalkeen. Téllainen menettely vahvistaisi saame-
laisten demokratiaa ja tuoreilla vaaleilla valittujen saamelaiskarajien legitimiteettia.

Saamelaiskérdjien puheenjohtaja toimii tehtavassadn paatoimisesti (11 8). Saamelaiskarajien
tyojarjestyksen 5 §:n mukaan kardjien kokous valitsee kérédjien puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajat myos hallituksessa vastaaviin tehtaviin. Saamelaiskérdjien tehtdvien maaré ja niiden
kehittdmiseen liittyvat lakiehdotukset huomioon ottaen olisi perusteltua, ettd myds varapuheen-
johtajat toimisivat paatoimisesti.

Saamelaiskérdjien kokousten koollekutsumisesta paattdd saamelaiskérajat (12 §). Kokous on
liséksi kutsuttava koolle, jos puheenjohtaja tai hallitus tai kolmasosa jasenista niin vaatii.

Saamelaiskéréjat asettaa lain 14 8:n mukaan vaalilautakunnan saamelaiskaréjavaalien toimeen-
panoa varten. K&rdjat voi asettaa myds muita toimielimi& saamelaisten omaa kieltaén ja kult-
tuuriaan koskevaan itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi. Saamelaiskardjilla on tyo-
jarjestyksenséd nojalla elinkeino- ja oikeuslautakunta, koulutus- ja oppimateriaalilautakunta,
kulttuurilautakunta, sosiaali- ja terveyslautakunta sekd saamen Kielineuvosto ja nuorisoneu-
vosto. Saamelaiskardjat nimead jasenet lautakuntiin ja neuvostoihin. Lautakunnat ja neuvostot
toimivat karajien hallituksen alaisuudessa valmistellen omaan toimialaansa kuuluvia asioita ja
tehden paatdksia omaan alaansa kuuluvien varojen jakamisesta ja kayttamisesta.

Saamelaiskérdjien tyojarjestyksessa madratadn myds saamelaiskardjien yhteydessa toimivasta
saamelaisten koulutusasiain yhteistyoelimestd. Saamelaiskarajat asettaa yhteistyoelimen ja ni-
mitta4 siihen kaksi jasentd, opetusministerid ja [Lapin ld&ninhallitus] nimittdvat kumpikin yh-
den jasenen ja saamelaisten kotiseutualueen kunnat kukin yhden jasenen. Saamelaiskardjien
koulutussihteeri toimii yhteistydelimen sihteerind ja esittelijana.

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain (1230/2001) ja asetuksen (1411/2001) no-
jalla toimivaan Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukseen on perustettu erillinen saame-
laisyksikkd. Yksikko toimii saamelaiskardjien yhteydessé ja yksikon tyontekija on saamelais-
kélzéjien palveluksessa. Saamelaisyksikon tehtavista on méarayksid saamelaiskarajien tyojarjes-
tyksessa.

Osallistuminen saamelaiskardjien toimielinten kokouksiin vaatii pitkid matkustusaikoja ja yo-
pymisia kokousten yhteydessa. Lasnéolo paikan paalla ei valttamatta ole kokouksessa péatetta-
vien asioiden kasittelyn kannalta aina tarpeen, jos kokoukseen olisi mahdollista osallistua ny-
kyaikaisia tietoteknisia valineita kayttamalla. Lakiin olisi syyta sisallyttdd saannokset mahdol-
lisuudesta osallistua kérdjien toimielinten kokouksiin teknisen neuvotteluyhteyden avulla.

Toimivallan siirto

Saamelaiskérdjien hallitus ja muut toimielimet voivat lain 15 §8:n mukaan kayttaa kargjille kuu-
luvaa toimivaltaa siten kuin saamelaiskarajalaissa saadetadn tai saamelaiskargjien tyojarjestyk-
sessé madrataan. Sdannoksen esitdiden mukaan tallainen siirto tulisi kyseeseen lahinna kiireel-
lisissa tapauksissa, jolloin kardjien kokousta on vaikea tai mahdoton saada koolle (HE 248/1994
vp). Toimivallan siirto ei kuitenkaan ole pykalan 2 momentin mukaan sallittu, kun on kyse saa-
melaiskardjien kertomuksesta (7 8), saamelaiskarajien jasenen tai varajasenen vaalikelpoisuu-
den menettdmisesta (10 § 3), puheenjohtajan valinnasta (11 8), kokousten koollekutsumisesta
(12 8), saamelaiskéarajien hallituksen valinnasta (13 §) tai vaalilautakunnan ja muiden toimie-
linten asettamisesta (14 8) taikka tilikautta ja tilipadtosta, tilintarkastajia seka tilintarkastusker-
tomuksen késittelya koskevasta asiasta (18 b, 18 c ja 18 §).
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Saamelaiskérdjien kokoukselle kuuluvaa toimivaltaa on voimassa olevan lain nojalla mahdol-
lista varsin laajasti siirtdd kargjien muille toimielimille. Saamelaiskargjien hallitus ja kérdjien
muut toimielimet voivat lain mukaan kayttad kargjille kuuluvaa toimivaltaa siten kuin saame-
laiskargjélaissa tai saamelaiskérdjien tyojarjestyksessa sdadetdan. Laissa on lueteltu joitakin asi-
oita, joissa toimivallan siirto on kielletty. Saantelya saamelaiskardjien kokouksen toimivallasta
ja sen siirtdmisesta on aiheellista tarkistaa. Saantelyn tulisi ilmentad saamelaiskardjien kokouk-
sen asemaa saamelaisten ylimpana edustus- ja padtoksentekoelimena.

Toimistot ja henkilostd

Saamelaiské&rgjilla on lain 16 §:n mukaan toimistoja sekd virka- ja tyésopimussuhteista henki-
10st6a siten kuin siita asetuksella tarkemmin séadetaan. Kéarajilla on nykyisin yleinen toimisto,
koulutus- ja oppimateriaalitoimisto sekéd saamen Kielilain (1086/2003) 26 8:n perusteella Saa-
men kielen toimisto. Saamen kielen toimistosta on saddetty tarkemmin saamelaiskaréjéasetuk-
sessa. Saamelaiskardjien itsehallinnollista asemaa olisi perusteltua kehitta niin, ettd saamelais-
kargjien toimistoista ja henkilostosta séadettéisiin jatkossa lain lisaksi ainoastaan saamelaiska-
rajien tyojarjestyksella.

Saamelaiskarajien virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan, mita valtion virka-
miehistd, viroista ja virkasuhteesta saadetadn ja madrataan. Henkildston palvelussuhteen eh-
doista on vastaavasti voimassa mita valtion palvelussuhteen ehdoista sdédetédén, méaratéén tai
sovitaan.

Saamelaiskargjien vaalit, vaalilautakunta ja vaaliluettelo

Saamelaiskérdjien vaalit ovat valittdmat henkildvaalit, joissa &&nioikeutetut &&nestavat suoraan
yksittdisia ehdokkaita. Kérdjien jasenet ja varajasenet valitaan yleiseen &anioikeuteen perustu-
villa vaaleilla saamelaisten keskuudesta. Vaaleja koskevat sadnnokset sisaltyvat saamelaiskaré-
jalain 4 lukuun (19 - 40 c §).

Saamelaiskérdjiin kuuluu lain 10 §:n mukaan 21 jasentd ja 4 varajdsentd, jotka valitaan 4 kalen-
terivuodeksi kerrallaan. Saamelaiskardjissa tulee olla vahintaan kolme jasenté ja yksi varajésen
kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Sdanndksen tarkoituksena on korostaa saame-
laisten kotiseutualueen ja sen eri osien merkitystd. Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan
laissa tulee tdman tarkedn tavoitteen kannalta edellyttaa, ettd saamelaiskardjien jasenista ainakin
puolet on saamelaisten kotiseutualueen kunnista (PeVM 17/1994 vp).

Saamelaiskérgjien vaalit toimitetaan joka neljas vuosi (19 §) ja maa on niissa yhtena vaalipiirina
(20 8). Adnioikeutettu saamelaiskardjien vaaleissa on asuinpaikkaan katsomatta jokainen vii-
meistaan vaalitoimituksen viimeisena paivana 18 vuotta tayttava saamelainen, joka on Suomen
kansalainen tai jolla ulkomaan kansalaisena on ollut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu ko-
tikunta Suomessa silloin, kun pyynto vaaliluetteloon ottamisesta on viimeistaan tehtdava (21 §).
Saamelaiskérdjien vaaleissa on vaalikelpoinen jokainen ddnioikeutettu, joka on suostunut eh-
?okkag)ksi ja joka ei ole vajaavaltainen (22 8). Vaalien aloittamisesta on julkisesti kuulutettava
22 a8).

Vaalit toimeenpanee vaalilautakunta. Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja nelja muuta
jasentd, joista kullakin on henkilokohtainen varajasen. Lautakunnassa tulee olla jasen ja varajé-
sen jokaisesta saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. VVaalilautakunnalla on oikeus ottaa itsel-
leen sihteeri ja oikeusministerion luvalla muuta tarvittavaa henkilokuntaa (20 §). Kéytanngssa
vaalilautakunta on asetettu vaaleja edeltdvané vuonna vain vaalien valmistelua ja toimeenpanoa
varten tarvittavaksi ajaksi.
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Vaalilautakunta laatii lain 23 §:n nojalla vaaliluettelon sek& késittelee lain 23 a §:n mukaisesti
vaaliluetteloon merkitsemistd ja siitd poistamista koskevat pyynnot ja ilmoitukset. Vaaliluette-
loon on pyynnosta otettava siitd puuttuva saamelainen. Vaaliluetteloon merkitty henkilo on
poistettava vaaliluettelosta hanen ilmoitettuaan, ettei han enda halua olla merkittyné vaaliluet-
teloon, tai jos han on kuollut. Pyynt6 ja ilmoitus on tehtdva vaalilautakunnalle viimeistaan vaa-
livuotta edeltavan joulukuun 31 péivana ennen kello 16.

Vaaliluettelon laatimisen yhteydessé vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan ottaa huomioon
vaaliluetteloon merkityn &anioikeutetun edellisten vaalien jalkeen &&nioikeusidn saavuttaneen
lapsen ja 21 §:ssé séédettyyn ajankohtaan mennessa &anioikeusién saavuttavan lapsen. Tallai-
nen henkilé voidaan kuitenkin ottaa vaaliluetteloon vasta sen jéalkeen, kun han on kirjallisesti
ilmoittanut vaalilautakunnalle pitavansa itseadn laissa tarkoitettuna saamelaisena.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon viimeistadan vaalivuoden helmikuun
viimeisena péivana.

Vaalilautakunta laatii lain 24 8:n mukaan jokaisesta vaaliluetteloon otetusta henkiléstd ilmoi-
tuskortin, josta ilmenevat danioikeutetusta vaaliluetteloon otetut tiedot, vaaliluettelon nahtavéana
pitdminen, vaaleissa aanestaminen seka vaalipdiva ja 31 a §:ssa saadetty oikeus danestaa vaali-
paivand, jos vaalipdivan &anestys jarjestetadn, ja vaalilautakunnan osoite. Vaalilautakunta 18-
hettdd ilmoituskortin kullekin &&nioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa, hyvissé ajoin ennen
vaaliluettelon asettamista nahtéville. Vaalilautakunnan pa4tos, jolla vaalilautakunta on hylannyt
tai jattanyt tutkimatta henkildén pyynnén tulla otetuksi vaaliluetteloon taikka ilmoituksen tulla
siitd poistetuksi, lahetetdan asianomaiselle hyvissé ajoin ennen vaaliluettelon asettamista nah-
taville.

Vaalilautakunta asettaa lain 25 8:n mukaan vaaliluettelon tai siind olevat tiedot henkilétunnuk-
sia lukuun ottamatta néhtéville siten, ettd nahtavéna pitdmista koskevan ajan péattymisesta on
aikaa vaalien toimittamiseen vahintaan viisi kuukautta. Vaaliluettelo pidetadn néhtavéana 10 pe-
rattaisend arkipdivana, ei kuitenkaan arkilauantaina, vahintaan kolme tuntia paivassa. Vaaliluet-
telon nahtévana pitdmisesta on julkisesti kuulutettava.

Jokaisella on lain 25 a §:n mukaan oikeus tutustua vaaliluetteloon ja sen laatimiseen liittyviin
asiakirjoihin sind aikana, kun vaaliluettelo pidetddn ndhtavand. Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen
liittyvia asiakirjoja ei saa antaa jaljennettaviksi tai kuvattaviksi eika niista saa antaa jaljennok-
sid. Vaaliluetteloon merkitylla on kuitenkin oikeus saada maksutta ote hanesta vaaliluetteloon
otetuista tiedoista. Silld, joka on pyytanyt tulla otetuksi vaaliluetteloon, on oikeus saada tieto
asian kasittelyyn liittyvistd asiakirjoista siten kuin viranomaisen toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 11 §:ssd saadetaan.

Vaaliluettelo seké sellaiset vaaliluettelon laatimiseen liittyvét asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja

henkildn etnisesta alkuperastd, on pidettava salassa muuna kuin 1 momentissa tarkoitettuna ai-

kana. Salassapitovelvollisuus ei estad tiedon antamista vaaliluettelosta sille, joka tarvitsee tietoa

aanioikeutensa selvittdmisté varten. Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien asiakirjojen julkisuu-

gesta on muutoin voimassa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saa-
etaan.

Nykyisin vaalilautakunta kasittelee hakemuksia vaaliluetteloon merkitsemisesta vain lyhyend
aikana vaalivuonna ennen vaalien toimittamista. Hakemukset on k&ytdnntssa myos jatettava
tdnd aikana. Kaytantd on omiaan ruuhkauttamaan hakemuksia. Hakemukset on liséksi kasitel-
tava vaalilautakunnassa ja muutoksenhakuasteissa kiireellisesti. Lyhyt hakuaika kerran neljassa
vuodessa saattaa my0s vaikuttaa siten, etta jotkut henkil6t luopuvat kokonaan hakemuksen jat-
tdmisestd. Saéntelya ja kaytant6d on aiheellista kehittda niin, ettd hakemuksia voi jattaa vaali-
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lautakunnalle muinakin kuin vaalivuosina. Taméa edellyttda, ettd vaalilautakunta asetetaan kul-
loinkin vaalikauden alussa. Liséksi olisi syytd tarkistaa hakemusten jattdmiseen liittyvaa maa-
réaikaa, jotta hakemusten kasittelyyn ja muutoksenhakuprosessiin jaa riittava aika.

Vaalilautakuntaan kuuluu lain mukaan puheenjohtaja ja nelja muuta jasenta, joista kullakin on
henkildkohtainen varajdsen. Lautakunnassa tulee olla jasen ja varajasen jokaisesta saamelaisten
kotiseutualueen kunnasta. Vaalilautakunnan kokoonpano on verraten suppea. Erityisesti vaali-
luetteloon merkitsemistd koskevien hakemusten késittelyn ja laissa mainittujen objektiivisten
kriteerien arvioinnin kannalta olisi tarke&4, ettd lautakunnassa olisi saamen eri kieliryhmi& kos-
keva laajempi asiantuntemus kuin mité tulee vaatimuksesta kotiseutualueen kaikista kunnista
tulevasta edustuksesta. Saantelyé on aiheellista tarkistaa.

Sadantelyé on aiheellista tarkistaa myds vaalilautakunnan jasenten ja varajasenten esteellisyyden
arvioinnin selkeyttamiseksi. Myos vaalilain (714/1998) esteellisyyttd koskevia sadnnoksid on
tarkennettu (HE 16/2016 vp).

Vaaliluetteloon ottamista ja siitd poistamista koskevaa menettelya olisi syyta kehittdd uudista-
malla vaalilautakuntaa koskevia saannoksia.

Edell&d mainituissa YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuissa komitea on todennut Suomen olevan
velvollinen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estddkseen vastaavat oikeudenloukkaukset
jatkossa. Edelleen ratkaisuissaan komitea painottaa saamelaisten itsemaardamisoikeutta ase-
mansa ja yhteistnsa jasenyyden osalta. Erityisesti komitea on edellyttanyt 3 §:n arviointia. Lain
3 §:44 on edelld todetun mukaisesti syytd muuttaa, jotta se tayttaisi Suomea sitovista ihmisoi-
keusvelvoitteista johtuvat reunaehdot, mukaan lukien sen, etta kriteerit ovat saamelaiskarajien
hyvaksymaét. Oikeudenloukkausten estdminen jatkossa edellyttéa, ettd vaaliluetteloa laaditaan
uudestaan, jotta kaikki siihen merkityt henkilot tayttdvét ehdotetun 3 8:n asettamat kriteerit.
Tama ratkaisu estéisi oikeudenloukkauksia jatkossa ihmisoikeuskomitean edellyttdmalla ta-
valla. Sédntelyn kautta on syytd painottaa sitd, ettd vaaliluetteloa laaditaan seuraavia vaaleja
ajatellen. Vaaliluetteloon merkitseminen tarkoittaa ainoastaan sitd, ettd henkild saa d&nestaa
saamelaiskarajien vaaleissa, asettua ehdolle ja tatd kautta osallistua saamelaiskarajien paatok-
sentekoon. Henkilon merkitsemiselld vaaliluetteloon ei ole vaikutusta saamelaisille muutoin
kuuluvien oikeuksien kannalta.

Muutoksenhakua voidaan kehittaa siten, ettd ensimmaisend muutoksenhakuelimena toimisi saa-
melaiskérdjien muutoksenhakulautakunta, joka olisi itsendinen ja riippumaton lainkayttoelin.
Saamelaiskéardjien hallituksen ja kokouksen tehtavat yksittéisissa vaaliluetteloa koskevissa asi-
0issa on syyta poistaa.

Saamelaiskéradjat kolmessa maassa on keskustellut yhteisesté vaalipdivastd, jolloin vaalikeskus-
teluja voitaisiin kdyda tarkeista, yhteisista teemoista samaan aikaan. Saamelaisten parlamentaa-
risen neuvoston tyéryhma on selvittdnyt asiaa ja yhteiset vaalit voisivat olla mahdollisia aikai-
sintaan vuonna 2028. Yhteinen vaalipaiva edistéisi myos pohjoismaisen saamelaissopimuksen
toimeenpanoa. Saamelaiskaréjat on kokouksessaan 4/2020 yksimielisesti lausunut, etté se kan-
nattaa yhteispohjoismaiseen vaalipaivaan siirtymista. Talla esitykselld ei kuitenkaan viela esi-
tetd tahan liittyvia muutoksia.

Ehdokasasettelu

Ehdokkaan saamelaiskardjien vaaleihin voi lain 27 §:n mukaan asettaa véhintaan kolme aanioi-
keutettua saamelaista jattdmalla vaalilautakunnalle asianmukaisesti téytetyn ja allekirjoitetun
ehdokashakemuksen viimeistaan 31 pdivana ennen vaalitoimituksen aloittamista ennen kello
16. Ehdokkaan asettaneet henkilét muodostavat valitsijayhdistyksen, joka nimedé keskuudes-
taan asiamiehen ja vara-asiamiehen. Kukin &&nioikeutettu saa osallistua vain yhden ehdokkaan
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asettamiseen. Jos henkilé kuuluu kahteen tai useampaan valitsijayhdistykseen, vaalilautakun-
nan on poistettava hdnen nimensa niisté kaikista. Valitsijayhdistyksen asiamiehelle on varattava
tilaisuus taydent&a tai oikaista hakemuksen tietoja viimeistadn 27 pdivana ennen vaalitoimituk-
sen aloittamista ennen kello 16.

Vaalilautakunta laatii lain 27 a §8:n mukaan vaalikelpoisista ehdokkaista ehdokasluettelon vii-
meistaan 21 pdivana ennen vaalitoimituksen aloittamista. Ehdokasluettelossa on yhteinen ot-
sikko, joka yksil6i vaalin, sekd luettelo ehdokkaista numerojarjestyksessé alkaen ehdokasnu-
merosta 2. Ehdokkaiden jarjestys luettelossa méaraytyy vaalilautakunnan suorittaman arvonnan
perusteella. Jokaisesta endokkaasta merkitdén ehdokasluetteloon numero, nimi ja arvo, ammatti
tai toimi enintdan kahta ilmaisua kéyttéen, seké kotikunta. Ehdokkaan etunimen rinnalla tai sen
sijasta voidaan kayttaa ehdokkaan yleisesti tunnettua puhuttelunimea tai etunimed lyhennettyna.
Ehdokasluettelo on julkaistava, lahetettavéd vaaliasiamiehille ja pidettava vaalien ajan nahta-
vand. Saamelaiskargjat on kokouksessaan 4/2020 yksimielisesti lausunut, ettd se kannattaa yh-
teispohjoismaiseen vaalipdivaan siirtymista.

Vaalitoimitus

Saamelaiskérdjien vaalit toimitetaan lain 28 &:n mukaan syyskuun ensimmadisen tayden viikon
maanantaista alkavan neljén viikon aikana. Vaalit toimitetaan postin valityksell&, mutta voidaan
vaalilautakunnan niin paattaessa saamelaisten kotiseutualueella lisdksi toimittaa vaalipdivéan &&-
nestyksend. Vaalien toimittamisesta on julkisesti kuulutettava. Saamelaiskarajélaissa on séén-
nokset aanestamisestd postin valityksella (30 §), danestdmisesta palauttamalla vaaliasiakirjat
vaalilautakunnan toimistoon tai vaalilautakunnan osoittamaan muuhun toimipisteeseen (31 8),
vaalipdivan danestyksestd (31 a §, 31 b §, 31 f— 31 h §) seka danestdmisesta hoitolaitoksessa ja
kotona (32 8).

Aanioikeutettu voi lain mukaan kayttaa danioikeuttaan postin valityksell4 tai palauttamalla vaa-
liasiakirjat vaalilautakunnan toimistoon tai lautakunnan muihin toimipisteisiin. Adnestyskay-
tantoja on aiheellista kehittdd adnestdjien kannalta vaivattomammiksi muun muassa pidenté-
malla vaalitoimitusta. Sahkdinen ddnestys olisi saamelaiskardjien vaaleissa sinansa toimiva rat-
kaisu. Se edellyttéisi kuitenkin verraten suurten taloudellisten resurssien osoittamista. Lisaksi
sdhkoista &anestystd koskevassa tuoreessa arvioinnissa (Nettiddnestyksen edellytykset Suo-
messa. Nettiddnestystydryhman loppuraportti 19.12.2017. Oikeusministerion julkaisu 60/2017)
tuodaan esille, etta sahkoista danestysta ei saa riskittdomaksi. Liikkuvan &anestyspaikan kayt-
toonottoa saamelaisten kotiseutualueella voidaan ainakin toistaiseksi pitaa riittavana ja talou-
delliselta kannalta toteuttamiskelpoisena vaihtoehtona helpottaa ddnestamisté saamelaiskéréjien
vaaleissa. Adnestamista on liséksi syytad helpottaa mahdollistamalla vaaliasiakirjojen saanti ja
palautus my®s muun muassa vaalipdivan aanestyspaikoilla &anestédjan kotikunnasta riippumatta.

Vaaliasiakirjat tulee voimassa olevan lain mukaan lahettaa kirjattuna kirjeena. Ottaen huomioon
postin palveluiden kehitys olisi hyodyllista mahdollistaa myos muita tapoja lahettad vaaliasia-
kirjat adnestdjille todisteellisesti kuin vain kirjattuina kirjeina. Vaalilautakunta voisi tulevaisuu-
dessa kéyttdd markkinoille mahdollisesti tulevia palveluita vaaliasiakirjojen toimittamiseksi to-
disteellisesti. Myds &&nestdjan mahdollisuuksia valita sopiva tapa toimittaa vaaliasiakirjat olisi
perusteltua muuttaa astetta joustavammaksi.

Kansainvélisid vastauskuponkeja on kaytetty ulkomailla asuvien &anestdjien vaaliasiakirjojen
palautuksen postimaksuksi. Kansainvalisistad kupongeista ei sdadetd saamelaiskaréjélaissa, eli
vaalilautakunta voi luopua niiden kaytostéd ilman lakimuutoksia. Hallituksen esityksessa vaali-
lain muuttamisesta (HE 101/2017), jolla mahdollistettiin kirjeddnestdminen tietyissa tilanteissa
yleisissa vaaleissa, on késitelty danestamisen maksuttomuutta. Vaikka danestdmisen maksutto-
muus on tirkeé periaate, esityksessé pidettiin hyvaksyttdvang, ettd 4anestdminen aiheuttaa jon-
kin verran kustannuksia &anestajalle esimerkiksi siité, ettd hdn menee &énestyspaikalle tai ostaa
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postimerkit lahetekuorta varten. Eduskunnan perustuslakivaliokunta hyvéksyi tamén tulkinnan
(PeVM 3/2017 vp).

Vaalien tuloksen maaraytyminen

Saamelaiskérdjien vaalit ovat enemmistdvaalit. Saamelaiskarajien jaseniksi tulevat lain 38 §:n
mukaan valituiksi 21 eniten &anié saanutta ehdokasta, edellyttaen, ettd heidan joukossaan on
vahintdén kolme ehdokasta kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Jos eniten &anié
saaneiden 21 ehdokkaan joukossa ei ole jostakin kunnasta kolmea ehdokasta, tulevat t&st4 kun-
nasta olevista ehdokkaista valituiksi eniten &anid saaneet kolme ehdokasta. Varajaseneksi tulee
valituksi kustakin saamelaisalueen kunnasta olevista ehdokkaista valituiksi tulleiden jalkeen
seuraavaksi eniten aania saanut ehdokas. Jos dadnimaarat ovat yhté suuret, ratkaistaan niiden
keskin&inen jérjestys arpomalla.

Sodankylan kunnan osalta sddnnoksessa tulisi tarkentaa, ettd ehdokkaan tulisi olla saamelaisten
kotiseutualueeseen kuuluvan Sodankylédn kunnan Lapin paliskunnan alueelta. On myds perus-
teltua tdsmentéd, minka ajankohdan mukaan maaraytyy ehdokkaan kotikunta aantenlasken-
nassa.

Vaalien tuloksen vahvistaa lain 39 §:n mukaan vaalilautakunta kolmantena pdivana dantenlas-
kennan aloittamisesta pitamassaan kokouksessa, joka alkaa kello 18. Vaalien tulos on ilmoitet-
tava valittomasti oikeusministeridlle saamelaiskarajien jasenten ja varajadsenten madradmiseksi
tehtadvaansa seuraavaksi toimikaudeksi.

Vaalituloksen vahvistamisen ajankohdan siirtaminen lahemmaksi vaalipaivan danestysta voisi
puolestaan lisata danestajien kiinnostusta vaalitulosta kohtaan.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakuoikeus ja oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin on turvattu perustuslain
21 8:ssd. Lahtokohtana on, etta silld, jonka oikeutta tai velvollisuutta paatds koskee, on perus-
tuslain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen (yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi, SopS 85—86/1998) mukaisesti oikeus saada péatdksen lainmukaisuus tutkitta-
vaksi tuomioistuimessa. Selvadd on myos, ettd silld, jonka oikeudesta tai velvollisuudesta tuo-
mioistuimessa paatetdan, on oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin tdssa tuomioistui-
messa. Hallintoasioissa ndmé oikeudet toteutetaan hallintotuomioistuimissa ja hallintolainkéyt-
tOasioita kasittelevissé erityistuomioistuimissa.

Oikeudenké&ynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 7 §:n 1 momentin mukaan hallin-
topaatdkseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon péatés on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa
erikseen saddetaan.

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa lahtékohtana on, ettei hallinto-oikeuden
padtoksesta saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa. Jos hallintop&&tok-
seen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen, muu-
toksenhaussa on kaksi tuomioistuinastetta.

Saamelaiskéarajien hallituksen ja lautakunnan sek& kargjien asettaman muun toimielimen paa-
tokseen saa lain 41 §:n mukaan hakea muutosta valittamalla saamelaiskardjille, jollei saame-
laiskargjélaissa tai muualla laissa toisin sdédetd. Saamelaiskarajien paatdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykéldn mukaan muutoksenhausta saddetaén
oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa. Saamelaiskérajélaissa on muutoksenhausta
useita lain 41 §:n padsaannon sijasta sovellettavia erityissddnnoksia.
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Vaalien toimittamista ja vaalien tulosta koskeva muutoksenhakuséantely siséltyy lain 40 8:aén.
Aanioikeutettu, joka katsoo, ettd vaalilautakunnan p&atds vaalien tuloksen vahvistamisesta tai
vaalien toimittamiseen liittyvd muu toimenpide on lainvastainen, voi pykalan mukaan tehda
saamelaiskardjien hallitukselle oikaisuvaatimuksen viimeistdan 14 péivana siitd paivasta, jona
vaalilautakunta on vahvistanut vaalien tuloksen. Saamelaiskarajien hallituksen on kasiteltava
oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeistaan ennen vaalivuoden loppua. Saamelaiskarajien hal-
lituksen paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen viimeis-
tadn 14 paivana siita pdivasté, jona asianomainen on saanut kérédjien hallituksen paatoksen tie-
doksi. Vaalilautakunnan péatokseen ehdokasluettelosta ei lain 27 a §:n 3 momentin mukaan saa
hakea erikseen muutosta. Muutosta tdh&n pé&atdkseen saa hakea 40 §:n mukaisesti vaalilauta-
kunnan vahvistettua vaalien tuloksen.

Hallintoasiassa valituksenalainen paatds on sellainen péatos, jolla asia on ratkaistu tai jatetty
tutkimatta. Siten esimerkiksi lausunnot ja poliittiset linjaukset, kuten saamelaiskaréjien yleiset
kannanotot, eivét yleensdkéaan ole valituskelpoisia paatoksia.

Vaalilautakunnan péaatokseen vaalien tuloksen vahvistamisesta tai vaalien toimittamiseen liitty-
vastd muusta toimenpiteestd voi hakea oikaisua saamelaiskardjien hallitukselta. Hallituksen
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Saamelaiskérdjien paatdkseen saamelaisten yhteiseen kayttdon osoitettujen varojen jaosta ei
lain 8 §:n 2 momentin perusteella saa hakea muutosta valittamalla. Valituskielto on perusteltu.
Kyse on sellaisista yhteisistd varoista, joita ei jaeta oikeusharkintaisesti (HE 248/1994 vp).

Saamelaiskéradjalaissa on seké sddnnodksia muutoksenhausta ettd viittauksia oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa annettuun lakiin. Hallintoviranomaisten toimittamasta oikaisumenettelysta on
saamelaiskargjalain voimaantulon jalkeen lisatty sddnnokset hallintolakiin. N&mé& sédannokset
olisi mlahdollisuuksien mukaan aiheellista huomioida saamelaiskargjien toimielimia koskevassa
saantelyssa.

Saamelaiskéardjalain sadntelyd muutoksenhausta tulisi arvioida kokonaisuutena erillisessé pro-
sessissa muutaman vuoden paastd, kun nyt ehdotetun muutoksenhakulautakunnan toiminnasta
on saatu kokemuksia. Muutoksenhakulautakunnalle voisi mahdollisesti olla perusteita siirtd
muitakin kuin vaaliluetteloa koskevia asioista, esimerkiksi julkisuutta koskevia asioita tai vaa-
lien tulosta koskevia asioita.

Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Muutoksenhausta vaaliluettelomerkintdd koskevassa asiassa saddetdédn lain 26 §:ssa. Sen mu-
kaan se, joka katsoo, ettd hénet on oikeudettomasti jatetty pois vaaliluettelosta tai ettd hanté
koskeva merkinta vaaliluettelossa on virheellinen, voi kirjallisesti vaatia oikaisua vaalilautakun-
nalta viimeistdan 14 paivana vaaliluettelon néahtavilla pitdmistd koskevan ajan paattymisesta.
Vaalilautakunnan on ratkaistava asia kiireellisesti. Vaalilautakunnan paatokseen tyytymatén voi
saattaa oikaisuvaatimuksen saamelaiskérdjien hallituksen ratkaistavaksi viimeistaan 14 péivana
siitd péivastd, kun hén on saanut paatoksesta tiedon. Hallituksen on ratkaistava asia kiireelli-
sesti. Hallituksen paattkseen saa lain 26 b §:n perusteella hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen viimeistddn 14 péivana siitd, kun asianomainen on saanut paatoksesta
tiedon.

Lain 26 a 8:ssd saadetaan itseoikaisusta. Jos vaalilautakunta katsoo, ettd henkil0 on oikeudetto-
masti jatetty pois vaaliluettelosta tai oikeudettomasti otettu siihen taikka ettd hantd koskeva
merkinté vaaliluettelossa on virheellinen, vaalilautakunnalla on pykalan mukaan viran puolesta
oikeus lisatd henkil6 vaaliluetteloon tai poistaa hdnet vaaliluettelosta taikka korjata hanta kos-
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keva virheellinen merkintd. Muutokset on tehtava viimeistaan kaksi kuukautta ennen vaalitoi-
mituksen aloittamista. Vaalilautakunnan paatokseen saa lain 26 b 8:n perusteella hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen viimeistddn 14 paivand siitd, kun asianomai-
nen on saanut paatdksesta tiedon.

Vuoden 2020 alussa uusi laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) tuli voimaan. Se
sisaltda keskeiset sdanndkset oikeusturvan ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeista hal-
lintoasiaa ja muuta julkisoikeudellista oikeussuhdetta koskevassa oikeudenkéynnissa. Valitus-
lupamenettely muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen laajeni uudistuksen myota
padsaannoksi eli koskemaan kaikkia hallinto-oikeuden lainkayttopaatoksia. Tama korkeimman
hallinto-oikeuden roolin kehitys hallintoa ja lainkayttdd ohjaavana valituslupatuomioistuimena
on otettava huomioon myds saamelaiskarajalakiin tehtaviin muutoksiin.

Vaalilautakunnan péatokseen vaaliluetteloon merkitsemisesté saa nykyisin hakea oikaisua ensin
vaalilautakunnalta ja sitten saamelaiskardjien hallitukselta. Kahta saamelaiskardjien siséista oi-
kaisumenettelyd ei voida pitdé tarkoituksenmukaisena. S&antelya on aiheellista tarkistaa. Vaa-
liluettelon periaatteellisen merkityksen takia olisi perusteltua, ettd muutosta vaalilautakunnan
paatdkseen naissa asioissa saisi saamelaiskérdjien hallituksen asemasta hakea itsendiselté ja
riippumattomalta muutoksenhakulautakunnalta.

Aiemmin selostettujen YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisujen ja kansainvalisten ihmisoikeus-
velvoitteiden ndkdkulmasta on perusteltua lisata saamelaisten mahdollisuuksia maérata omasta
identiteetistadn ja jasenyydestaan seka edistdd saamelaisten oikeutta maarata toimielintensa ra-
kenteet ja valita niiden jasenet omia menettelyjaan noudattaen.

Kirjanpito ja tilintarkastus

Saamelaiskéréjalain 18 a 8:n mukaan saamelaiskéréjien kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta on sen
lisdksi, mitd saamelaiskérajalaissa sdadetaan, soveltuvin osin voimassa, mita Kirjanpitolaissa
(655/1973) séadetaan. Saamelaiskardjalain 18 b—18 j 8:ssd saddetadn tilikaudesta ja tilinpaa-
toksestd, tilintarkastajien valinnasta, tilintarkastajien kelpoisuudesta, riippumattomuudesta ja
esteellisyydestd, tilintarkastuksen toimittamisesta, tilintarkastajien tiedonsaantioikeudesta, ti-
lintarkastuskertomuksen sisallosta ja sen kasittelystd saamelaiskardjilla seka asiakirjojen toimit-
tamisesta oikeusministeriolle.

Saamelaiskérdjalaissa olevat sdannokset Kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta ovat vanhentuneet
naita asioita koskevien lainsaadantéuudistusten vuoksi. Saamelaiskarajalain saantelya on talta
osin tarpeen tarkistaa.

Tarkemmat saannokset ja maaraykset

Tarkempia saannoksia saamelaiskarajalain tdytantdonpanosta annetaan lain 43 §:n nojalla ase-
tuksella. Tamé yleisluonteisen taytantdénpanovaltuuden liséksi laissa on yksityiskohtaisempia
asetuksenantovaltuuksia. Valtuuksissa tarkoitettu sdéntely siséltyy saamelaiskérajista annettuun
asetukseen (1727/1995), joka on osin annettu saamen Kielen kayttdmisestd viranomaisissa an-
netun lain (516/1991) nojalla. Asetuksen liitteend on julkaistu kartta, johon on merkitty saame-
laisten kotiseutualueen rajat. Oikeusministerion asetuksella voidaan lain 40 ¢ §:n perusteella
antaa tarkempia sdédnnoksia 1) vaaleihin liittyvistd kuulutuksista, 2) vaaliluetteloon hakeutumi-
sesta ja vaaliluettelosta poistamisesta sek& hakemukseen liitettavista selvityksista, 3) vaaliluet-
telon nahtévana pitdmisestd, 4) ehdokasluettelon julkaisemisesta ja nahtdvana pitamisestd, 5)
adnestyslipusta seka 6) vaaliasiakirjojen séilyttdmisestd. Valtuuden nojalla on annettu oikeus-
ministeridn asetus saamelaiskérdjien vaaleissa noudatettavasta menettelysta (160/2003). Saa-
melaiskardjat vahvistaa lain 5 §:n 3 momentin nojalla toimintaansa varten tydjarjestyksen.
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Saamelaiskérdjista saddetddn nykyisin lain liséksi asetuksen ja saamelaiskardjien tyojarjestyk-
sen tasolla. Saamelaiskarajien itsehallinnollisen aseman vuoksi ei voida pitd4 asianmukaisena,
ettd saamelaiskardjien tehtdvistd, organisaatiosta tai toiminnasta sdédettéisiin vastaisuudessakin
asetuksella. S&antely tulisi naissa asioissa toteuttaa vain lailla ja saamelaiskarajien tyojarjestyk-
selld. Saamelaisten kotiseutualueen kartta on ollut asetuksen liitteend. Jatkossa kartta liitettéisiin
lakiin.

Rikosoikeudellinen virkavastuu

Rikoslain 40 luvun sd&nnokset virkarikoksista eivét nykyisin koske saamelaiskargjien luotta-
mushenkil6ita tai kardjien henkilostod. Tata on pidettava puutteena. Lainsaddantda on aiheel-
lista tdydentda saamelaiskardjien jasenten ja sen toimielimissa toimivien henkildiden seka saa-
melaiskarajien palveluksessa olevien henkildiden rikosoikeudellisesta virkavastuusta.

3 Tavoitteet

Esityksen yleisena tavoitteena on turvata saamelaisten itseméaaradmisoikeuden toteutuminen ja
parantaa saamelaisten Kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon ja saamelaiskarajien toiminta-
edellytyksid. Kysymys on itsehallinnon kehittdmisesta. Esitys ei vaikuta maankayttoa ja elin-
keinojen harjoittamista koskeviin edellytyksiin eiké koske yksityisille sd&dettyja tai muutoin
kuuluvia maaoikeuksia tai muita oikeuksia.

Kiireellisempéna tavoitteena on korjata nykytilanne lain 3 §:n osalta, jonka YK:n ihmisoikeus-
komitea on todennut loukkaavan KP-sopimuksen velvoitteita. Komitea my@s toteaa Suomen
olevan velvollinen kaikin keinoin estdméan vastaavat oikeudenloukkaukset tulevaisuudessa.
Tama edellyttdd, ettd niin sanottua saamelaisen maaritelmésaannosta tarkistetaan, vaaliluettelo
kootaan alusta 3 §:n uusien kriteereiden pohjalta ja ettd muutoksenhakua vaaliluetteloasioissa
kehitetd&n. Uudistuksen tavoitteena on turvata saamelaisten itseméaaraédmisoikeuden toteutumi-
nen uudistamalla ddnioikeutta koskevat edellytykset sellaisiksi, ettd ne takaavat kansainvalisisséa
ihmisoikeussopimuksissa turvattujen oikeuksien (vaalioikeudet, vahemmistfoikeudet, itsemaéa-
raédmisoikeus) kunnioittamisen.

Esityksen tavoitteena on my6s muilta osin huomioida kansainvalinen alkuperdiskansaoikeus,
joka on kehittynyt huomattavasti viime vuosina. Tama edellyttad erityisesti sitd, ettd neuvotte-
lumenettelysadnndsta muutetaan viranomaisten ja saamelaiskarajien yhteistyota aiempaa enem-
man painottavaksi. Tavoitteena on huomioida vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuk-
sen periaatteen edellyttdmia vaatimuksia. FPIC —periaatteen toteutumisen varmistamiseksi li-
séttaisiin lakiin neuvottelu- ja yhteistoimintamenettelyd koskevat saannot.

Neuvottelu- ja yhteistoimintaa koskevan séantelyn tarkoituksena on kansainvalisten toimielin-
ten kannanottojen mukaisesti vahvistaa saamelaiskérajien oikeutta osallistua ja myo6tavaikuttaa
paatdksentekoon saamelaisia erityisesti koskevissa asioissa ja tukea siten saamelaisten itsemaa-
rédmisoikeuden toteutumista. Liséksi neuvotteluvelvoitteen vahvistaminen edistd viranomais-
ten ja saamelaisten kumppanuutta ja yhteistoimintaa saamelaisten oikeuksien turvaamisessa
seka yhteisen ymmarryksen saavuttamista saamelaisten tilanteesta ja saamelaisten kieleen, kult-
tuuriin ja asemaan liittyvistd kehittamistarpeista eri eldmanalueilla. Valtio saa lisdd ymmarrysta
saamelaisten elinoloista ja saamelaiskarajien ymmarrys viranomaisten prosesseista vahvistuu.
Menettely voi myos edistdd hankkeiden joustavaa ja nopeaa toteuttamista. Neuvottelu- ja yh-
teistoiminta voi myQds parantaa viranomaisten paétosten tietoperustaa.

Saannokselld saamelaisten oikeuksien huomioimisesta viranomaisten toiminnasta pyritaén sel-
keyttdmaén viranomaisten velvollisuuksia huomioida saamelaisten oikeuksia omassa toimin-
nassaan. Tavoitteena on, ettd ehdotettu séannds saamelaisten oikeuksien huomioimisesta viran-
omaisten toiminnassa edistéisi kaytannossé perustuslain 17 § 3 momentin sekd perustuslain 22
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8:n toteutumista ja saamelaisten kielen ja kulttuurin kehittdmistd osana muun yhteiskunnan ke-
hitysta. Sadannos edellyttaisi viranomaiselta muun muassa toimenpiteiden vaikutusten arviointia
saamelaisten oikeuksien ndkdkulmasta. Myos eri toimenpiteiden kumulatiivisia vaikutuksia tu-
lisi huomioida. Lisaksi lakiin otettaisiin kriteerit siitd, missa tilanteessa saamelaisten oikeudelle
yllapitad ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan voidaan aiheuttaa vahaista suurempaa haittaa.
Lisaksi saddettaisiin toimenpiteiden aiheuttaman haitan ehdottomasta takarajasta.

Saamelaiskérajien tehtdvén dynaamisuutta pyritdan vahvistamaan. Tavoitteena on myos tarkis-
taa séantelyd saamelaiskardjien toimielinrakenteista saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevan
itsehallinnon kehittdmisen kannalta toimivammaksi samoin kuin toimielinten valta- ja vastuu-
suhteiden nakodkulmasta selkedmmaksi. Kansalaistason vaikuttamista pyritddn vahvistamaan
uudella sdanndksella aloiteoikeudesta. Lisaksi pyritadan lisadmaéan eduskunnan mahdollisuuksia
ottaa kantaa saamelaisten oikeuksien toteutumisen kannalta térkeisiin kysymyksiin.

Vaalijarjestelman toimivuuteen liittyneiden ongelmien poistamiseksi esitetddn muutoksia vaa-
lilautakunnan kokoonpanoon ja menettelyyn sek& uudistetaan vaaliluetteloon merkitsemisté
koskeva muutoksenhaku. Esitettyjen muutosten tavoitteena on myds vahvistaa saamelaisten si-
sdistd itsemaaradmisoikeutta ja saavuttaa laissa saadettyjen objektiivisten Kriteerien soveltami-
seen perustuvalle lopulliselle vaaliluettelolle sellainen hyvaksyntd saamelaisten omassa keskuu-
dessa, ettd se toteuttaisi seké& oikeusvarmuuden ettd kansainvalisesti korostetun niin sanotun
ryhméahyvéksynnan. Perustettavan muutoksenhakulautakunnan tarkoituksena on vahvistaa vaa-
liluetteloon merkitsemista koskevan paatoksenteon yleista luotettavuutta antamalla tehtévé saa-
melaiskérdjien yhteydessa toimivalle itsendiselle ja riippumattomalle lainkayttdelimelle, joka
koostuu asiantuntijoista. Samalla tavoitteena on, ettd korkeimmalla hallinto-oikeudella olisi jat-
kossa entistd paremmat edellytykset keskittya siihen, ettei yksittdista henkiloa koskeva paatos
perustu mielivaltaan tai syrjintaan ja loukkaa siten yhdenvertaisuutta. Tavoitteena on myos sel-
keyttdd saamelaisen méaritelmad koskevaa sdédnnosta siten, etta siita kévisi ilmi, ettd kyse on
ainoastaan oikeudesta tulla merkityksi saamelaiskargjien vaaliluetteloon ja siten oikeudesta &a-
nestaa ja asettua ehdolle saamelaiskérdjien ja tata kautta osallistua saamelaiskarajien paatoksen-
tekoon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset enhdotukset
Aéanioikeus saamelaiskarajavaaleissa

Saamelaiskéréjalain méaritelma saamelaisesta ehdotetaan korvattavaksi d&nioikeutta ja vaali-
luetteloon merkitsemisté koskevalla sadnnokselld. Sdannos sisaltéisi voimassa olevan lain ta-
paan subjektiivisen itseidentifikaation ohella objektiiviset kriteerit. Adnioikeuden varsinaisia,
lakisaateisia edellytyksia olisivat siten, etta henkild itse tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan,
isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaisena kielendan
tai ettd ainakin yksi hanen vanhemmistaan on merkitty tai on ollut merkittyna aanioikeutetuksi
1. tammikuuta 2023 tai sen jalkeen jarjestetyissa saamelaiskérajien vaaleissa. Liséksi edellytet-
téisiin, ettd laissa sdddetyt ik&d, kansalaisuutta ja véestonkirjanpitoa koskevat aanioikeuden
muut vaatimukset tayttyvat.

Saannoksen keskeinen merkitys on, ettd vaaliluetteloon merkitsemista koskevat kriteerit tayt-
t&va henkil® on otettava ddnioikeutetuista saamelaiskérdjavaaleissa laadittavaan vaaliluetteloon.
Ehdotettu sdannods vastaa pitkalti Ruotsissa ja Norjassa voimassa olevia vastaavia sadnnoksid,
eli lopputuloksena olisi yhteispohjoismaiset kriteerit hakeutumiselle saamelaiskérajien vaali-
luetteloon, ovathan saamelaiset yksi kansa neljéssa valtiossa. Sddnnds vastaa pitkalti myos pa-
rafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen méaardysta saamelaiskarajien d&nestysluettelosta.
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YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 antamissa ratkaisuissa on todettu, ettd vuosien 2011 ja
2015 saamelaiskarajévaalien vaaliluetteloa koskevat KHO:n ratkaisut muodostavat YK:n kan-
salais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen loukkauksen. Jotta tdmé& loukkaus ei
jatkuisi, vaaliluetteloon tulisi ottaa henkil6t, jotka tayttavat endotetun lain mukaiset edellytyk-
set. Merkinta aiempien vaalien vaaliluettelossa ei itsessaén toisi henkil6lle oikeutta tulla jat-
kossa merkityksi vaaliluetteloon, ellei hdnen osoiteta tayttavan ehdotetun lain mukaiset aanioi-
keuden edellytykset. Myodskaan henkilén vanhemman kuuluminen vaaliluetteloon ennen lain-
muutosta ei toisi henkiltlle automaattista oikeutta tulla merkityksi vaaliluetteloon.

Vaaliluetteloon merkitsemisté koskevien edellytysten selkeyttamisen ohella uudistetaan vaali-
lautakunnan kokoonpanoa ja toimintaedellytyksia sekd muutoksenhakumenettelya vaalilauta-
kunnan paatoksista.

Vaalilautakunta ja muutoksenhakulautakunta

Saamelaiskérdjien asettama vaalilautakunta paattdd hakemuksesta henkilon merkitsemisesta
vaaliluetteloon. Seka oikeusvarmuuden saavuttamiseksi laissa sdadettyjen objektiivisten kritee-
rien soveltamisessa ettd kansainvalisissa asiakirjoissa korostetun ryhméahyvéaksynnan saavutta-
miseksi alkuperaiskansan jasenyytta koskevissa asioissa on tarkeda, ettd vaalilautakunnassa on
asiantuntemusta jokaista kotiseutualueen kuntaa koskevista asioissa sekd saamen kielilaissa tar-
koitettuja eri saamen kielid ja kieliryhmié. T&sta ehdotetaan lakiin otettavaksi nimenomaiset
maininnat. Lisaksi sdéntelyé ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd vaalilautakuntaan kuuluu pu-
heenjohtajan liséksi kuusi jasenta nykyisen neljan asemesta. Nykyisin vaalilautakunta kasittelee
hakemuksia vaaliluetteloon ottamiseksi vain vaalivuosina. Esityksella pyritddn saamaan aikaan
muutos tassa kaytanndssa, jotta hakemusten kasittelyyn ja mahdolliseen muutoksenhakuun jaisi
riittdvasti aikaa. Vaalilautakunta asetettaisiin jatkossa heti saamelaiskérdjien vaalikauden
alussa. Hakemuksia kasiteltdisiin siten vastaisuudessa jatkuvaluonteisesti ja vaaliluetteloon ha-
keutumiseen liittyvid maardaikoja aikaistettaisiin.

Vaalilautakunnan paatoksesta henkilén hakemukseen tulla merkityksi vaaliluetteloon samoin
kuin lautakunnan paatokseen vaaliluettelosta poistamista koskevassa asiassa saisi vastaisuu-
dessa hakea muutosta itsendiseltd ja riippumattomalta lainkayttoelimeltd, muutoksenhakulauta-
kunnalta. Mahdollisuus vaatia vaalilautakunnalta oikaisua sailyisi.

Erillisen valituselimen perustaminen on tarpeellista saamelaiskarajavaaliasioihin liittyvan saa-
melaisten sisdisen itsemaaradmisoikeuden turvaamiseksi asemansa ja yhteisonsa jasenyyden
osalta sekd saamelaiskardjavaaliasioiden erityisen asiantuntemuksen turvaamiseksi. Muutok-
senhakuelimen jasenet nimitettaisiin saamelaiskardjien endotuksesta ja osa jasenista olisivat eri-
tyisen perehtyneitd saamelaiskérajien vaaliluetteloasioihin. Ndin muutoksenhaun ensimmaisend
vaiheena toimisi lautakuntatyyppinen itsendinen ja riippumaton lainkéayttoelin, jossa saamelais-
kérdjavaaliasioissa tarvittava erityinen asiantuntemus olisi turvattu ja jonka jasenet olisi nimi-
tetty saamelaisten itsehallintoon kuuluvia tehtdvia varten valitun ja saamelaisten virallisena
edustuselimena toimivan tahon ehdotuksesta. Tdméan muutoksenhakulautakunnan perustamisen
jalkeen valitustie vaalilautakunnan vaaliluetteloasioita koskevissa péatoksissd olisi nykyisen
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tehtévén yksiasteisen valitusjérjestelman sijaan kaksiasteinen
siten, ettd ensimmaisena vaiheena olisi muutoksenhakulautakunta ja toisena eli ylimpana muu-
toksenhakuasteena korkein hallinto-oikeus, jossa valituksen tutkimisen edellytyksena olisi kui-
tenkin valitusluvan mydntdminen.

Ehdotetun muutoksen my6té padvastuu vaaliluetteloa koskevista asioista olisi selkedmmin saa-
melaisten omilla toimielimilld, jonka j&senet saamelaiskargjat saisi valita tai ehdottaa. Tama
lisdisi saamelaisten itsemaaraamisoikeutta oikeuden ytimeen kuuluvassa asiassa, eli alkuperéis-
kansan jasenyyttd koskevissa asioissa. Yksittaisen henkilén oikeusturva huomioitaisiin varmis-
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tamalla muutoksenhakulautakunnan itsendisyys ja riippumattomuus seka siten, ettd muutoksen-
hakulautakunnan péatoksista olisi mahdollista valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos kor-
kein hallinto-oikeus antaa valitusluvan. Korkein hallinto-oikeus voisi késitella jatkovalitusta,
jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytannon yhtendi-
syyden vuoksi olisi tarkeatd saattaa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi valituslupa-
hakemuksessa esitetty perusteltu vdite muutoksenhakulautakunnan paatéksen perustumisesta
syrjintaan tai mielivaltaan. Valitusluvan edellyttdminen on nykyaan paasaantd. Tassa ehdotuk-
sessa mahdollisuus saada valituslupaa olisi rajatumpi kuin mit4 séadetéan yleisisté valituslupa-
perusteista oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa. Muutoksenhakulautakunnan
perustaminen ei aiheuta tarvetta muuttaa tuomioistuinmaksulakia, kun sen 5 pykalan 13 kohdan
mukaan maksua ei peritd saamelaiskérdjien vaaleja koskevissa asioissa.

Adnestaminen

Adnioikeutettujen mahdollisuutta 4&nestdd saamelaiskardjien vaaleissa pyritadn helpottamaan
muun muassa pidentamall& vaalitoimitusta kahdella viikolla, vakinaistamalla vaalipdivan &a-
nestys, mahdollistamalla useita &danestyspaikkoja per kunta seké sujuvoittamalla ja helpotta-
malla tapoja d4nestéa useilla eri tavoilla. Esityksessa ehdotetaan, ettd sadntelya vaaliasiakirjojen
palauttamisesta tdydennetdan siten, ettd asiakirjat voisi palauttaa paitsi vaalilautakunnan toimis-
toon, kuten nykyisinkin, myds vaalilautakunnan ilmoittamiin paikkoihin sek& vaalipdivana
minka hyvénsa aanestyspaikan vaalitoimikunnalle danestdjan kotikunnasta riippumatta. Saan-
noksessa mainittu muu paikka voisi olla esimerkiksi kiertdva dénestysbussi. Taméa helpottaisi
niiden saamelaisten &anioikeuden kayttamista, jotka asuvat kaukana postitoimipaikasta ja Kiin-
teistd d&nestyspaikoista. Myos &anestdjan mahdollisuuksia saada vaaliasiakirjoja helpotetaan.
Adnestdja voisi saada vaaliasiakirjat vield vaalipdivana milt4 tahansa &anestyspaikalta.

Saamelaiskarajien toimivalta ja tehtavéat

Saamelaiskérdjien toimivaltaa ja tehtdvia koskevaan saannokseen on tarkoitus lisata viittauksia
saamelaisten itsemaaradmisoikeuteen, jota itsehallinto osaltaan toteuttaa. Sadnndstd ehdotetaan
my0s taydennettavéaksi maininnalla kargjien tehtavasta edistdd saamelaisten alkuperdiskansa-
oikeuksien toteutumista. Saamelaiskérdjien toimivallasta paattda sen tehtdviin kuuluvista asi-
oista saddettdisiin vastaisuudessa nimenomaisesti. Samoin nimenomaisesti todettaisiin saame-
laiskardjien tehtava saamelaisopetuksen asiantuntijana.

Esityksessa endotetaan uudistettavaksi sadntelya myds kertomusmenettelysta. Saamelaiskarajat
laatisi vastaisuudessa vuosittaisen kertomuksen suoraan eduskunnalle eikd end& valtioneuvos-
tolle hallituksen kertomuksen laatimista varten. Kertomus voisi sisaltdd myods ehdotuksia saa-
melaisten oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Saantelya saamelaiskarajien kokouksen toimivallasta ehdotetaan taydennettavéksi. Lakiin eh-
dotetaan otettavaksi sadnnos, jonka mukaan kérdjien kokous paattaa periaatteellisesti merkitta-
vistd tai laajakantoisista asioista, jollei asian kiireellisyydestd muuta johdu. Ehdotus vastaa saa-
melaiskardjien tyojarjestyksen nykyistd sdéntelya asiasta. Lakiin nostettuna sddnnds korostaisi
saamelaiskarajien kokouksen asemaa saamelaisten ylimpana edustus- ja paatoksentekoelimena.

Aloiteoikeus
Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi saannds vahintaan kahdensadan viidenkymmenen viimeksi
toimitetuissa saamelaiskérajavaaleissa danioikeutetun saamelaisen oikeudesta tehdd saamelais-

kardjille aloite karajien tehtaviin kuuluvissa asioissa. Aloiteoikeus olisi uusi kansalaistason vai-
kuttamisen muoto saamelaiskérdjien toiminnassa.
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Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite seka saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomais-
ten toiminnassa

Saamelaiskéradjéalain sdéntelyd viranomaisten velvollisuudesta ja saamelaiskargjien tehtévasta
neuvotella saamelaisten alkuperéiskansaoikeuksiin vaikuttavista toimenpiteistd ehdotetaan
muutettavaksi viranomaisten ja saamelaiskardjien yhteistyotd aiempaa enemman painottavaksi.
Uusi kokonaisuus muodostuisi yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteesta, sadnnoksesta saame-
laisten oikeuksien huomioimista viranomaisten toiminnasta seké yhteistoimintaa ja neuvotteluja
koskevasta menettelysadnndksesta.

Ehdotuksen mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia hoitavat neuvottelevat saa-
melaiskérdjien kanssa valmisteltaessa lainsaddéantod, hallinnollisia paatdksia ja muita toimenpi-
teitd, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille, pyrkimyksena saavuttaa yksimielisyys saa-
melaiskérdjien kanssa tai saada saamelaiskargjien suostumus ennen paattksentekoa. Y hteistoi-
minta- ja neuvotteluvelvoite koskee saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia tai vaikutuksil-
taan sinne ulottuvia sek& muita erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidan ase-
maansa tai oikeuksiinsa alkuperéiskansana vaikuttavia toimenpiteita.

Ehdotus laajentaisi neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluvien asioiden alaa. Neuvottelut olisi
ehdotuksen mukaan kaytdva kaikista toimenpiteistd, joilla voi olla erityinen merkitys saamelai-
sille. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskisi saamelaisten kotiseutualueella toteuttavia tai
vaikutuksiltaan sinne ulottuvia sekd muita erityisesti saamen kieleen tai kulttuuriin tai saame-
laisten asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavia toimenpiteitd. Tallaisia voivat
olla esimerkiksi saamen kieleen liittyvat toimenpiteet. Lakiin lisattdisiin myds neuvottelu- ja
yhteistoimintamenettelyd koskevat sd&dnnot.

Saannoksessd saamelaisten oikeuksien huomioimisesta viranomaisten toiminnassa tarkennettai-
siin, miten viranomaisten tulisi k&ytdnndssa huomioida saamelaisten perustuslakiin ja kansain-
valisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin perustuvat velvoitteensa saamelaisten oikeuksista. Viran-
omainen ei saisi aiheuttaa vahaista suurempaa haittaa saamelaisten oikeuksien toteutumiselle,
ellei toimenpiteelle olisi perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvaksyttdva tavoite ja keinot ta-
voitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia painavan yhteiskunnallisen tarpeeseen toteuttami-
sessa. Huomattavaa haittaa ei saisi misséén tilanteessa aiheuttaa. Liséksi ehdotettu séannos edel-
Iyttaisi, ettd viranomaiset arvioivat toimintansa vaikutuksia saamelaisten oikeudelle yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan. Arvioinnissa
olisi otettava huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri aikoina tehtyjen toimenpiteiden yh-
teisvaikutukset.

Saamelaiskarajien toiminta

Laissa ehdotetaan sdadettavéksi, ettd myds varapuheenjohtajat toimivat paatoimisesti.

Lakiin ehdotetaan lisattaviksi uudet sdannokset saamelaiskardjien mahdollisuudesta maarata
tybjarjestyksessa, ettd kérdjien toimielimen kokoukseen voi osallistua teknisen neuvotteluyh-
teyden avulla. Tarkoituksena on téll& tavoin helpottaa saamelaiskéréjien toimielinten kdytannon
toimintaa ja vahentaa matkustamiseen liittyvia kustannuksia.

Virkavastuu

Rikoslain sadnnoksia virkarikoksista ehdotetaan tdydennettdavaksi niin, ettd saamelaiskérajien

palveluksessa oleva samoin kuin saamelaiskarajien luottamustehtavassa oleva henkild kuuluisi
vastaisuudessa rikoslain virkavastuuta koskevan sééntelyn piiriin.
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4.2 P&&asialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset saamelaisten kollektiivisten alkuperaiskansaoikeuksien toteutumiseen

Esityksen tarkeimpana vaikutuksena olisi tilanteen korjaaminen todettujen ihmisoikeuslouk-
kausten osalta seka oikeudenloukkausten estaminen jatkossa. Ehdotetut muutokset vahvistaisi-
vat saamelaisten itseméaaradmisoikeutta asemansa ja yhteisonsa jasenyyden osalta. Muutokset
vahvistaisivat muun muassa alkuperéiskansa saamelaisten oikeutta maératé omasta identitee-
tistadn tai jasenyydestadn tapojensa ja perinteidensa mukaisesti seké oikeutta maaraté toimie-
lintensé rakenteet ja valita niiden jasenet omia menettelyjd&n noudattaen. Esitys toteuttaa pe-
rustuslain 22 &:n, 17 §8:n 3 momentin ja 121 8:n 4 momentin saannoksid, samoin kuin niiden
taustalla olevia kansainvélisid ihmisoikeusnormeja.

Esitykselld on monia myonteisié vaikutuksia saamelaisille alkuperdiskansana kuuluvien oi-
keuksien toteutumiseen. Esitetty d&nioikeutetun saamelaisen maaritelmé on aiempaa yksiselit-
teisempi, ja my0s vaalilautakunnan kokoonpanon laajentaminen sek& muutoksenhakulauta-
kunnan perustaminen korostavat paitsi oikeusvarmuutta laissa sdadettyjen objektiivisten kri-
teerien soveltamisessa myds vaaliluettelon legitimiteettia saamelaisen yhteison sisélla ja siten
niin sanottua ryhmahyvaksyntad. Ennen hallituksen esityksen antamista on tarkoitus neuvo-
tella esityksestd saamelaiskérdjien kanssa seké antaa esitys saamelaiskargjien késiteltavaksi ja
siten varmistaa, etté esitetty saantely on sen nakdkulmasta hyvaksyttava. Nain lainsdadanto
itsesséén tukee saamelaisten itsemadradmisoikeutta. Esitykseen siséltyvat ehdotus muutoksen-
hakulautakunnan perustamisesta vaaliluetteloa koskevien asioita varten vahvistaisi saamelais-
ten sisdistd itsemadradmisoikeutta.

Saamelaiskérajien roolin ja tehtévien vahvistumisella voidaan arvioida olevan valillisia vaiku-
tuksia saamelaisten oikeudelle yllapitaa ja kehittaa kieltdan ja kulttuuriaan toimintaedellytys-
ten paranemisen myotd. Tama tukee perustuslaissa turvatun itsehallinnon toteutumista.
Saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus vaikuttaa Kieltaan ja kulttuuriaan koskevissa asi-
oissa. Kansainvaliset sopimusvalvontaelimet ovat toistuvasti ilmaisseet huolensa vapaan ja tie-
toon perustuvan ennakkosuostumuksen hankkimiseen liittyvista puutteista. Nykyisen neuvot-
teluvelvollisuuden toimeenpanon puutteisiin on kiinnitetty huomiota myos kansallisesti. VVel-
voitteen vahvistamisella odotetaan olevan myonteisiéd vaikutuksia saamelaisten osallistumisoi-
keuksien toteutumiselle.

Saamelaiskéardjalain neuvotteluvelvoitteeseen liitetddn menettelysaannoksia, joiden tarkoituk-

sena on varmistaa, etta neuvottelut kdydaan vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuk-

sen periaatteen mukaisesti. Menettelysaénnosten seké 9 a §:ssd tarkoitetun viranomaisen huo-

lehtimisvelvollisuuden piirissé olevien asioiden voidaan arvioida yhdenmukaistavan neuvot-

Lelu- ja yhteistoimintavelvoitteen toteuttamiseen liittyviéd kaytantdja seka edistavan niiden vai-
uttavuutta.

Uusi s&dnnds saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta konkretisoisi nimenomaisten vel-
voitteiden kautta, mit4 saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten toiminnassa tar-
koittaa ja edellyttdd. Lakiin ehdotetaan myds otettavaksi kriteerit siitd, missé tilanteissa viran-
omainen voi aiheuttaa véhéista suurempaa haittaa saamelaisten oikeuksille. Toimenpiteiden ei
tulisi misséan tilanteissa aiheuttaa huomattavaa haittaa saamelaisten oikeuksille. S&anngs ko-
rostaa tarvetta arvioida toimenpiteiden vaikutuksia ja haittojen lieventdmista ja poistamista.
Saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisella konkreettisten toimenpiteiden kautta viran-
omaisten toiminnassa olisi myonteisid vaikutuksia kielen ja kulttuurin turvaamiselle. Ehdo-
tettu sdannos lisdisi tietoisuutta viranomaisten velvoitteista ja voisi vahentad riskid oikeuden-
loukkauksille tulevaisuudessa.
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Parhaassa tapauksessa uusi neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoite voisi parantaa saamelaiskéara-
jien ja viranomaisten yhteistyota sek& ymmarrysté saamelaisten oloista ja tarpeesta huolehtia
saamelaisten oikeuksista. Neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen ja erityisesti 9 a 8:n mukai-
sen viranomaisten huolehtimisvelvoitteen toteuttamisen arvioidaan ohjaavan neuvottelu- ja
yhteistoimintavelvoitteen soveltamisalaan kuuluvien asioiden suunnittelua ja valmistelua si-
ten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperéiskansana huomioidaan aiempaa paremmin jo ennen
yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen toteuttamista, milla kehitykselld voidaan vahentad yk-
sittaisessa tapauksessa neuvoteltavien asioiden lukuméaréé seké helpottavan neuvottelujen
k&ymistd ja parantavan lopputulosta.

Neuvotteluvelvollisuutta koskevien sdédnndsten vahvistaminen ja tdsmentdminen on omiaan
johtamaan siihen, ettd saamelaisten tarve turvautua kotimaisiin oikeusprosesseihin ja kansain-
valisiin ihmisoikeusvalitusmenettelyihin véhenee. Talla olisi myonteisid vaikutuksia paitsi ta-
loudellisesti myds Suomen kansainvalisen maineen kannalta.

4.2.2 Vaikutukset yksilon asemaan

Esitys selkeyttéisi sddntelyd saamelaiseksi itsensa identifioivien henkildiden oikeudesta tulla
merkityksi saamelaiskérajien vaaliluetteloon. Hakeutuminen luetteloon riippuu ensinnakin kun-
kin omassa harkinnassa siitd, ettd henkil® tuntemansa sukutaustan ja kielta tai kulttuuria koske-
vien siteidensd vuoksi pitéd itseddn saamelaisena ja haluaa danestaa vaaleissa. Kaikki saamelai-
sina itsedén pitavat eivat halua hakeutua vaaliluetteloon. Vaaliluettelon saamelaisen yhteison
piirissd nauttiman legitimiteetin ja ryhméahyvéksynnan seka monipuolisen asiantuntemuksen
vahvistamiseksi esitetdan vaalilautakunnan kokoonpanon laajentamista seka vaaliluetteloa kos-
kevia asioita kasittelevan muutoksenhakulautakunnan perustamista. Kyseisten lautakuntien ja-
senten valintaa ohjaavan saantelyn siséllyttdminen lakiin on omiaan lisaédmaéan saamelaisten
luottamusta lautakuntien pagtoksentekoon. Muutoksenhaun uudistaminen puolestaan edisté4 oi-
keusturvaa seké luottamusta hyvan hallinnon ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin toteutumi-
seen. Samalla se kunnioittaa alkuperéiskansan sisaisté itsemadraamisoikeutta. Esitetty muutok-
senhakusadntelyn kehittdminen olisi saamelaisten oikeusturvan kannalta merkityksellista.

Aloiteoikeus lisaisi saamelaisten mahdollisuuksia vaikuttaa saamelaiskargjien toimintaan.

Vaaleja koskevan saantelyn kehittaminen helpottaisi kaytanndssa aanestamista saamelaiskara-
jien vaaleissa ja lisdisi nain ollen yksittaisen saamelaisen mahdollisuuksia vaikuttaa saamelais-
kérdjien toimintaan.

4.2.3 Vaikutukset saamelaiskardjien asemaan ja toimintaan

Esitys parantaisi saamelaiskardjien toimintaedellytyksia ja vahvistaisi saamelaiskarajien ase-
maa. Ehdotettu sadntely selkeyttaisi saamelaiskardjien toimielinten valta- ja vastuusuhteita ja
siirtaisi yksityiskohtaisen sadntelyn antamisen saamelaiskardjien toiminnasta nykyista useam-
missa asioissa saamelaiskarajien tyojarjestyksella toteutettavaksi. Mahdollisuus kayttaa teknista
neuvotteluyhteyttd saamelaiskérajien toimielinten kokouksissa joustavoittaisi kokouskaytanto-
jen kehittdmistd. Saamelaiskérdjien kokouksen asema saamelaisten ylimpéana edustus- ja paa-
toksentekoelimena selkeytyisi.

Saamelaiskéarajien oikeus osallistua ja myotdvaikuttaa paatoksentekoon saamelaisia erityisesti
koskevissa asioissa vahvistuisi. Saamelaiskérdjien kertomuksen antaminen suoraan eduskun-
nalle korostaisi karéjien asemaa saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevasta itsehallinnosta huo-
lehtivana toimijana.
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Esitys sisédltdd saamelaiskardjien toimintaan kohdistuvan luottamuksen lisadmisen kannalta
my6s muita uudistuksia. Saamelaiskarajien luottamushenkil6t ja virkamiehet olisivat vastaisuu-
dessa rikosoikeudellisen virkavastuun piirissa.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisten velvollisuus neuvotella saamelaiskardjien kanssa saamelaisten kieleen ja kult-
tuuriin samoin kuin saamelaisten asemaan ja oikeuksiin alkuperaiskansana vaikuttavista toi-
menpiteistd laajenisi. Ehdotetulla séantelylla kehitetdan neuvottelumenettelyd tavanomaista
lausunto- ja kuulemismenettelyd pidemmalle menevaksi muodoksi osallistua ja my6tavaikuttaa
viranomaisten ja julkisia hallintotehtévid hoitavien tahojen paatoksentekoon. Lisaksi viran-
omaisten tulisi nykyista tarkemmin myds dokumentoida, miten he ovat arvioineet toimenpi-
teidensa vaikutuksia saamelaisten oikeuksille ja miten he ovat huolehtineet saamelaisten oi-
keuksista. Ehdotetut sdédnnokset saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta ovat sindnsa jo
nyt viranomaisia sitovien perus- ja ihmisoikeuksien mukaisia, mutta viranomaisten tulisi ny-
kyisté tarkemmin myds pystyd kertomaan, miten saamelaisten oikeuksia on huomioitu. Laissa
tarkennetut velvoitteet lisaisivat jossain madrin viranomaisten tehtévia.

4.2 .5 Vaikutukset eduskunnan toimintaan

Saamelaiskéréjien kertomuksen antaminen suoraan eduskunnalle tarjoaisi eduskunnalle ny-
kyisté keskitetymman mahdollisuuden arvioida saamelaisia ja saamelaisten oikeuksia erityisesti
koskevien asioiden tilaa, kehitysta ja kehittdmistarpeita.

4.2.6 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotus tdhtaé saamelaisen alkuperdiskansan itseméaéradmisoikeuden vahvistamiseen ja saame-
laisten perus- ja ihmisoikeuksien tahanastista johdonmukaisempaan toteuttamiseen. Lainmuu-
toksilla arvioidaan olevan myonteisia vaikutuksia saamelaiskarajien toimintakykyyn, milla voi-
daan puolestaan arvioida olevan myonteisia vaikutuksia saamelaisten hyvinvoinnille. Taman
voidaan katsoa vélillisesti johtavan myonteisiin kansantaloudellisiin vaikutuksiin muun muassa
perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvien mydnteisten vaikutusten kautta.

Vaalien toimittaminen

Lainmuutokseen valmistautuminen ja uuden lain voimaantulo aiheuttavat vuonna 2022 merkit-
tavia lisakuluja. Vaalilautakunnan tulee viran puolesta selvittad, tayttavatko edellisten vaalien
vaaliluetteloon merkityt henkilot (5913 henked) vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset.
Mikali vaalilautakunnan kéytettavissé olevien tietojen perusteella asia on epaselvd, vaalilauta-
kunnan tulee hallintolain mukaisesti pyytaa henkil0lté lisaselvitystd asiassa. Tdmén uuden teh-
tavéan hoitamisen arvioidaan edellyttavan 3 htv:n resurssia vuodelle 2022. Seuraavissa vaaleissa
tehtdva on huomattavasti kevyempi, silla vaalilautakunta voi hyddyntaa aiemmin tehtya selvi-
tystyota.

Vaalilautakunnan tehtavan on liséksi kasitell& vaaliluetteloon merkitsemista koskevat uudet ha-
kemukset. Vuoden 2019 vaaleissa hakemuksia tuli 555 kappaletta. Hakemuksia voidaan odottaa
saman verran kuin viime vaaleissa. Neljannen sukupolven lisédminen kieliperusteeseen (3 §:n
1 momentin 1 kohta) antaa mahdollisuuden hakea vaaliluetteloon uudella perusteella. Vaaliluet-
teloon merkitsemistd koskevia hakemuksia alentavasti vaikuttaa puolestaan aiempaa selkedm-
mat Kriteerit ja osin rajatummat Kriteerit (voimassa olevan lain 3 8:n 2 kohdan poistuminen).
Hakemusten kasittely aikaistuu ehdotuksessa vaalivuodelta (2023) sita edeltévélle vuodelle
(2022). Témén voidaan arvioida edellyttdvan 1 htv:n resurssin siirtymistd vuodelta 2023 vuo-
delle 2022. Jatkossa hakemusten maaran odotetaan laskevan alle nykytason.
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Vaalilautakunta kasittelee vaaliluetteloon liittyvat oikaisuvaatimukset. Viime vaaleissa oikai-
suvaatimuksia tuli 280 kappaletta. Oikaisuvaatimuksia voidaan odottaa tulevan olennaisesti
enemman kuin viime vaaleissa, koska kyseessé on ensimmainen kerta kun uutta lakia sovelle-
taan. Oikaisuvaatimukset késitellddn vuonna 2023 kuten voimassa olevassa laissa. Lisdresurs-
sitarve kasvaneen asiaméaaran vuoksi 3-4 * 0,25 htv vuonna 2023. Jatkossa oikaisuvaatimusten
madrén odotetaan laskevan alle nykytason.

Vaalilautakunta antaa pyydettaessa lausunnon kasittelemistadn asioista muutoksenhakulauta-
kunnalle tai, mikali valituslupa joissain asioissa myonnetadn, korkeimmalle hallinto-oikeudelle.
Lausuntoja annettiin viime vaaleissa noin 180 kappaletta. Lausuntopyynt6jé voidaan odottaa
olennaisesti enemman kuin viime vaaleissa. Jatkossa valitusten ja sen my&té lausuntopyyntéjen
madrén odotetaan laskevan alle nykytason.

Saamelaiskérajien hallituksen tehtdvé oikaisuvaatimusten kasittelijana ja siten lausunnonanta-
jana poistuu. Vuoden 2019 vaaleissa kustannus oli noin 100 000 euroa.

Vaalilautakunnan tyén muuntuminen jatkuvaluonteiseksi vaikuttaa vaalilautakunnan resurssi-
tarpeeseen erityisesti vaalikauden toisena vuonna. Talla hetkelld vaalilautakunta on toiminut
vaaleja edeltdvana vuonna ja vaalivuonna, ja lisaksi vaalilautakunnan tyontekija on tehnyt vaa-
lien jalkitoita vaalien jalkeisend vuonna.

Uusi, perustettava muutoksenhakulautakunta asetettaisiin vuoden 2022 aikana ja se kaynnistyisi
taysimadraisesti vuoden 2023 alussa, kun muutoksenhakulautakunta on saanut rekrytoitua oman
henkilokuntansa. Vuoden 2023 vaalien valitusten kasittely tapahtuu huhti-elokuussa 2023.
Muutoksenhakulautakunnan arvioidaan tarvitsevan vuodelle 2023 kaksi paatoimista esittelijaa
tammi-syyskuulle (2 * 0,75 htv, 120 000 euroa) seka varautuminen istuntopalkkioihin ja jasen-
ten matkakuluihin (arviolta 3000 euroa/istunto, kaksikymmenta istuntoa) ja varautuminen sivu-
toimiseen esittelijaan loppuvuodelle (arviolta 10 000 euroa). Lisaksi tytyy varautua kdannos-
ja toimistokuluihin ja esimerkiksi asianhallinnan ja arkistoinnin jarjestamiseen (arvio 60 000
euroa vuonna 2023). Vuosina 2024-2026 olisi tarpeen varautua sivutoimiseen esittelijaan ja is-
tunnon jarjestdmiseen tarvittaessa, sekd toimisto- ja kadanndskuluihin (20 000 euroa/vuosi).
Vuoden 2022 jarjestaytymisesta saattaa aiheutua hieman kuluja (istuntokulut, toimistokulut ja
mahdollisesti kokousten jarjestamisen edellyttdméan lyhytaikaisen toimistohenkilon kulut yh-
teensd 10 000 euroa).

Vuodelle 2022 on varattu 250 000 euroa saamelaiskardjavaalien toimittamisen valmisteluun.
Lisdmaararahaa arvioidaan tarvittavan kuitenkin neljan lisaesittelijan palkkaamiseen vaalilau-
takunnalle vuodeksi (4 * 80 000 euroa = 320 000 euroa), jotta voidaan varmistaa vaaliluettelon
laatimiselle riittavat resurssit vuonna 2022. Liséksi vaaliluettelon lapikéynti edellyttad aiempaa
useamman kokouksen jérjestamista vuonna 2022 (yhteensda kymmenen kokousta) ja aiheuttaa
aiempaa enemman toimitila- ja toimistokuluja. Naihin kuluihin arvioidaan tarvittavan yhteensa
50 000 euroa aiempaa enemman.

Vuodelle 2023 on varattu 550 000 euroa saamelaiskarajdvaalien toimittamiseen. Vuodelle 2023
varatun maérarahan on arvioitu riittdvan nykylain mukaisten vaalien jarjestdmiseen ja vaaleja
edeltaviin toimiin kyseisend vuonna. Vaikka ehdotuksesta aiheutuu vuodelle 2023 lisdkuluja
(vaalilautakunnan koon kasvattaminen, oikaisuvaatimusten ja lausuntojen maaran odotettu
kasvu, liikkuva &&nestyspaikka, vaalipdivan &anestyspaikkojen mahdollinen lisd&ntyminen),
silla on my6s kustannuksia madaltavia tekijoita (saamelaiskarajien hallituksen roolin poistumi-
nen, vaaliluettelon vahvistamisen aikaistaminen vuodelle 2022). Vaalibussi ja vaalipaivan aa-
nestys mahdollisesti aiheuttavat todenndkoisesti kuitenkin korotustarvetta varattuun méaéréra-
haan. Vaalibussin kustannuksiksi on arvioitu 50 000 euroa siséltden yhden kuukauden bussin
vuokran, kahden hengen palkka- ja matkakulut, polttoaineet ja vaalibussissa tarvittavat materi-
aalit. Vaalipaivan aanestyksen kuluiksi on arvioitu 3000 euroa/dénestyspaikka, mika ei vield
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sisalld vaalilautakunnan tyontekijan palkkakuluja. Siten vaalien jarjestamiseen vuodelle 2023
olisi perusteltua varata 65 000 euroa suunniteltua enemmaén.

Lisaksi vuodelle 2023 on tarpeen varautua uuden muutoksenhakulautakunnan aiheuttamaan 250
000 euron kustannukseen. Sen odotetaan kuitenkin johtavan saamelaiskéarajia ja korkeinta hal-
linto-oikeutta kuormittaneiden valitusprosessien ja ylimaéraisten muutoksenhakuprosessien vé-
henemiseen murto-osaan nykyisestdan. Kustannussééstojen arvioidaan olevan véhintaan sa-
mansuuruiset kuin muutoksenhakulautakunnasta aiheutuvat kustannukset.

Vaalilautakunnan jatkuvaluonteisuus aiheuttaisi puolestaan vuosina 2024 ja 2025 arviolta 50
000 euron kustannuksen. Maararahalla varaudutaan puolipéivaisen tyontekijan rekrytointiin ja
vaalilautakunnan kokoontumiseen tarvittaessa muutaman kerran vuoden aikana.

Vaalilautakunnan toimintaan esitetyt muutokset seka erityisesti uuden muutoksenhakulautakun-
nan perustaminen kuormittavat saamelaiskaréjien talous-, henkilosto- ja tietohallintoa. Saame-
laisk&rdjien hallinto on jo nyt hyvin kuormittunut. Saamelaiskardjien hallinnon vahvistamistar-
peita kasitelladn seuraavassa jaksossa.

Vaalimenot vuosina 2022 -2025

2022 2023 2024 2025
JTS 2022-2025 250 000 550 000 0 0
Vaalilautakunta 620 000 615 000 50 000 50 000
Muutoksenhakulautakunta 10 000 250 000 20 000 20 000
Erotus 380 000 315000 70 000 70 000

Saamelaiskérajien toiminnalle arvioidut lisamenot

Saamelaiskérdjien varapuheenjohtajan tehtavan muuttaminen paatoimiseksi kasvattaisi saame-
laiskérdjien poliittisen toiminnan kuluja jonkin verran. Varapuheenjohtajille maksetaan talla
hetkelld 50 % puheenjohtajan palkasta, jonka kulut ovat taysilla kokemuslisilla talla hetkelld 96
000 euroa vuodessa. Kahden varapuheenjohtajan tehtdvan muuttaminen taysiaikaiseksi aiheut-
taa 2 * 48 000 euron korotuksen palkkamenoihin eli 96 000 euroa. Saamelaiskérajat on lisaksi
tuonut esiin, ettd saamelaiskarajien varapuheenjohtajien tydskentely taysipaivaisesti edellyttaa
toteutuakseen tarkoituksenmukaisesti, etta heille voidaan palkata véhintaan yksi avustaja (80
000 euroa). Muutoksen on tarkoitus toteutua uusien saamelaiskarajien jarjestaydyttyd 1.12.2023
jalkeen, eli kaytanndssa lisaresurssi tarvitaan vuoden 2024 alusta lukien.

Saamelaiskérdjien hallituksen kokoonpanon laajentamisen ja kahden varajasenen nimeamisen
voidaan olettaa kasvattavan kokouskuluja jonkin verran. Esitykseen sisdltyy ehdotus mahdol-
listaa teknisten tiedonvélitystapojen kaytté saamelaiskérdjien kokouksiin osallistuttaessa.
Etdyhteyksiéd on jo nyt hyddynnetty saamelaiskargjien toiminnassa, ja tdmé osaltaan véhent&é
kokouksiin osallistumisesta aiheutuvia matka- ja majoituskuluja. Matkakulut ovat merkittava
osa saamelaiskargjien kokouskuluja.

49



Esityksen mukainen ehdotus yhteistoiminta- ja heuvotteluvelvoitteesta saattaa lisita saamelais-
kargjien kustannuksia. Uuden sdédnnoksen myotd neuvotteluiden méaré todennékdisesti kasvaa
ja neuvottelut edellyttdvat aiempaa syvallisempad perehtymistd ja parempaa reagointikykya
saamelaiskardjiltd. Ehdotettu tavoite yksimielisyyden saavuttamisesta saattaa edellyttdé aiem-
paa useammin myd@s sitd, ettd saman asian aareen kokoonnutaan useammin kuin kerran. Neu-
votteluiden piiriin tulevien asioiden maaran laajeneminen edellyttdd osaamista erilaisissa kysy-
myksissa. Vuonna 2020 saamelaiskardjélain 9 §:n neuvotteluita kéytiin 36 kappaletta, mika
madré on jo ollut korkea saamelaiskérajien resursseihin ndhden. Vuonna 2021 saamelaiskéara-
jien resursseja on vahvistettu toisen lakimiessihteerin tehtdvéan perustamisella muun muassa ny-
kyisen neuvotteluvelvoitteen toimeenpanoon liittyen. Julkisen talouden suunnitelma vuosille
2022-2025 sisaltaa pysyvaisluonteisesti tamén resurssilisayksen.

Saamelaiskérdjien kertomuksen antaminen lisda saamelaiskarajien suoria kustannuksia ennen
muuta k&&nnoskustannusten muodossa (50-sivuisen kertomuksen k&&ntdminen ruotsin kielelle
ja kolmelle saamen kielelle, arvio 16 000 euroa). Liséksi kertomuksen aikaisempaa perusteelli-
sempi valmistelu ja tiedonkeruu edellyttad kasittelyd saamelaiskéardjien lautakunnissa seké asi-
antuntijatyota.

Saamelaiskérdjien tehtavét ovat vuosien saatossa laajentuneet ja kehittyneet eri hallinnonalojen
my®ontdmien erillismadrarahojen ja edelleen kohdennettavien madrarahojen turvin. Saamelais-
kulttuurikeskus Sajoksen rakentaminen ja sen toiminnan hallinnointi on myds vaikuttanut saa-
melaiskardjien toimintaan. Tdma sindnsa myonteinen kehitys on aiheuttanut sen, ettd saamelais-
kérdjien talous- ja henkildstdhallinnon resurssit ovat jadneet kehityksesté jalkeen, ja esimerkiksi
tietohallinnon kehittdmiseen on ollut hyvin rajallisesti mahdollisuuksia. Tehtavien edelleen
lainmuutoksen myota kehittyessa on perusteltua vahvistaa myds saamelaiskaréjien hallinnon
resursseja. Tarvetta korostaa vaalilautakunnan toiminnan laajeneminen ja uuden muutoksenha-
kulautakunnan perustaminen, jotka véistdmatta kuormittavat saamelaiskérajien talous- ja tieto-
hallinto ja jossain maarin mahdollisesti myds henkiléstohallintoa. Tatd puoltaa myos se, ettd
esityksen mukainen ehdotus saamelaiskérajien paatosvallan selkeyttamisestd sen mydntamien
varojen jakamisessa seka téhan liittyva valvontatehtava osaltaan aiheuttavat lisapainetta hallin-
non kehittamiselle. Saamelaiskarajat on esittanyt vuoden 2022 talousarvioesityksen valmistelun
yhteydessa kiireellisend tarpeena talousasioista hoitavan toimistosihteerin (40 000 euroa), hal-
lintosuunnittelijan (60 000 euroa) ja henkilostopaallikén (80 000 euroa) tehtdviin varattavia
madrérahoja.

Saamelaiskéardjien yleiseen toimivaltaan (5 8) esitetyt muutokset osittain paivittavat saantelya
vastaamaan nykytilannetta ja osittain luovat puitteet saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan
itsehallinnon dynaamiselle kehittymiselle ja muun muassa uusien tehtévien antamiselle erityis-
lainsdadannossd. Saamelaisten yleiseen toimivaltaan tehdyt muutokset eivét aiheuta vélittdmia
lisdkustannuksia. Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman saamenkielisen ja saamen Kielten
opetuksen kehittamisryhmén loppuraportissa (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2021:25) esitetaan, etta saamelaiskarajille perustetaan saamenkielisen varhaiskasvatuksen pe-
dagogisen ohjaajan ja saamenkielisen varhaiskasvatussihteerin virat ja niille osoitetaan tarvit-
tava rahoitus. Henkildstoresurssi parantaisi saamelaiskérdjien mahdollisuutta tarjota toiminnan
jarjestdjille Kielellista ja pedagogista tukea seka vahvistaa varhaiskasvatuksen saamelaiskult-
tuurin mukaisuutta. Tdma vahvistaisi saamelaiskérdjien edellytyksid toimia myos varhaiskasva-
tuksen asiantuntijana.

Lainmuutoksen yhteydessé on aiheellista varautua kolmen esittelijdtasoisen viran perustami-
seen uusien tehtévien (5 §, 7 §, 9 §) asianmukaiseen hoitamiseen (240 000 euroa). Erityisesti
uusi neuvottelu- ja yhteistoimintamenettely edellyttdd lisahenkildstod, jotta neuvottelutilanne
muodostuu mahdollisimman tasavertaiseksi. Lisdksi lainmuutosten asianmukaiseksi toteutta-
miseksi on tarpeellista varautua saamelaiskérdjien hallinnollisten resurssien vahvistamiseen
kolmen henkilotyévuoden verran (180 000 euroa).
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Henkildston méaran kasvu aiheuttaa korotustarpeen myds matkakuluihin, ja lisdéntyneet tehta-
vét aiheuttavat tarpeen jarjestad nykyista useampia saamelaiskargjien toimielinten kokouksia.
Esimerkiksi kaksipéivdinen saamelaiskérajien kokous aiheuttaa 30 000 euroa kuluja (palkkiot,
matka- ja majoituskulut, tulkkaus). Asiantuntijalautakunnan kokous maksaa 4000-5000 euroa
(ylempaan summaan sisaltyy tulkkaus yhdelle saamen kielelle, joka jarjestetddn tarvittaessa).
Myos kaannoskuluja aiheutuu aiempaa enemman. Saamelaiskardjien omien kaanndstarpeiden
lisadntyminen nykyisesté edellyttaa kaantamiselle varattujen resurssien lisadmista, silla saamen
kielen toimiston nykyiset resurssit mahdollistavat vain hyvin rajatusti saamelaiskargjien asia-
kirjojen k&antamista. Saamen kielen toimiston palveluja kéyttavat myds saamen kielilain sovel-
tamisalaan kuuluvat viranomaiset, ja yhtena keskeisené syyné on se, ettd saamen kielen toimis-
ton kaantajilla on auktorisoidun kaantajan tutkinto tai vastaava tutkinto (aik. virallinen kaan-
t4ja). Yhteensa ndihin lisdantyneen henkiloston matkakulujen ja kasvaneen toiminnan aiheutta-
miin oheiskuluihin arvioidaan tarvittavan 180 000 euroa vuosittain.

Y hteenséd saamelaiskarajalain uudistuksen vuoksi perustelluiksi lisétarpeiksi arvioidaan 600 000
euroa vuodesta 2023 alkaen ja uusien saamelaiskardjien jarjestaydyttyd vuodesta 2024 alkaen
780 000 euroa. Saamelaiskérajat itsehallinnollisena toimielimend péattaa lainsaadannon puit-
teissa viime kédessa itse tdméan resurssin kohdentamisesta omassa toiminnassaan.

Lainmuutoksen vaikutuksia saamelaiskarajien toimintaedellytyksiin arvioidaan tarkemmin,
kun uuden lain vaikutuksista saadaan kokemuksia. Saamelaiskardjien maararahat tulevat talla
hetkella useilta eri momenteilta ja useilta eri hallinnonaloilta. Maararahojen ennakointi ja toi-
minnan suunnittelu ja johdonmukainen kehittdminen on sen vuoksi vaikeaa. Madararahojen en-
nustettavuuden ja niista kaytavan vuoropuhelun kehittdminen olisi tarkeéé, jotta saamelaisten
kielta ja kulttuuria koskeva itsehallinto pystyisi dynaamisesti kehittymaan. Hallinnon yksin-
kertaistamiseksi voisi olla perusteltua selvittdd myos madrarahojen keskittdmisté yhdelle mo-
mentille ja saamelaiskargjien talouden kasittelemista valtion talousarviossa yhtena kokonai-
suutena. Myos saamelaiskérdjien tilintarkastajat ovat kiinnittdneet huomiota siihen, etta saa-
melaiskérdjien madrarahat muodostuvat useasta elementista, ja niiden hallinnointi on erittain
tyolasta.

Saamelaiskérdjien lisdresurssitarve vuosina 2023 - 2026
2023 2024 2025 2026

Varapuheenjohtajat ja avustaja 180 000 180 000 180 000
Uudet esittelijat (3 htv) 240 000 240 000 240 000 240 000

Hallinto (3 htv) 180 000 180 000 180 000 180 000
Toimintamé&araraha 180 000 180 000 180 000 180 000
Yhteensa 600 000 780 000 780 000 780 000

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
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Eri vaihtoehtoja arvioitaessa saamelaiskérajalain muutosta valmisteleva toimikunta on ottanut
huomioon, ettd ainoastaan perus- ja ihmisoikeuksien asettamia reunaehtoja tayttavat vaihtoeh-
dot ovat mahdollisia. My0s toimikunnan asettamispéatoksen tehtavanannossa on edellytetty,
ettd toimikunnan ty0n perustana ovat perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat velvoitteet,
Suomea sitovat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset, YK:n alkuperéiskansojen oikeuksien
julistus sekd muu oikeuden ja kansainvélisen oikeuden kehitys seka viimeaikaiset ratkaisut.
Liséksi asettamispaatoksessa todetaan, ettd toimikunnan tydssa otetaan huomioon myds para-
foitu Pohjoismainen saamelaissopimus seké ILO 169 —sopimus.

Aanioikeutetun merkitseminen saamelaiskarajien vaaliluetteloon

Lain 3 §:n muuttaminen siten, ettd saadnnds turvaa saamelaisten ihmisoikeudet YK:n ihmisoi-
keuskomitean edellyttamalla tavalla seuraa tarpeesta toteuttaa Suomen kansainvéliset ihmisoi-
keusvelvoitteet tavalla, joka toteuttaa my0ds perustuslain 22 §:n, 17 §:n 3 momentin ja 121 8:n
4 momentin séannoksia. Siten voimassa olevan sadnndksen séilyttdmistd ei ole voida pitaé pe-
rusteltuna vaihtoehtona.

Vuonna 2014 eduskunnalle annetussa esityksessa saamelaiskaréjalain muuttamiseksi ehdotet-
tiin saamelaismaaritelmaa muutettavan siten, etta yhtena kriteerina olisi ollut myds muun mu-
assa saamelaiskulttuurin omaksuminen sukusiteiden kautta. Mietintdvaliokuntana toiminut pe-
rustuslakivaliokunta kuitenkin katsoli, ettd ehdotettu s&annds on liian tulkinnanvarainen, kun
otetaan huomioon myds saamelaiskulttuurin kasitteen epamaéaraisyys.

Parafoitu pohjoismainen saamelaissopimus siséltaa yhteispohjoismaiset kriteerit vaaliluettelon
merkitsemiselle. Ottaen huomioon, ettd kyse on monen valtion alueella asuvasta kansasta, olisi
luonnollista, ettd kolmen eri saamelaiskéréjien vaaliluetteloihin voisi tulla merkityksi saman-
laisin kriteerein. Tdma voisi osaltaan edistad saamelaiskardjien yhteistyota yli valtionrajojen.
Ruotsissa ja Norjassa on kieliperusteiset kriteerit. Myds Suomessa vuonna 2018 valmisteltu
esitys saamelaiskarajalain muuttamiseksi esitti muotoilua, jossa varsinainen objektiivinen kri-
teeri liittyi kieleen. Tdma vaihtoehto mahdollistaisi osaltaan pohjoismaisen saamelaissopimuk-
sen ratifioinnin.

Ottaen huomioon, ettd vaaliluetteloon merkitsemisen Kriteerit, eli oikeus maérata omasta jése-
nyydestdén on saamelaisten itsemadra&misoikeuden ytimeen kuuluva asia, ainoastaan saame-
laiskardjien hyvaksyméa muotoilu on mahdollinen. Nyt esitetty muotoilu on toimikunnan saa-
melaiskardjien edustajien hyvaksyma. Esitys kokonaisuudessaan on myds tarkoitus saattaa
saamelaiskarajien kokouksen késiteltavaksi.

Vaaliluettelon laatiminen

Ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean toteamat oikeudenloukkaukset ja Suomen vel-
vollisuus kaikin keinoin pyrkiad estamaan vastaavat loukkaukset jatkossa, toimikunta on paat-
tanyt esittad vaaliluettelon laatimista alusta. Kun perustuslain ja kansainvélisten ihmisoikeus-
sopimusten mukainen ratkaisu on saavutettavissa nykyisen lain perusratkaisuja kehittdmalla,
toimikunta ei ole harkinnut muita tapoja estéé tapahtuneiden oikeudenloukkausten jatkumista
tulevaisuudessa. Ehdotusta pitemmalle menevé perusratkaisu olisi sisallyttaa lakiin vain perus-
saannds aanioikeuden kriteereistd, jolloin vaaleja ja muutoksenhakua koskeva saantely jaisi
saamelaisten omaksi asiaksi esimerkiksi saamelaiskargjien hyvaksymassé vaaliluettelossa. La-
kiin voisi talldin sisaltya yhdistyslain (503/1989) 33 §:44 vastaavat sadnnokset syrjivan paa-
toksen mitattdmyydesté ja mitattomyyden vahvistamista koskevan kanteen ajamisesta ylei-
sessé alioikeudessa.

Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa
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Muutoksia valmistellut toimikunta on keskustellut monesta erilaisesta vaihtoehdosta jarjestaa
muutoksenhaku vaaliluettelossa koskevissa asioissa. Tassékin asiassa on pidetty tarkednd, ettd
ratkaisu toteuttaa saamelaisten itsemaaraamisoikeutta ja huomioi oikeusturvanakokohdat.

Viime hallituskaudella laadittu esitys sisalsi ehdotuksen oikaisulautakunnan perustamisesta.
Lautakuntaan liittyvat ratkaisut saivat kuitenkin kritiikkia lausuntokierroksella, eiké& ehdotuk-
sen katsottu turvaavan saamelaisten itsemaaraamisoikeutta riittavasti. Kritiikista huolimatta
oikaisulautakuntaa koskevaa ratkaisua olisi ollut mahdollista kehittd4 saamelaisten itsemaaraa-
misoikeutta paremmin huomioon ottavaksi. Ajatusta siitd, ettd poistetaan saamelaiskargjien
hallituksen rooli vaaliluetteloon liittyvissé asioissa, pidettiin lahtokohtaisesti hyvana.

Muutoksenhakua hallinto-oikeuteen ei ole toimikunnassa pidetty varteenotettavana vaihtoeh-
tona ottaen huomioon vaaliluetteloa koskevien asioiden edellyttdmé asiantuntemus. Korkeim-
man hallinto-oikeuden roolin poistaminen kokonaan olisi ollut saamelaisk&rdjien ensisijainen
toive. Saamelaiskarajalain sdatamisen yhteydessa perustuslakivaliokunta ei ole pitényt riitta-
vana sellaista ratkaisua, jossa olisi ollut vain oikaisuvaatimusmahdollisuus vaalilautakuntaan
ja saamelaiskarajien hallitukseen (PeVM 17/1994). Korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpa-
noa koskevat muutokset olisivat ollut yksi tapa vahvistaa vaaliluetteloa koskeviin asioihin liit-
tyva asiantuntemus korkeimmassa hallinto-oikeudessa, mutta tdma ratkaisu ei olisi riittavasti
huomioinut saamelaisten itsemaaraédmisoikeutta.

Saamelaiskéréjien yhteydessa toimivan muutoksenhakulautakunnan on katsottu toteuttavan
perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvét reunaehdot. Muutoksenhakulautakunnan perustamista pidet-
tiin aiemmin esitetyn oikaisulautakunnan kehittelemistd parempana vaihtoehtona, koska muu-
toksenhakulautakunta on toiminnassaan itsendisempi ja riippumattomampi. Tadma vahvistaa
luottamusta siihen. Samalla jatkomuutoksenhausta tulee valitusluvan my6té rajatumpi.

Muutoksenhakulautakuntaa koskevassa sééantelyssé on otettu huomioon laink&yttoelimelle
asetetut vaatimukset, jotta lautakunta olisi itsendinen ja riippumaton. Yhtené vaihtoehtona
olisi saatdd muutoksenhakulautakunnasta tuomioistuinlaissa. Tallainen ratkaisu antaisi lauta-
kunnalle selkedmmin tuomioistuimen aseman kansallisessa lainsdddanngssa. Toisaalta tuo-
mioistuinlain sddnndkset ei monin paikoin sovellu nyt perustettavaksi esitettdvadn muutoksen-
hakulautakuntaan, ja siita tarvittaisiin useita poikkeuksia. T&sta syysta on valittu ratkaisuksi
saatad muutoksenhakulautakunnasta saamelaiskardjélain uudessa luvussa. Tata ratkaisua on
pidetty sadntelyteknisesti ja my0s asiallisesti oikeampana ratkaisuna.

Johtolankana eri vaihtoehtojen punninnassa on pidetty saamelaisten oikeutta maarata omasta
identiteetistadn tai jasenyydestaén tapojensa ja perinteidensd mukaisesti seké oikeutta maéaraté
toimielintensd rakenteet ja valita niiden jasenet omia menettelyjaén noudattaen.

Neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoite

Myads yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta koskevan kokonaisuuden muotoilussa tarkeim-
pand tavoitteena on ollut huomioida Suomea sitovat ihmisoikeusvelvoitteet ja niistd annetut
suositukset. YK:n alkuperdiskansamekanismi EMRIP antoi viime hallituskaudella toimineelle
tq:jmikunnalle yksityiskohtaisia suosituksia siitd, mita sddnndksen muotoilussa tulisi huomi-
oida.

Saamelaiskérdjalain muutosta valmistellut toimikunta on voinut hyddynt&é viime hallituskau-
della saatua palautetta silloin laaditusta ehdotuksesta 9 §:ksi. Kyseinen ehdotus 9 §:ksi sai lau-
suntokierroksella kritiikkia siitd, ettd ehdotettu sadnnds saamelaisten oikeuksien huomioimi-
sesta on liian heikko. Ehdotuksen mukaan viranomaisten on pyrittdva huomioimaan saame-
laisten oikeuksia. Lausuntopalautteessa tuotiin esille, ettd velvoite on heikompi kuin mita pe-
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rustuslaki ja Suomen kansainvéliset velvoitteet jo nykyaén edellyttavat. Edelleen ylimmat lail-
lisuusvalvojat pitivat puutteellisena sita, ettei sadnnokseen lisatty menettelysédannoksia, jotka
olisivat voineet turvata FPIC-periaatteen toteutumista.

Edelld mainitut kannanotot, suositukset ja lausuntopalaute on vaikuttanut toimikunnan valin-
taan. Lisdksi toimikunta on tehtdvanannossa edellytetyn mukaisesti ottanut huomioon pohjois-
maisen saamelaissopimuksen ja ILO 169 —sopimuksen. Yhtena vaihtoehtona olisi ollut muo-
toilla neuvotteluvelvoite vastaamaan suoraan YK:n alkuperdiskansajulistuksen sanamuotoa.
Toimikunta on kuitenkin pitdnyt perusteltuna kdyttad pohjoismaisen saamelaissopimuksen
muotoilua, kuten Ruotsissa ja Norjassa on tehty.

Toimikunta on myds voinut tutustua Norjassa ja Ruotsissa tehtyihin ratkaisuihin neuvottelu-
velvoitteen osalta. Mahdollisimman yhdenmukainen saantely pohjoismaissa voi osaltaan edis-
taa yhteistyomahdollisuuksia yli valtionrajojen ja saamelaiskargjien kesken.

Yhteistoiminta- ja neuvottelumenettelysdénndsten osalta olisi ollut mahdollista valita erilaisia
ratkaisuja. Joitakin menettelysadntdja oli joka tapauksessa tarpeen ottaa sadnnokseen, esimer-
kiksi vaatimus neuvottelujen oikea-aikaisuudesta, kuten ylimmat laillisuusvalvojat ovat edel-
Iyttaneet. Valittu vaihtoehto ohjaa suhteellisen yksityiskohtaisesti viranomaisten toimintaa.
Selkedt menettelysédanndt voivat helpottaa neuvottelujen toteuttamista sekd viranomaisten etta
saamelaiskardjien nakokulmasta.

Yhtena vaihtoehtona olisi ollut jattad pois nyt ehdotettu 9 a § kokonaan tai osittain. Ottaen
huomioon, ettd viranomaisia sitoo jo nyt perustuslain ja kansainvalisten ihmisoikeussopimus-
ten velvoitteet, toimikunta on pitanyt parempana ratkaisuna ja saamelaisten oikeuksia turvaa-
vana ratkaisuna se, etta sddnnoksessa konkreettisesti avataan, mité saamelaisten oikeuksien
huomioiminen edellyttdd viranomaisilta. Tata ratkaisua puoltaa myds se, etté erillislakien si-
séltama séantely ei kata kaikkia saamelaisten oikeuksien kannalta keskeisia kysymyksia.
Valmistelussa on myds todettu, ettd sdanndsten ihmisoikeusmyonteisesta tulkintaperiaatteesta
huolimatta on hyva keskittda saamelaiskardjélakiin yleissaannos saamelaisten perus- ja ihmis-
oikeuksien huomioon ottamisesta viranomaisten toiminnassa.

5.2 Ulkomaiden lainséadanto6 ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsin hallitusmuodon 1 luvun 2 &:n 6 momentissa saamelaiset mainitaan kansana. Saannok-
sen mukaan saamen kansan seka etnisten, kielellisten ja uskonnollisten vdhemmistdjen mahdol-
lisuuksia yll&pita4 ja kehittdd omaa kulttuuriaan ja yhteisfeldmaansa tulee edistad. Saannos li-
séttiin hallitusmuotoon vuonna 2010.

Ruotsin saamelaiskarajalaki on vuodelta 1992 (sametingslag 1992:1433). Siind saddetaén saa-
melaiskérdjien tehtdvistd, kokoonpanosta, hallituksesta ja lautakunnista seké asioiden kasitte-
lystd. Laissa sdadetddn myods saamelaiskarajavaaleista. Laki sisdltdd myos saamelaismaéritel-
man. Laissa ei ole sadnndsta kérdjien kuulemisesta tai neuvotteluvelvollisuudesta.

Ruotsin saamelaiskardjien tehtdvand on toimia eldvan saamelaiskulttuurin puolesta ja tehda
aloitteita toiminnaksi ja ehdotuksia toimenpiteiksi, jotka edistavat kulttuuria. Kargjien tehtaviin
kuuluu erityisesti paattad valtionavuista saamelaisten hyvaksi, valita jasenet saamelaiskouluhal-
litukseen, p&éattaa tavoitteista ja johtaa saamen Kieleen liittyvaa tyotd, myotavaikuttaa yhteis-
kuntasuunnitteluun ja valvoa saamelaisten tarpeiden huomioimista, erityisesti poronhoidon
etuja maan ja veden kaytossd, tiedottaa saamelaisista olosuhteista ja suorittaa muut sille laissa
tai asetuksessa annetut tehtévat. Saamelaisk&rdjat on Ruotsin hallituksen alainen viranomainen.
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Saamelaismaaritelméé koskeva saannds on Ruotsin saamelaiskérajélain 1 luvun 2 8:ssd. Sen
mukaan saamelaisella tarkoitetaan henkil04, joka pitad itsedén saamelaisena ja 1) osoittaa to-
dennakaiseksi sen, ettd hanelld on tai on ollut saame Kotikielend, 2) osoittaa todennakoiseksi
ettd jollakulla hdnen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on tai on ollut saame kotikielena, tai
3) jolla on vanhempi joka on tai on ollut saamelaiskarajien vaaliluettelossa. Sdanndksen esi-
toissa (Prop. 1992/93:32) todetaan, ettd pykalan muotoilussa on otettu mallia Norjan séante-
lystd. Kieltd koskevan muotoilun katsotaan vastaavan lahestulkoon Suomen saantelyd, mutta
esitdissé todetaan, ettd kotikielen ké&site on hieman laajempi, koska merkitysté ei anneta sille,
onko ensin opittu kieli saame vai ruotsi. P&dasia on, etté kieltd on kaytetty kodissa. Ruotsissa
otettiin kayttoon kotikielikasite 1&hinnd sen takia, ettd kieliedellytys siséltyi Norjan ja Suomen
lainsaadantdon. Saamelaiskarajien vaaliluetteloa ei Norjassa ja Ruotsissa nahdé etnisené luette-
lona saamelaisista.

Myos Ruotsissa alustava vaaliluettelo pidetddn esilla tarkistamista varten. Kuka tahansa vaali-
luetteloon hyvaksytty henkil® voi valittaa siitd, ettd joku muu on otettu vaaliluetteloon. Henkilg,
jota ei ole otettu vaaliluetteloon, voi valittaa tasta paatoksesta.

Ruotsin saamelaiskarajalain 3 luvun 5 a 8:n mukaan vaaliluetteloon merkitsemista koskeva va-
litus tehddén laaninhallitukselle, jonka paatds asiassa on lopullinen.

Ruotsissa on laadittu lakiehdotus neuvotteluista saamelaisia koskevissa asioissa (Lag om kon-
sultation i fragor som ror det samiska folket, Ds 2017:43; Remiss av utkast till lagradsremiss
En konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket (Ku 2019/01308/RS)). Tarkoituk-
sena on saataa erillinen laki konsultaatiovelvoitteesta ja lisitd saamelaiskarajalakiin karéjien
tehtdva osallistua konsultaatioihin. Lain tavoitteena on edistdd saamelaisten vaikutusmahdolli-
suuksia heidan omissa asioissaan. Kyse olisi hallituksen valtion hallintoviranomaisten, alueiden
ja kuntien lakiin perustuvasta velvoitteesta konsultoida saamelaisten edustajia asioissa, joilla
voi olla erityinen merkitys saamelaisille. Velvoite ei koskisi esimerkiksi tuomioistuimiin rin-
nastettavia lautakuntia. Viranomaisilla olisi velvoite konsultoida erityisesti saamelaiskérajia
mutta tietyissa tapauksissa myos saamelaiskylia tai saamelaisia organisaatioita. Lakiehdotus si-
séltaa listan niista asioista, joissa ei tarvitse konsultoida. Jos saamelainen taho katsoo, etté asi-
alla voi olla erityinen merkitys saamelaisille ja kyseinen taho pyytda konsultaatioita, tulisi eh-
dotuksen mukaan katsoa, etta asialla on téllainen merkitys. Lakiehdotus siséltaa nelja pykalaa
menettelysta ja yksi s44nnds dokumentoinnista, jonka mukaan viranomaisen tulee kirjata mité
neuvotteluissa on tullut esille.

Norja

Norjan perustuslain 108 8:n mukaan valtion viranomaisten velvollisuutena on toimia siten, etta
saamelainen kansanryhma voi turvata ja kehittad kieltddn, kulttuuriaan ja yhteisoelamaénsa.
Saannos on lisatty perustuslakiin vuonna 1988 ja sitd on muutettu 2006 ja 2014.

Norjan saamelaislaki (Sameloven) on vuodelta 1987 (LOV 198706-12 nr 56). Sen mukaan Nor-
jan saamelaiskardjien tehtaviin kuuluvat kaikki ne asiat, jotka kérajat katsoo koskevan sanottua
kansanryhméa. Lain mukaan viranomaisten on kuultava kargjia ennen paatoksen tekemisté asi-
oissa, jotka kuuluvat kérdjien toimivaltaan. Laissa on my0ds sadnnokset saamen kielesta ja kéra-
jien vaaleista mukaan lukien saamelaismaaritelma seka sadnnods saamenlipusta.

Norjassa ei ole karajien kanssa kaytavista neuvotteluista saddetty laissa. Sen sijaan silloiset saa-
melaiskardjien presidentti ja saamelaisasioista vastaava ministeri allekirjoittivat 11.5.2005 niin
sanotun neuvottelusopimuksen (konsultasjonsavtal) jonka kardjat hyvaksyi 1.6.2005 ja joka
vahvistettiin kuninkaan resoluutiolla 1.7.2005.
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Sopimuksen tavoitteena on, etté valtiolliset viranomaiset ja kardjat paasisivat yhteisymmarryk-
seen saamelaisia suoraan koskevista laki- ja muista hankkeista. Kérdjilla on myés mahdollisuus
tuoda asioita neuvotteluiden piiriin. Sopimus ei myonné karajille veto-oikeutta asioissa, jotka
koskevat saamelaisia. Sen sijaan sopimus antaa kardjille mahdollisuuden vaikuttaa ja tulla kuul-
luksi. Sopimuksen mukaan nakemyserot viranomaisen ja kérdjien valilla tuodaan esiin asian
késittelyssa hallituksessa ja eduskunnassa. Sopimuksessa on todettu mihin asioihin neuvottelu-
menettelyé sovelletaan, viranomaisten tiedonantovelvollisuudesta ja siitd, etta tieto voidaan pi-
t&& luottamuksellisena.

Sopimuksen mukaan neuvottelut kdydaan avoimin mielin ja tavoitteena on yhteisymmarrykseen
paaseminen. Neuvotteluja jatketaan niin kauan kuin osapuolet katsovat yhteisymmarryksen 16y-
tdmisen olevan mahdollista. Neuvotteluista laaditaan poytékirja. Mahdollisten erillisten lisasel-
vitysten hankkimisesta pyritaan paasemaan yksimielisyyteen. Mikali valtio aikoo kuulla myds
muita saamelaisia tahoja, kuten paikallisedustajia, siitd on tiedotettava karéjia ja neuvottelume-
nettelyiden yhteensovittamisesta on keskusteltava kérdjien kanssa.

Sopimuksen mukaan saamelaiskarajien presidentti tapaa puolivuosittain saamelaisasioista vas-
taavan ministerin ja karajat samoin puolivuosittain ministerididen valisen saamelaisasioiden yh-
teistydelimen (interdepartementale samordningsutvalget for samiske saker). Tapaamisista laa-
ditaan julkinen poytékirja. Tapaamisissa kasitelldén periaatteellisia asioita ja kaynnissa olevia
neuvotteluita.

Norjassa saamelaiskarajat ja hallitus ovat vuonna 2018 padsseet yhteisymmarrykseen neuvotte-
luvelvoitetta koskevista sdannoksista. Norjassa laaditussa lakiehdotuksessa esitetddn uutta lu-
kua saamelaiskardjalakiin, jossa saadettaisiin viranomaisten konsultaatiosta saamelaiskarajien
kanssa sekd myds muiden saamelaisten tahojen kanssa, joita tietty asia koskee. Tavoitteena on
varmistaa, ettd saamelaiskargjat ja saamelaiset saavat osallistua padtoksentekoon asioissa, jotka
voivat vaikuttaa heihin. Esitoissd todetaan, ettd tutkimuksissa on tuotu esille konsultaatioiden
hyotyja. Hyvét konsultaatiomenettelyt edistavat hankkeiden joustavaa ja nopeaa toteuttamista.
Konsultaatiot toimivat myonteisesti valtion ja saamelaiskarajien valisiin suhteisiin. Valtio saa
lisdd ymmarrystd saamelaisten elinoloista ja saamelaiskérdjien ymmaérrys valtion prosesseista
vahvistuu. Liséksi saamelaiskéardjien legitimiteetti vahvistuu. Konsultaatiot ndhdédan mydés pa-
rantavan viranomaisten paatosten tietoperustaa.

Ehdotuksen mukaan velvoitteet koskevat asioita, jotka voivat vaikuttaa saamelaisiin tahoihin
suoraan. Oikeutta kdyda konsultaatioita on saamelaiskarajilla seka muilla, jotka edustavat saa-
melaisia intresseja kyseisessa asiassa. Konsultaatiot tulee kdyda vilpittdmadssa mielessa ja ta-
voitteena on saavuttaa yksimielisyys. Lisaksi ehdotuksesta saddetddn yksityiskohtaisesta poy-
tékirjan laatimisesta.

Norjassa vaaliluetteloa koskeva saannds on lain 2 luvun 6 §:ssd. Sen mukaan kaikki, jotka an-
tavat ilmoituksen siitd, ettd he kokevat itsensa saamelaiseksi ja joilla a) on saame kotikielena
(’samisk som hjemmesprak™), tai b) on tai on ollut vanhempi, isovanhempi tai isoisovanhempi,
jolla on kotikielend saame, tai c) on sellaisen henkilon lapsi, joka on tai on ollut merkitty vaali-
luetteloon, voi vaatia itsenséd merkittdvaksi vaaliluetteloon. Norjan saamelaislain esitdissa
(Ot.prp.nr.33 (1986—1987) kohta 11, s. 119) todetaan, ettd kohdat a) ja b) vastaavat niita ehtoja,
joita sovelletaan arvioitaessa Suomessa oikeutta danestdd saamelaisvaltuuskunnan vaaleissa.
Norjan saamelaislain valmistelun aikaan Suomessa sovellettiin asetusta saamelaisvaltuuskun-
nasta (824/1973), jonka mukainen saamelaisen mééritelma kuului: ”Saamelaisella tarkoitetaan
téssa asetuksessa henkilda, jonka tai jonka vanhemmista tai isovanhemmista ainakin yhden Poh-
joismaisen Saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna 1962 suorittaman véestotutkimuksen
mukaan taikka muuten todetaan oppineen saamen kielen ensimmaéisena kielendn”.
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Edelleen Norjan saamelaislain esitdiden mukaan kotikielella tarkoitetaan kieltd, jota henkild on
kéyttdnyt kotona lapsuudessaan. Usein tassa yhteydessa kaytetddn myods sanaa “aidinkieli”. Jos
henkild on kayttanyt useita kielié kotona lapsuudessaan, riittad esitdiden mukaan, ettd saame on
ollut yksi néista, ellei saamea ole kdytetty vain hyvin vahan. Liséksi késitteestd kotikieli tode-
taan, ettd se opitaan kotona vanhemmilta, l&hisuvulta tai muilta l&heisilta. Esitdiden mukaan
vanhempaan rinnastetaan b-kohdan tulkinnassa adoptiovanhempi, mutta ei sijaisvanhempia.

Vaalirekisteriin kohdistuu julkisuuden luoma kontrolli, koska vaalirekisteri julkaistaan ennen
saamelaiskarajavaaleja.

Norjan lainsdadannén mukaan valitus koskien vaaliluetteloon merkitsemista tehdéan saamelais-
kardjille (FOR 2008-12-19 nr 1480: Forskrift om valg til Sametinget § 76). Saamelaiskarajien
paatdksesta on mahdollista valittaa alioikeuteen yleisten valitusta koskevien sadnndsten mu-
kaan.

6 Lausuntopalaute

Oikeusministerid pyysi lausunnot toimikunnan luonnoksesta hallituksen esitykseksi yhteensé
XX viranomaiselta ja yhdistykseltéd lausuntopalvelu.fi:ssa. Lausuntoja annettiin yhteensa X kap-
paletta, ja lisdksi lausunnonantajista X ilmoittivat, ettei niill4 ole lausuttavaa esitysluonnoksen
johdosta.

Lausunnon antoivat XX x.2021 mennessa.
Lausuntopalautteessa on kiinnitetty huomiota

Oikeusministerit neuvotteli saamelaiskardjien kanssa XX 2021. Saamelaiskaréjien kokous ot-
taa kantaa esitykseen kokouksessaan XX.2021. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskun-
nalle vain siina tapauksessa, etta saamelaiskarajien kokous on sen hyvéksynyt.

7 Saannodskohtaiset perustelut
7.1 Laki saamelaiskargjista
1 luku Yleiset sdannokset

1 8. Lain tarkoitus. Lain 1 lukuun on koottu perustuslain 121 §:n 4 momentissa taatun saame-
laisten itsehallinnon perussaannokset saamelaiskardjien valitsemisesta ja toiminta-alueesta.
Lain 1 §8:n 1 momentissa on nykyinen yleissdédnnds saamelaisten oikeudesta alkuperdiskansana
valita keskuudestaan saamelaiskargjat. Pyk&lan 1 momentin ensimmaiseen ja toiseen lauseeseen
ehdotetaan lisattavaksi viittaukset saamelaisten itsemaaraamisoikeuteen. Ehdotetuilla lisayk-
silla ei luoda uusia oikeuksia saamelaisille, eika saannoksessa maaritetd itsemaaraamisoikeuden
ulottuvuutta. ltsemaaradmisoikeus saa siséltonsa kansainvalisistd ihmisoikeuksista. Kansojen
tai alkuperaiskansojen itsemaédraédmisoikeudesta méaratadn muun muassa KP- ja TSS-sopimus-
ten ensimmaisessa artiklassa sekd YK:n alkuperéiskansajulistuksessa. Sekd KP-sopimusta val-
vova ihmisoikeuskomitea ettd TSS-sopimusta valvova komitea ovat tulkintakdytdnndssaan to-
denneet, etté kyseisten sopimusten 1 artiklaa kansojen itsemaaraamisoikeudesta sovelletaan tiet-
tyihin alkuperdiskansoihin, saamelaiset mukaan lukien. Parafoidussa pohjoismaisessa saame-
laissopimuksessa saamelaisiin viitataan kansana ja alkuperdiskansana, jolla on itsemaaraamis-
oikeus. Kansallisesti saamelaisille kuuluvan itsemadraédmisoikeuden sisaltod sadnnell&dan kay-
tdnndssa erityisesti saamelaiskarajalain muissa saannoksissd. Ehdotetulla ensimmaisen lauseen
lisdykselld tuodaan esille, ettd saamelaisten itsehallinto toteuttaa saamelaisten itseméaaraémisoi-
keutta. Toisen lauseen lisdykselld tuodaan esille, ettd saamelaiskérdjien jésenten valitseminen
on osa itsemadradmisoikeuden toteuttamista.
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Toiseen momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

2 8. Valtion taloudellinen vastuu. Pykél&an ehdotetaan lisattavaksi, etta valtion talousarviossa
varattavan maararahan tulee olla riittdva. Voimassa olevassa saannoksessa tuodaan ainoastaan
esille, ettd valtion talousarviossa varataan maararaha tassa laissa tarkoitettuihin tehtaviin. Muu-
toksella olisi tarkoitus korostaa valtion vastuuta lain mukaisten tehtévien rahoituksesta koko-
naisuudessaan. Resurssitarpeiden mitoitusta ja ajoitusta arvioidaan ja siitd paatetaan julkisen
talouden suunnitelman yhteydessé seka talousarvio- ja lisatalousarvioprosesseissa.

3 8. Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon. Saamelaisilla alkuperaiskansana on kansainvalisen
oikeuden turvaama itsemaaradmisoikeus maaratda omasta identiteetistaan ja jasenyydestaan.
Tuon oikeuden asema ja tulkinnat ovat viime vuosikymmenina merkittavasti vahvistuneet.

Suomessa ja laajemmin saamelaisten asuinalueella yli nykyisten valtiollisten rajojen saamelai-
sen alkuperéiskansan omaleimaisuus on perustunut ja edelleen perustuu ensi sijassa saamen Kie-
leen. Saamen Kielet ja niiden k&yttd muun muassa perinteisten elinkeinojen ja muun yhteisolli-
sen eldman osana ovat yha tarkein saamelaista identiteettia yllapitava ja uudistava perusta, jonka
merkitys on keskeinen saamelaisen identiteetin siirtymisessa uusille sukupolville.

Voimassa olevassa laissa &anioikeus on perustunut ensi sijassa kieleen, edellyttéen ettd saamen
kieli on joko hakijan taikka sen henkilén, jonka saamelaisuudesta hakija johtaa oman saamelai-
sen identiteettinsd, ensiksi opittu Kieli. TAm& perusratkaisu sdilyttden ja saamelaisen alkuperais-
kansan itsemadraamisoikeutta kunnioittaen lainkohdan sanamuotoa ehdotetaan nyt muutetta-
vaksi selkedmmin sen alkuperdista tarkoitusta vastaavaksi. Muutoksen tarpeeseen on johtanut
nykyisen lainkohdan tulkinnanvaraisuus, joka on puolestaan johtanut saamelaiskaréjien ja tuo-
mioistuinten ratkaisuk&ytannon eriytymiseen ja vaihteleviin tulkintoihin. Ihmisoikeussopimus-
ten valvontaelimet ovat kiinnittaneet asiaan huomiota, ja YK:n ihmisoikeuskomitea on vuonna
2019 todennut, ettd Suomi on rikkonut asiassa YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevaa
yleissopimusta (ks. my6s nykytilan arviointi s. 17-18).

Adnioikeuden edellytyksid koskevan saannoksen otsikkona olisi oikeus tulla merkityksi vaali-
luetteloon. Saénnds siséltdisi voimassa olevan lain tapaan subjektiivisena kriteerind henkilon
itseidentifikaation saamelaisena, perustana tdméan hakeutumiselle vaaliluetteloon ja liséksi ob-
jektiiviset perusteet hakemuksen hyvéksymiselle. Tdma ratkaisu vastaa YK:n rotusyrjinnan vas-
taisen komitean vuodelta 1990 olevaa yleissuositusta nro 8 vahemmistéon kuulumisen ehdoista.

Pykaldn 1 momentin johdantolauseeseen sisaltyvaa subjektiivista edellytysta ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaamaan pykalan otsikkoa. Henkilon olisi nykyiseen tapaan identifioitava itsensa
saamelaisena, ja merkinté vaaliluettelossa edellyttdisi nykyiseen tapaan yksilon valintaa hakeu-
tua vaaliluetteloon. Kansainvélisesti vahemmiston jasenyyttd koskeva itseidentifikaation kri-
teeri koskee ensi sijassa sitd, ettei valtion tule luokitella ketdén etnisen tai muun vahemmiston
jaseneksi vastoin tamén omaa tahtoa. Ehdotus varmistaa tdiman periaatteen toteutumisen, kun
yksilolta edellytettaisiin saamelaiseksi identifioitumista. Ehdotettu 3 § kokonaisuudessaan kos-
kee vaaliluetteloon ottamisen ehtoja, eika sité ole tarkoitettu saamelaisen maaritelméksi, toisin
kuin nykyisessé laissa. Sadnnoksen johdantolauseen edellytys, ettd henkild pitaa itsedan saame-
laisena, tarkoittaisi henkilon omaksumaa identiteettid, ettd han pita4 itsedan perustuslain 17 §:n
3 momentissa tarkoitetun saamelaisen alkuperaiskansan jasenena.

Itseddn saamelaisena pitdvan henkilon olisi taytettdvd 1 momentin 1 tai 2 kohdan vaihtoehtoinen
objektiivinen kriteeri, jotta hanell& olisi oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon. S&annoksen pii-
rissé olisi kuitenkin myds ottolapsi, joka muuallakin lainsaddanndssé rinnastetaan biologisesti
omaan lapseen. Voimassa olevassa laissa saddettyja objektiivisia kriteereja ehdotetaan alempaa
ilmenevélla tavalla tarkistettaviksi.
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Momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi lisaédmalla saannokseen yksi sukupolvi. Siten
kohdan mukaisena edellytyksen olisi vastaisuudessa, ettd henkild itse tai ainakin yksi hdnen
vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensim-
maisend kielen&an. Ensimmaisen kielen henkild oppii kotonaan vanhemmiltaan, I&hisuvultaan
tai muilta l&heisiltaédn ja on kieli, jonka hén parhaiten taitaa. Ensimmaisella kielella omaksutaan
ja yllapidetdan myds saamelaiskulttuuria ja sen perinteitd sek& saamelaisen alkuperdiskansan
yhteisollista eldmad Suomessa ja yli valtiollisten rajojen. Saamen Kielelld viitataan ensi sijassa
saamen kielilain (1086/2003) 3 8:n 1 kohdan mukaisesti inarinsaamen, koltansaamen ja poh-
joissaamen kieliin. S&annosta voitaisiin kuitenkin soveltaa myos henkil66n, jonka hakemus vaa-
liluetteloon ottamisesta tukeutuu ensimmaisend kielend&n opittuun muuhun Norjassa, Ruotsissa
tai Venajalla puhuttuun saamen kieleen.

Perustuslaissa saamelaisille turvattujen oikeuksien perusteella ja saamelaiskérdjélain nojalla
saamelaiskargjat asettaa vaalilautakunnan toimeenpanemaan saamelaiskargjien vaalit, ja siind
ominaisuudessa vaalilautakunta tutkii, tayttadko aanioikeutta hakeva henkild lain 3 8:ssd maa-
ratyt edellytykset. Ensisijaisena ndyttona hakijan tai tdman vanhemman, isovanhemman tai
isoisovanhemman Kielitaidosta olisi vastaisuudessakin Pohjoismaiden saamelaisneuvoston
Suomen jaoston vuonna 1962 suorittama vaestOlaskenta, jonka mukaiset henkilét ovat pohjois-
saamen-, inarinsaamen- tai koltansaamenkielisid. Tama luettelo ei ole kuitenkaan taydellinen,
joten hakijan tai henkilon, jonka ensimmadiseen kieleen hakemus perustuu, voitaisiin myds
muun luotettavan selvityksen perusteella todeta oppineen saamen kielen ensimmaisend kiele-
nadn. Koska selvitykseltd edellytettéisiin luotettavuutta, esimerkiksi yksityiset, kyseistd &&nioi-
keushakemusta varten laaditut selvitykset tai todistukset henkilon tai timén vanhemman, iso-
vanhemman tai isoisovanhemman saamen Kielen taidosta eivat olisi itsessaan riittava selvitys.
Saamelaisille kuuluvaa itsemaaraamisoikeutta vastaten saamelaiskarajien toimielimena oleva
vaalilautakunta on parhaassa asemassa arvioimaan sille esitetyn mahdollisen muun luotettavan
selvityksen perusteella henkildn ensiksi opitun kielen.

Momentin 2 kohtaa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd ehdotetun sdanndksen mukaan edel-
lytetddn, ettd ainakin yksi henkilén vanhemmista on merkitty tai on ollut merkittyna &anioikeu-
tetuksi 1. tammikuuta 2023 tai sen jélkeen jérjestetyissé saamelaiskargjien vaaleissa.

Jos henkildn vanhempi on merkitty vaaliluetteloon vuoden 2023 tai mydhemmissa saamelais-
kérdjien vaaleissa, mutta jadnyt tdman jalkeen pois vaaliluettelosta kuoleman tai oman ilmoi-
tuksen perusteella, tima ei jatkossakaan vaikuttaisi hanen lapsensa oikeuteen tulla merkityksi
vaaliluetteloon. Henkil6lla ei olisi kuitenkaan siind tapauksessa oikeutta tulla merkityksi vaali-
luetteloon 2 kohdan perusteella, mikali hdnen vanhempansa, jonka vaaliluettelomerkintdan hen-
kilo vetoaa 2 kohdan nojalla hakiessaan, on poistettu vaaliluettelosta jonkin muun syyn kuin
kuoleman tai oman ilmoituksen johdosta.

Vuotta 2023 edeltadvat vanhemman vaaliluettelomerkinndt eivat toisi henkil6lle oikeutta tulla
merkityksi vaaliluetteloon 2 kohdan nojalla. Perusteena aikarajaukselle on, ettd uuden lain voi-
maantulon jalkeen vaaliluetteloon otetaan henkil6t uuden lain perusteella, eika aiempi vaaliluet-
telomerkintd sellaisenaan ja ohi ehdotetussa laissa séadettyjen &&nioikeuden kriteerien toisi hen-
kilolle itselleen oikeutta tulla jatkossa merkityksi vaaliluetteloon. Siten vastaavaa oikeutta ei
myoskéaan olen perusteltua antaa kyseisen henkilon lapselle.

Pykaladan ehdotetaan otettavaksi uusi 2 momentti, jossa viitataan laissa sdédettyihin muihin vaa-
timuksiin. Momentin mukaan vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksend olisi myds, etté tdssa
laissa sdédetyt ikaa, kansalaisuutta ja véestokirjanpitoa koskevat adnioikeuden muut vaatimuk-
set tayttyvat. Ndista edellytyksistd sdadetdan tarkemmin vaaleja koskevan 4 luvun 21 8:ssi.

4 §. Saamelaisten kotiseutualue. Pykélad ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd jatkossa saame-
laisten kotiseutualueen kartta olisi lain liitteend. Voimassa olevan lain mukaan kotiseutualueen
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kartta julkaistaan asetuksessa tai sen liitteessa. Jatkossa saamelaiskardjista on tarkoitus saataa
lailla ja saamelaiskardjien tyojarjestykselld, ja asetuksenantovaltuus liittyisi ainoastaan saame-
laiskardjien vaaleihin.

Liitteend oleva kartta on sama, joka on sisédltynyt saamelaiskarajistd annettuun asetukseen
(1727/1995). Mikali joskus tulevaisuudessa kunta- tai paliskuntarajat muuttuisivat, kotiseutu-
alueen rajojen on tarkoitus sdilya kartan mukaisina.

4 a 8. Hallinto-oikeudellisten s&adosten soveltaminen. Pykaldén ehdotetaan lisattavaksi mai-
ninta, jonka mukaan myos lakia séhkoisesté asioinnista viranomaisissa (13/2003) sovellettaisiin
saamelaiskarajiin ja sen toimielimiin.

2 luku Saamelaiskarajien tehtavat
5 8. Saamelaiskarajien yleinen toimivalta. Sdannoksen otsikkoa tarkistettaisiin sanallisesti.

Saamelaiskérdjien tehtdvana olisi pykdlan 1 momentin mukaan paattdd saamelaisten omaa
kielta, kulttuuria ja asemaa alkuperaiskansana koskevista asioista ja hoitaa naihin liittyvia teh-
tavid. Muissa asioissa saamelaiskarajat edistdd saamelaisten itsemadraamisoikeuden toteutu-
mista. Tall& tarkoitetaan sitd, ettd saamelaiskardjill4 on oikeus edistdd saamelaisten oikeuksien
toteutumista myds sellaisissa asioissa, jotka eivat kuulu kansan sisdisiin asioihin. Alkuperais-
kansaoikeuksilla sédnnoksessa viitataan yhtaéltd perustuslain sdéédnnoksiin saamelaisten oikeuk-
sista ja toisaalta alkuperdiskansojen oikeuksia koskevaan kansainvaliseen oikeuteen. Saame-
laisten itsema&dra&dmisoikeus toteutuu toisin sanoen itsehallintona sisdisissa asioissa.

Saamelaiskérdjien oman péatoksenteon korostamisella pyritadn selkiyttdmaén saamelaiskara-
jien yleisté toimivaltaa saamelaisten kieltd, kulttuuria ja asemaa alkuperdiskansana koskevissa
asioissa. Saamelaiskargjien tehtdvénd on myds hoitaa néihin liittyvia asioita. Edistamistehtévaa
koskevan maininnan sisallyttdminen lakiin korostaisi saamelaisten oikeutta vuorovaikutukseen
ja saamelaisten nakemysten esiin tuomiseen myos sellaisissa alkuperdiskansaan liittyvissa asi-
oissa, joista saamelaiskérdjat ei voi itse paattdd. Paatdsvaltaa on kasitelty tarkemmin ehdote-
tussa 4 momentissa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan saamelaisten itsemaaraadmisoikeuden toteuttamiseksi saamelais-
karadjat osallistuu neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen mukaisesti 9 §:ssé tarkoitettujen asi-
oiden valmisteluun ja paatoksentekoon. Saamelaiskarajalain mukainen neuvottelu ja yhteistoi-
minta viranomaisten kanssa on erittdin keskeinen osa saamelaiskardjien tehtavaa. Saamelaisten
itsemadraamisoikeus toteutuu muissa kuin sisdisissé asioissa erityisesti neuvottelujen kautta.

Saamelaiskéréjat voisi ehdotetun 2 momentin mukaan myoés tehda viranomaisille aloitteita ja
esityksid sekd antaa lausuntoja, kehittaa ja hallinnoida saamelaiskulttuuria seka myontaa rahoi-
tusta. Sdanndksessa mainittaisiin voimassaolevan saamelaiskérajalain 5 §:n 2 momentissa séa-
dettyjen aloitteiden, esitysten ja lausuntojen laatimistehtavan lisaksi saamelaiskulttuurin kehit-
tamis- ja hallinnointi- sek& rahoituksen myontamistehtavat, joita saamelaiskéréjat jo tallékin
hetkelld k&ytdnndssa hoitaa. Saamelaiskarajien tehtavét ovat luonteeltaan usein valtion ja kun-
tien viranomaisten kanssa yhteisty0dssé kehittyvid. Sééntelylla on tarkoitus luoda puitteet talle
dynaamiselle kehittymiselle, jonka suuntaa myds saamelaiset itse voisivat ohjailla.

Ehdotettuun 3 momenttiin otettaisiin maininta siitd, ettd saamen kielen ja kulttuurin yll&pitami-
sen ja kehittdmisen turvaamiseksi saamelaiskérajat toimii saamelaisopetuksen ja -koulutuksen
asiantuntijana ja edistaé niiden kehittdmistd kokonaisuutena. Saamelaisopetuksella ja -koulu-
tuksella viitataan saamenkieliseen opetukseen ja saamen kielen opetukseen laajasti, aina var-
haiskasvatuksesta korkea-asteen koulutukseen ja tdydennyskoulutukseen asti. Muutoksella on
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tarkoitus tuoda esiin saamelaiskardjien rooli opetuksesta vastaavien viranomaisten, oppilaitos-
ten ja muiden toimijoiden keskeisend yhteistyokumppanina saamelaisopetuksen ja -koulutuksen
kehittdmisessa valtakunnallisesti. Keskeisid vastuuviranomaisia ovat opetus- ja kulttuuriminis-
terid, Opetushallitus ja kotiseutualueen kunnat, ja lisdksi myds saamen kielten ja saamelaisen
kulttuurin koulutusta jarjestavat korkeakoulut ja Saamelaisalueen koulutuskeskus, jolla on kes-
keinen rooli saamelaisopetuksessa ennen muuta toisen asteen ja aikuiskoulutuksen osalta. La-
kiin otettavalla maininnalla ei ole tarkoitus muuttaa saamelaiskérajien ja opetuksesta vastaavien
viranomaisten tai oppilaitosten toimivaltuuksia ja tehtévien jakoa.

Saamelaiské&rajat on jo nyt kdytdnnossé toiminut saamelaisopetuksen asiantuntijana ja edistanyt
sen kehittamista kokonaisuutena muun muassa kokoamalla tilastotietoja ja analysoimalla niita,
vastaamalla suurelta osin saamenkielisen oppimateriaalin suunnittelusta, tuottamisesta ja jaka-
misesta, toteuttamalla saamen kielten etdyhteyksia hyddyntévan opetuksen pilottihanketta, vas-
taamalla varhaiskasvatukseen suunnattujen varojen jakamisesta ja erityisesti saamen kielipe-
sdtoiminnan tukemisesta ja kouluttamalla eri toimijoita. Lisdksi saamelaiskarajat kokoaa kaikki
saamelaisopetuksen viranomaistahot saénnolliseen yhteistyéhon ja tietojen vaihtoon perusta-
mansa Saamelaisten koulutusasiain yhteistydelimen kautta. Yhteistyd myds saamen kielten ja
saamelaisen kulttuurin valtakunnallista koulutus- ja tutkimusvastuuta hoitavan Oulun yliopiston
kanssa on saanndllistd. Nain toimiessaan saamelaiskérajat edistad saamelaisopetuksen kehitta-
mist& kokonaisuutena ja siten tukee varhaiskasvatuksesta ja opetuksesta vastaavia viranomaisia
niiden tyossa.

Ehdotetussa 4 momentissa tarkoitetuissa asioissa saamelaiskarajat kayttaisi paatdsvaltaa siten
kuin saamelaiskardjista annetussa laissa ja muualla laissa erikseen saddetdadn. Saamelaiskarajien
toimivaltaan kuuluvalla asialla tarkoitettaisiin asiaa, joka koskee saamelaisten kieltd, kulttuuria
ja asemaa alkuperdiskansana. Ehdotuksella ei puututa valtion tai kuntien viranomaisille tai
muille julkisia hallintotehtdvia hoitaville elimille laissa sdddettyihin ohjaus- tai edistamistehta-
viin. Esimerkiksi poronhoitoa, metsastysta ja kalastusta sekd metsétaloutta varten on sdadetty
erityisistd ohjaus- ja edistamisjarjestelmistd, jotka ovat voimassa myds saamelaisten kotiseutu-
alueella. Muun muassa rahoituksen mydntamisesta madratarkoituksiin ja maararahoja myon-
nettaessa noudatettavasta menettelysta sdadettaisiin vastaisuudessakin erikseen. Saamelaiskéara-
jat kayttad paatosvaltaa niissé asioissa ja niiltd osin kuin paatosvaltaa saamelaiskardjille erik-
Iseen Iaiginséadénnéssé osoitetaan. Méérarahojen jakamista koskevasta paatosvallasta sdédetéan
ain 8 8:ssé.

Virkamieshallintoperiaatteen mukaan julkista valtaa voivat kayttaa vain viranomaiset ja viran-
omaisten nimissa vain laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet. Niissa tehtavissa, joissa saa-
melaiskarajat kayttaa julkista valtaa, voidaan saamelaiskérajia joissain tilanteissa pitaa tietyssa
laissa tai sddnnoksessa tarkoitettuna viranomaisena. Saamelaiskérajat on lailla saédetty itsehal-
linnollinen julkisoikeudellinen toimielin, johon sovelletaan lain 4 a §:ss& mainittuja hallinnon
yleislakeja, ja jonka virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteisiin sovelletaan samoja sdannoksia
kuin valtion virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteisin. Saamelaiskardjille on siten mahdollista
sdataa saamelaisten omaa kieleen ja kulttuuriin sekd asemaan alkuperdiskansana liittyvia uusia
tehtévid, joihin siséltyy julkisen vallan kéyttod. Saamelaiskérdjien tehtévien dynaamiseksi ke-
hittdmiseksi tdma olisi perusteltua erityisesti saamen kielen ja kulttuurin ydinalueelle liittyvissé
kysymyksissa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan saamelaiskargjien olisi tehtaviinsa kuuluvissa asioissa osaltaan
turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Sddnnoksessa todettaisiin myos se, etta saa-
melaiskérdjien on kohdeltava kaikkia ihmisia ilman syrjintaa tai mielivaltaa. Sdannéksen tar-
koituksena on tuoda esille saamelaiskardjien vastuuta toimia my0s itse perus- ja ihmisoikeuksia
kunnioittavalla tavalla. Syrjintékielto koskee jo nykyaan myos saamelaiskarajia. Ehdotetulla
sdénnokselld on tarkoitus painottaa yhdenvertaisuusvaatimuksen ja syrjintékiellon noudattami-
sen tarkeytta.
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Pykélan 6 momentti vastaisi voimassa olevan lain 3 momenttia.

6 8. Saamelaisten edustaminen. Pyk&l&& ehdotetaan sanonnaltaan tarkistettavaksi. Ehdotuksen
mukaan saamelaiskérdjat edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansainvélisissa tehtavissaan.
Saamelaiskérdjat on saamelaisten keskuudestaan valitsema edustuselin, joka siten virallisluon-
teisesti edustaa saamelaisia tehtaviensa alalla. Selvaa on, ettei ehdotetussa laissa saadeta saa-
melaisten yhdistys- ja muusta vastaavasta kansalaisyhteiskunnan tason toiminnasta.

7 8. Kertomus. Pyké&laa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd saamelaiskargjat laatisi vuosittain
kertomuksen suoraan eduskunnalle eik& en&a valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen laati-
mista varten. Kertomus voisi ehdotetun muutoksen mukaan jatkossa sisaltdd myos saamelais-
kérdjien ehdotuksia saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteistd. Edus-
kunnalle tarjoutuisi nain nykyista keskitetympi mahdollisuus arvioida saamelaisia ja saamelais-
ten oikeuksia koskevien asioiden tilaa, kehitysté ja tarvittavia toimenpiteitd saamelaisten oi-
keuksien turvaamiseksi.

8 8. Maararahojen jakaminen. Ehdotetun 1 momentin mukaan saamelaiskérajat paattdisi saa-
melaisten yhteiseen kéayttdon osoitettujen varojen ja muiden saamelaiskardjien kautta myonnet-
tavien avustusten jaosta. Saamelaiskardjien paatosvaltaa ehdotetaan siten laajennettavaksi myos
sellaisiin varoihin, jotka jaetaan saamelaiskargjien kautta eteenpédin muille toimijoille.

Saamelaiskérajat on jo nyt vastannut muun muassa kulttuuriavustusten, kuntien saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseen liittyvien avustusten, saamenkielisen varhaiskas-
vatuksen avustusten ja saamen kielipesatoimintaan kohdennettujen avustusten jakamisesta
eteenpéin. VVoimassa oleva laki on kuitenkin epaselva sen osalta, millainen on saamelaiskarajien
paatdsvalta kunnille mydnnettavien avustusten osalta. Endotetulla 1 momentin muutoksella sel-
vennettéisiin, ettd saamelaiskarajien paatosvalta koskee kaikkia saamelaisten yhteiseen kéyt-
toon osoitettuja varoja ja lisdksi kaikkia saamelaiskérdjien kautta myonnettdvia avustuksia.
Né&in mahdollistettaisiin saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon kehittyminen
my0s madrarahojen jaon osalta. Silloin kun varat ovat tulleet saamelaiskarajille valtionavustuk-
sena, madrarahojen jaossa olisi nykyiseen tapaan noudatettava valtionavustuspaatoksessa ase-
tettuja reunaehtoja esimerkiksi maérarahojen kayttotarkoituksesta.

Jatkossa saamelaiskardjat voisi kayttad paatdsvaltaa myds muiden kuin nykyéaén sen kautta hal-
linnoitavien varojen jaossa. Saamelaiskardjien kautta mydnnettavien varojen on oltava sen ylei-
sen toimivallan piiriss, eli kuulua saamelaisten kielté ja kulttuuria koskevan itsehallinnon pii-
riin. Toisin sanoen saamelaiskérdjien hallinnoimien varojen taytyy liittyd saamen kieliin (mm.
saamenkieliset palvelut ja saamen kielten elvyttdminen ja kehittdminen) tai saamelaisten kult-
tuuriin (muun muassa saamelainen taide, elokuva, musiikki ja kasityo, sek& saamelaisten perin-
teiset elinkeinot).

Liséksi ehdotetun 1 momentin mukaan saamelaiskaréjat valvoisi myontamiensd avustusten
kayttod. Avustuksen kayttdoon ja valvontaan sovellettaisiin valtionavustuslakia. Lainmuutoksen
tarkoituksena on, ettd saamelaiskardjilla olisi myontamiensa avustusten suhteen vastaava val-
vontaoikeus kuin valtionapuviranomaisella on valtionavustuslain nojalla. Saamelaiskérajien
myontdman avustuksen saajan tulisi siten antaa saamelaiskargjille avustuksen ehtojen noudat-
tamisen valvomiseksi oikeat ja riittavat tiedot (valtionavustuslain 13 8) ja saamelaiskérajilla
olisi velvollisuus huolehtia avustuksen asianmukaisesta ja riittdvasta valvonnasta (valtionavus-
tuslain 13 §). Saamelaiskargjilla olisi my0ds oikeus suorittaa avustuksen maksamisessa ja kayton
valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuk-
sia (valtionavustuslain 16 8).
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Saamelaiskérdjien paatdsvaltaan kuuluvat varat ovat tyypillisesti tulleet sille itselleen valtion-
avustuksina. Saamelaiskérajat tekee talloin valtionavustuslain 7 §:n 2 momentin mukaisesti so-
pimuksen valtionavustuksen kaytosté, kayton valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai han-
ketta toteuttavan kanssa. Lainmuutoksella olisi tarkoitus antaa saamelaiskarégjille oikeus valvoa
edelld kuvatuilla tavoilla valtionavustuslain valvontasaannosten mukaisesti myos téllaisen edel-
leen my6nnetyn valtionavustuksen kéyttoa ja siten varmistua, ettd avustus on kéaytetty sopimuk-
sessa sovitulla tavalla.

Pyké&lan 2 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia. Valituskieltoa saamelaiskérdjien maérara-
hojen jakoa koskevaan péatokseen on perusteltu silld, ettd saamelaiskaréjien paétos varojen ja-
kamisesta perustuisi tarkoituksenmukaisuusharkintaan ja olisi osa saamelaiskaréjien harjoitta-
maa kulttuuri-itsehallintoa, eika kenellakaan siten olisi henkilokohtaista oikeutta saada osaansa
madrérahasta. Néaistd lahtokohdista on katsottu, ettd saamelaiskardjien paatds asiassa on lopul-
linen.

9 8. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite. Lain nykyistd sdéadnndstd viranomaisten velvollisuu-
desta ja saamelaiskarajien tehtavasta neuvotella saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin vaikut-
tavista toimenpiteista ehdotetaan muutettavaksi viranomaisten ja saamelaiskaréjien yhteistyota
aiempaa enemman painottavaksi seka kansainvalisessé alkuperéiskansaoikeudessa kehittyneen
vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen (FPIC) periaatteen mukaiseksi. Neuvot-
telu- ja yhteistoimintavelvoitetta koskevaan 9 8:8én liittyisi laheisesti uusi 9 a § saamelaisten
oikeuksien huomioimisesta viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvia hoitavien toimin-
nassa seké uusi 9 b § neuvottelu- ja yhteistoiminnassa noudatettavasta menettelystd. Ehdote-
tuilla sdannoksilla on keskeinen merkitys kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen (KP-sopimuksen) 27 artiklan, YK:n alkuperaiskansajulistuksen seka saamelaisten mui-
den perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamisessa. Ehdotetun 9 §:n mukaan viranomaiset ja muut
julkisia hallintotehtdvia hoitavat neuvottelevat saamelaiskaréjien kanssa pyrkimyksend saavut-
taa yksimielisyys tai saada saamelaiskardjien suostumus ennen paatoksentekoa. Talla viitataan
kansainvélisessd oikeudessa kehittyneisiin vaatimuksiin neuvottelujen vilpittomyydesté ja oi-
kea-aikaisuudesta sekd asian kannalta riittavastd, yhteisesta tietopohjasta (niin sanottu free,
prior and informed consent —késite). Esityksen yleisperusteluissa kéasitelladn tarkemmin kan-
sainvélisen oikeuden kehitysté talta osin, mukaan lukien YK:n alkuperdiskansajulistuksen si-
séltoa (s. 28-31). Saannoksen muotoilussa on huomioitu parafoidun pohjoismaisen saamelais-
sopimuksen neuvottelua koskeva 17 artikla. Kyseisen artiklan muotoilussa on puolestaan pyritty
tayttdmaan vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatteen asettamia vaatimuk-
sia.

Pykaléan otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi sddnndksen uutta siséltdd paremmin vastaavaksi.

Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtévi& hoitavat
neuvottelevat saamelaiskardjien kanssa valmisteltaessa lainsaadantod, hallinnollisia paatoksia
ja muita toimenpiteitd, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille, pyrkimyksena saavuttaa
yksimielisyys saamelaiskarajien kanssa tai saada saamelaiskarajien suostumus ennen paatok-
sentekoa. Momentin toisessa lauseessa tarkennettaisiin, ettd yhteistoiminta- ja neuvotteluvel-
voite koskisi saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvia seka
muita erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heiddn asemaansa tai oikeuksiinsa
alkuperdiskansana vaikuttavia toimenpiteita.

Neuvotteluvelvollisuus koskisi paitsi nykyiseen tapaan kaikkia viranomaisia myos muita julki-
sia hallintotehtévia hoitavia. Ministerididen ja valtion keskushallinnon muiden viranomaisten
lisdksi neuvotteluvelvollisia olisivat siten my6s valtion alue- ja paikallishallintoviranomaiset
samoin kuin kaikki kunnalliset viranomaiset seké sellaiset muut toimijat, joille on lailla tai sen
nojalla osoitettu julkisia hallintotehtdvié hoidettaviksi. Tulevaisuudessa myds muun muassa pe-
rustettavat hyvinvointialueet tulevat olemaan yhteistoimintavelvoitteen piirissa. Neuvottelun
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kohteena voi olla asianomaisen viranomaisen toimivaltaan kuuluva asia. Ministeridssa kysymys
voi olla esimerkiksi saamelaisia koskevan lainsdadannon valmistelusta ja muussa viranomai-
sessa sen toimivaltaan kuuluvan hallinnollisen tai taloudellisen paatoksen valmistelusta. Myos
erityislainsdadantoon sisaltyy saamelaiskérdjien kuulemista koskevia saannoksid. Jos erityis-
lainsdadanndssé on saadetty pidemmalle menevasta menettelystd, sitd on noudatettava.

Viranomaisella tai muulla julkisia hallintotehtavid hoitavalla olisi velvoite neuvotella pyrki-
myksend saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskargjien suostumus. Talla muotoilulla py-
ritdédn varmistamaan, etté neuvotteluja kaydaén aidosti tavoitteena I0ytad yhteinen ratkaisu, eiké
ainoastaan paatoksenteon muotovaatimuksen tayttdmiseksi. Vaatimus pyrkimisesté yksimieli-
syyteen edellyttdé suoraa vuorovaikutusta saamelaiskardjien ja viranomaisen valilla. Molem-
pien osapuolten tulisi neuvotteluissa esittdd perusteltu ndkemyksensa neuvottelujen kohteena
olevasta asiasta seké esittad ndkemyksensa vastapuolen kannasta, jotta kyse olisi varsinaisista
neuvotteluista. Esimerkiksi pelkka tiedottaminen vireill4 olevasta asiasta ei ole sadnnoksessé
tarkoitettu neuvottelu. Pelkka saamelaiskardjien ndkemyksen esittdminen tietysta asiasta ilman
keskustelua aiheesta tai saamelaiskarajien kannan perusteista ei myoskaan ole sddnnoksessa tar-
koitettu neuvottelu. Uuden neuvottelun jarjestaminen voi olla tarpeellista, jos toinen osapuoli ei
neuvotteluissa pysty ottamaan kantaa toisen osapuolen kannanottoihin.

Vaatimus neuvotella pyrkimyksend saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskardjien suostu-
mus ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd saamelaiskargjilla olisi oikeus omilla paatoksillaan tai esi-
merkiksi jattaytymalla passiiviseksi estda viranomaista paattamasta sen toimivaltaan kuuluvaa
asiaa. Pyrkimys saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskérdjien suostumus ei merkitse
myoskéan sitd, ettd yksimielisyys tai suostumus olisi aina saavutettavissa. Viranomaisella voi
olla hyvaksyttavat perusteet toiminnalleen siindkin tapauksessa, etta saamelaiskérajét toimen-
pidettd nimenomaisesti vastustaisi. Viranomainen voi olla velvollinen neuvottelemaan sen toi-
mivaltaan kuuluvasta asiasta muidenkin tahojen kanssa tai sen on — kuten esimerkiksi ymparis-
t6lainsd&ddannon alaan kuuluvissa erinéisissé suunnitteluprosesseissa — sovitettava yhteen usei-
den asianosaistahojen erilaisia intresseja. Viranomainen voi tietyssd asiassa my0s joutua pun-
nitsemaan eri perus- ja ihmisoikeuksia toisiaan vastaan ja pyrkia sovittamaan yhteen eri ihmis-
ten tai ryhmien perus- ja ihmisoikeudet. Neuvottelujen kohteena olevasta asiasta paattda neu-
vottelujen jalkeen asianomainen viranomainen lailla sdddetyn toimivaltansa nojalla, misté péaéa-
toksestd useimmiten on mahdollista valittaa tuomioistuimeen. Neuvotteluvelvoitteen mahdolli-
nen loukkaaminen saattaa itsessaan talldin olla valitusperuste. Saamelaiskarajilla ei siis ole neu-
votteluissa yleista veto-oikeutta, vaikka yksimielisyys tai suostumus onkin neuvottelujen tavoit-
teena. Neuvottelut paattyvat joko yksimielisyyden saavuttamiseen, suostumukseen tai siihen,
ettei yksimielisyytta ole keskusteluja jatkamallakaan mahdollista saavuttaa tai suostumusta
saada. Neuvotteluja jatketaan niin kauan kuin osapuolet arvioivat, ettd on mahdollista saavuttaa
yksimielisyys asiasta. Viranomaisten velvoitteesta huomioida saamelaisten oikeudet saadetdan
tarkemmin ehdotetussa 9 a 8:ssd. Viranomaisten tulee huomioida saamelaisten oikeudet myoés
siind tapauksessa, ettd tietysta asiasta ei jostakin syysta kdyda 9 §:n mukaisia neuvotteluja.

Neuvotteluvelvoite koskisi lainsaadantoa, hallinnollisia paatoksia ja muita toimenpiteité, joilla
voi olla erityinen merkitys saamelaisille. Erityisella merkitykselld saédnndksessa viitataan ennen
muuta hankkeisiin, jotka koskevat nimenomaan saamelaisia tai jotka voivat vaikuttaa erityisesti
saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidéan asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperaiskansana.
Kéytannodssa téllaisia ovat etenkin saamelaisia koskevat lainvalmisteluhankkeet. Tallaisessa
hankkeessa saamelaiskargjat tulee kytked valmisteluun jo hankkeen alusta l&htien (PeVL
40/2009 vp). Hankkeilla, jotka koskevat yleisesti kaikkia Suomen oikeudenkéayttopiirissa olevia
ilman saamelaisisiin kohdistuvia erityisia tai epasuhtaisia vaikutuksia, ei sen sijaan yleensa ole
ehdotuksessa tarkoitettu erityinen merkitys saamelaisille. Paatoksella tai toimenpiteelld voisi
kuitenkin olla erityinen merkitys saamalaisille esimerkiksi, jos hanke tai toimenpide kdytan-
ndssa vaikuttaa saamelaisten oikeuksien toteutumiseen, kuten heidan oikeuteensa harjoittaa pe-
rinteisid elinkeinojaan. Hallinnollisella p&atoksella ja toimenpiteelld voi olla erityinen merkitys
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saamelaisiin toimenpiteen toteuttajasta riippumatta. Tallaisia toimenpiteita voivat olla esimer-
kiksi sellaiset viranomaisen myontdmat luvat, joiden perusteella on sallittua ryhtyd toimimaan
kotiseutualueella tai sen valittomassé laheisyydessé.

Neuvottelut tulee ehdotetun sdannoksen mukaan kdyda muistakin kuin voimassa olevassa laissa
tarkoitetuista saamelaisten kotiseutualueella toteutettaviksi suunnitelluista hankkeista tai toi-
menpiteistd. Tallaisten lisaksi sddnndksen piiriin kuuluisivat myds sellaiset hankkeet, joiden
vaikutukset ulottuvat kotiseutualueelle, vaikka ne sindnsé toimeenpantaisiinkin kotiseutualueen
ulkopuolella. Esimerkiksi ympéristoon ja maankayttoon liittyvien toimenpiteiden vaikutus voi
ulottua kotiseutualueelle hankkeiden varsinaisesta maantieteellisesté toimeenpanopaikasta riip-
pumatta.

Neuvottelut tulisi maantieteellisesta Kriteerista riippumatta kdyda myods muista erityisesti saa-
melaisten alkuperéiskansaoikeuksiin vaikuttavista toimenpiteista. Tallaisia voivat olla etenkin
saamen kieleen liittyvat toimenpiteet. Oikeus saada saamen kielen opetusta kotiseutualueen ul-
kopuolella on erityiselld tavalla saamelaisten asemaan alkuperéiskansana vaikuttava asia. Ta-
man kaltaisista asioista tulisi siten neuvotella siita riippumatta, onko hankkeella vélittdmia vai-
kutuksia saamelaisten kotiseutualueella. Toimenpiteen tulee ehdotuksen mukaan vaikuttaa eri-
tyisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidan asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperais-
kansana, jotta asia kuuluisi ehdotetun yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvollisuuden piiriin. Sel-
laisten perinteisten elinkeinojen kuin poronhoidon, metsastyksen ja kalastuksen, kerdilyn, kési-
tdiden (Duodji) ja niiden nykyaikaisissa muodoissa harjoittaminen on vakiintuneesti luettu kuu-
luvaksi saamelaiseen kulttuurimuotoon (katso esimerkiksi PeVL 32/2010 vp). Kaytannossa yh-
teistoiminta- ja neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluisivat nykyiseen tapaan erityisesti maa-
ja vesialueiden kayttoa ja kayton suunnittelua samoin kuin maa- tai vesialueita kayttavien elin-
keinojen harjoittamista sekd saamen kielen ja saamelaiskulttuurin opetusta ja elvyttdmista tai
saamenkielisia palveluja koskevat hankkeet ja toimenpiteet. Lahtokohtaisesti yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoite ei koskisi esimerkiksi yksittdisten saamelaisten hallintoasioita tai tuomiois-
tuimissa vireill& olevia asioita.

Viranomaisen velvollisuus neuvotella pyrkimyksend saavuttaa yksimielisyys tai suostumus
ulottuu myds kysymykseen siitd, mitka asiat kuuluvat yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen
piiriin. Aloite neuvotteluiden kdymiseen voi tulla myos saamelaiskérdjiltd. Riippumatta siita,
kaydaanko tietysta asiasta 9 8:n mukaisia neuvotteluja, on viranomaisilla velvollisuus turvata
saamelaisten oikeudet.

Voimassa olevan saannoksen 1 momentti siséltaa luettelon yhteistoimintavelvollisuuden piiriin
kuuluvista asioista. Luetteloa ehdotetaan tarkistettavaksi. Luettelo konkretisoi neuvottelu- ja
yhteistoimintavelvoitteen kattamat asiaryhmat ja auttaa tunnistamaan asiat, joita velvoite kos-
kee. Luettelo ei ole tyhjentdva, vaan sen viimeisen kohdan mukaan yhteistoimintavelvoite kos-
kee myds muuta vastaavaa saamelaisten Kieleen, kulttuuriin tai heidan asemaansa tai oikeuk-
siinsa alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa. Luettelo ei siis miltdan osin rajoita neuvottelu- ja
yhteistoimintavelvoitteen soveltamisalaa, vaan saannosta tulee soveltaa kaikkiin toimenpitei-
siin, jotka toteutetaan saamelaisten kotiseutualueella tai joiden vaikutukset ulottuvat sinne
taikka jotka voivat vaikuttaa erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidan ase-
maansa tai oikeuksiinsa alkuperaiskansana. Perustuslakivaliokunta on pitanyt perusteltuna séi-
Iyttad saannoksen esimerkkiluettelo yhteistoimintavelvoitteen piiriin kuuluvista asioista (PeVM
12/2014 vp).

Luettelon 1 kohdan sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan nykyéan kaytettya kasi-
tettd, eli yhdyskuntasuunnittelun sijaan kohdassa mainittaisiin alueidenkayttd. Luettelon 2 koh-
taan ehdotetaan lisattdvéksi suojelutoimien toteuttaminen, ottaen huomioon maan- ja vesialuei-
den kayton merkitys saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisessa. Luetteloon lisat-
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téisiin uutena 5 kohtana selkeyden vuoksi ilmastonmuutosta késittelevat toimet ottaen huomi-
oon ilmastonmuutoksen erityinen vaikutus saamelaisiin, muun muassa mahdollisuuksiin har-
joittaa perinteisia elinkeinoja. T&m& muutos olisi linjassa valmistelussa olevan uuden ilmasto-
lain kanssa. Nykyinen 5 kohta jaettaisiin uudeksi opetusta koskevaksi 6 kohdaksi ja sosiaali- ja
terveyspalveluita koskevaksi 7 kohdaksi. Saamenkielisen ja saamen kielen opetusta koskeva 6
kohta laajennettaisiin vastaamaan opetusviranomaisten kaytantoa neuvotella saamelaiskaréjien
kanssa muistakin kuin pelkastaan kouluopetukseen liittyvista asioista. Varhaiskasvatus lisattdi-
siin samaan kohtaan uutena asiana ottaen huomioon varhaiskasvatuksen merkitys saamen kielen
ja kulttuurin siirtdmiselle seuraaville polville. Sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittamisen li-
séksi uuteen 7 kohtaan lisattdisiin kyseisten palveluiden toteuttaminen. Neuvotteluja tulisi
kéayda saamen kielisten palveluiden toteuttamisesta saannéllisin valein myds siina tapauksessa,
ettd palvelujen kehittdminen ei kuulu viranomaisten suunnitelmiin. Uutena 8 kohtana olisi saa-
melaiskérajien resurssien ja muiden toimintaedellytysten turvaaminen ja kehittdminen. Neuvot-
teluvelvoite koskisi siten muun muassa olennaisia muutoksia saamelaiskérajien rahoituksessa,
lainsdadanndssé ja hallinnollisissa puitteissa. Nykyinen 6 kohta siirtyisi uudeksi 9 kohdaksi.
Muilta osin luettelo sailyisi ennallaan.

Neuvottelumenettely on tavanomaista lausunto- ja kuulemismenettelyd pidemmalle meneva
muoto osallistua viranomaisen paatettavien asioiden valmisteluun. Neuvottelut on siksi kdytava
sellaisistakin ehdotetussa sdédnnoksessé tarkoitetuista asioista, joista saamelaiskérgjille on jon-
kin erityislainsaddannossé olevan sdéanndksen mukaan varattava tilaisuus antaa lausunto tai tulla
muutoin kuulluksi. Saamelaiskargjien edustajan osallistuminen esimerkiksi jonkin tyéryhmén
ty6hon ei sekéan sinansa poistaisi velvollisuutta kdyda karajien kanssa ehdotetussa laissa tar-
koitetut neuvottelut.

Pyké&lan 2 momentin nykyiset sadnnokset ehdotetaan poistettavaksi turhina. Pyk&lan 1 moment-
tiin ehdotettu velvoite kohdistuu viranomaisiin ja julkista hallintotehtavad hoitaviin, eika saa-
melaiskardjilla ole velvollisuutta osallistua neuvotteluihin. Viranomainen tai muu julkista hal-
lintotehtdvaa hoitava voi toimivaltaansa kuuluvissa asioissa jatkaa asian kasittelyd, jos saame-
laiskardjat ei osallistu neuvotteluihin tai pid4 neuvotteluja tarpeellisina.

9 a 8. Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia
hoitavien toiminnassa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi pykéla saamelaisten oikeuksien huo-
mioimisesta viranomaisten ja muiden julkisia hallintoteht&via hoitavien toiminnassa. Kyseessé
olisi yleissaannos, joka konkretisoisi, mitd saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen
kéaytannossa edellyttad viranomaiselta tai muulta julkista hallintotehtédvaa hoitavalta. Sdannok-
sessd on huomioitu se, etta perustuslain 22 8§ edellyttaa viranomisilta myds aktiivisia toimenpi-
teitd perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edel-
Iyttda usein julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd esimerkiksi perusoikeuksien suojaamiseksi
ulkopuolisten loukkauksilta tai tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kaytta-
miselle. Lisaksi sadannoksessd on huomioitu muun muassa KP-sopimuksen 27 artikla, josta seu-
raa, ettd viranomainen ei saa kieltada saamelaisten oikeutta yhdessd muiden ryhmansa jasenten
kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttad omaa
kieltd&n. Saamelaisilla on kieltd ja kulttuuria koskeva itsehallinto seka oikeus vaikuttaa kielen
ja kulttuurin yllapitoon ja kehittdmiseen, mikéa edellyttaa osallistumista paatoksentekoon ja neu-
vottelujen kaymistd. Yksi neuvotteluissa kasiteltdva kokonaisuus ovat 9 a §:ssé tarkoitetut vi-
ranomaisten huolehtimisvelvoitteen piiriin kuuluvat seikat, esimerkiksi sitd, ovatko viranomai-
sen suunnittelemat 1 momentin mukaiset toimenpiteet oikeat ja riittdvat. Asioiden suunnittelu
ja valmistelu siten, ett4d saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana otetaan aiempaa paremmin
huomioon jo ennen yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen toteuttamista, voi véhentéa yksit-
taisessa tapauksessa neuvoteltavien asioiden lukumaaréa, helpottaa neuvottelujen kdymista seka
parantavaa neuvottelu- ja yhteistoiminnan lopputulosta.
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Ehdotetun séannoksen 1 momentin 1 ja 2 kohtien mukaan viranomaisen tai muun julkisia hal-
lintotehtdvid hoitavan tulisi 9 §:ssd tarkoitettuja toimenpiteitd suunnitellessaan ja toteuttaessaan
kaytettavissa olevin keinoin toisaalta edistdd saamelaisten oikeuksien toteutumista ja toisaalta
estdd toimenpiteestd johtuvia kielteisid vaikutuksia saamelaisten oikeuksien toteutumiselle.
Velvoitteen noudattaminen edellyttéisi, ettd viranomainen on tietoinen saamelaisten oikeuksista
ja huomioi niitd omassa toiminnassaan. Edelleen velvoitteen noudattaminen edellyttaisi, ettd
viranomaistoiminnassa tunnistetaan ja kaytetdén hyvéksi mahdollisuuksia edistda saamelaisten
oikeuksia ja toisaalta ettd kaytettavist olevista vaihtoehtoista valittaisiin sellainen, joka aiheut-
taa mahdollisimman vahén haittaa saamelaisten oikeuksien toteutumiselle. Viranomaisen tai
muun julkisia hallintotehtévié hoitavan tulisi pyrkia tekemaén valinta tietyn toimenpiteen tai
hankkeen eri toteuttamistapojen valilla siten, ettd saamelaisten oikeuksien toteutuminen voidaan
perustuslain edellyttdamalla turvata ja niiden kehitysta edelleen edistad. Viranomaiset ja muut
julkisia hallintotehtavia hoitavat harkitsisivat haittojen vahentamiseksi ja estamiseksi tarvittavat
toimenpiteet, jos kédy ilmi, etta suunniteltu toiminta aiheuttaisi kielteisia vaikutuksia saamelais-
ten kieleen tai kulttuuriin mukaan lukien perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen. Muun mu-
assa neuvotteluissa saamelaiskardjien kanssa viranomainen tai muu julkisia hallintotehtévi& hoi-
tava voisi saada my0s tatd harkintaa varten tarvitsemaansa tietoa. Momentin sisaltamalla huo-
lehtimisvelvoitteilla pyritadn korostamaan viranomaisen vastuuta toimia niin, ettei haittaa ai-
heutuisi ja ettd saamelaisten oikeudet alkuperéiskansana voidaan turvata.

Pyké&lan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi yleissd&dnnos siitd, missa tilanteissa viran-
omainen tai muu julkisia hallintotehtavia hoitava voi toimenpiteelldén aiheuttaa vahaisté suu-
rempaa haittaa saamelaisten oikeudelle yllapitaa ja kehittdd omaa kieltaén ja kulttuuriaan. S&an-
noksen muotoilussa on otettu huomioon saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet seké julkisen val-
lan velvoite turvata perus- ja ihmisoikeudet. Sadannos asettaisi raamit viranomaisen toiminnalle,
joka aiheuttaa haittaa saamelaisten oikeuksille. Laht6kohtana viranomaistoiminnassa tulee olla,
ettd kaikkien perus- ja ihmisoikeuksia kunnioitetaan. Perus- ja ihmisoikeudet ovat vahimmais-
oikeuksia, mika tarkoittaa sité, ettd viranomainen voi edistaé oikeuksien toteutumista enemman
kuin mita esimerkiksi perustuslaki edellyttdd. Viranomaisen voi kuitenkin joissain tilanteissa
olla mahdoton turvata kaikkia oikeuksia tdysimaaraisesti ja viranomainen voi myds joutua pun-
nitsemaan eri perus- ja ihmisoikeuksia keskenaan. Saannos kieltdisi vahaista suuremman haitan
aiheuttamisen, ellei toimenpiteelle ole perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvéksyttavé tavoite
ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia painavan yhteiskunnallisen tarpeen to-
teuttamisessa. Haittaa aiheuttavan toimenpiteen tavoite ei saisi olla ristiriidassa perus- tai ih-
misoikeuksien kanssa. Selvaa on, ettd esimerkiksi pyrkimys turvata jonkin muun perus- tai ih-
misoikeuden toteutuminen voisi olla saéannoksessa tarkoitettu hyvaksyttava tavoite. Esimerkiksi
ympaéristoperusoikeus koskee kaikkia, myds saamelaisia, ja ympéristoperusoikeuden huomioon
ottaminen voisi siten olla sddnndksessé tarkoitettu hyvaksyttava tavoite. Hyvaksyttava tavoite
ei kuitenkaan itsessdén oikeuttaisi aiheuttamaan vahaisté suurempaa haittaa, vaan lisdedellytyk-
send olisi se, ettd keinot hyvéksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia painavan
yhteiskunnallisen tarpeen toteuttamisessa. Toimenpiteen tulisi toisin sanoen olla valttamaton
hyvaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi ja muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukainen si-
ten, etta saamelaisten oikeuksille aiheutuva haitta jaa pienemmaksi kuin silla todella saavutet-
tavat hyodyt hyvéaksyttdvan tavoitteen toteuttamisessa. Vahaistd suurempaa haittaa aiheuttava
toimenpide olisi sallittu vain, jos tavoite ei olisi saavutettavissa saamelaisten oikeuksiin vahem-
man puuttuvin keinoin. Haittaa ei toisin sanoen saisi aiheuttaa tarpeettomasti. Rajoitus ei saisi
menna pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan painavan
yhteiskunnallisen tarpeen toteuttamiselle saatava konkreettinen hyfty suhteessa rajoitettavalle
oikeushyvélle, eli saamelaisten oikeuksien toteutumiselle valttdmatta aiheutuvaan konkreetti-
seen haittaan. Lainvalmistelussa tulee liséksi huomioida perustuslakivaliokunnan viel& tarkem-
mat perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVM 25/1994 vp, s. 4-5), joita tdmén ehdo-
tetun sddnndksen muotoilussa on soveltuvin osin huomioitu.
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Pykalan 2 momentti siséltaisi myos yleissadnnoksen siitd, mika olisi viranomaisen aiheuttaman
haitan ehdoton takaraja. Taman sadnndksen mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintoteh-
tavia hoitavat eivét saisi aiheuttaa huomattavaa haittaa alkuperéiskansa saamelaisten oikeudelle
yllapitéé ja kehittdé kieltadn ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan. Huomat-
tavan haitan kynnysta olisi punnittava tapauskohtaisesti ottaen huomioon kokonaisvaltaisesti
muut aiemmat, nykyiset seka suunnitellut alueella tapahtuvat toimenpiteet, joiden kumulatiivi-
set vaikutukset viranomaisen pitéé arvioida (Jouni Lansman and Eino Lansman v. Finland, No.
1023/2001, CCPR/C/83/D/1023/2001, 17.3.2005). Huomattavaa haittaa aiheuttavat toimenpi-
teet voidaan katsoa rajoittavan perus- ja ihmisoikeuksien ydinaluetta, mika ei missaan tilan-
teessa ole hyvaksyttdvaa. Perusoikeuksiin ei voida puuttua niin laajasti, ettd se mitatdisi perus-
oikeuden ydinsisallon. Téllaisiin toimenpiteisiin ei saa ryhtyd edes saamelaiskaréjien suostu-
muksella ottaen huomioon julkisen vallan velvoite turvata perus- ja ihmisoikeudet. Selkedsti
kiellettya olisi esimerkiksi saamelaisten pakkosiirrot saamelaiskérdjien mahdollisesta ennakko-
suostumuksesta riippumatta. My6s toimenpide, joka kaytdnndssa estéisi saamelaisen perintei-
sen elinkeinon harjoittamista tulevaisuudessa olisi tdman sadnnoksen seké& saamelaisten perus-
ja ihmisoikeuksien vastainen. Esimerkiksi vaarallisten jatteiden sijoittaminen saamelaisten ko-
tiseutualueelle voisi vaarantaa mahdollisuuksia harjoittaa saamelaista kulttuuria tulevaisuu-
dessa ja olla ndin ollen ehdotetun sédnnoksen vastainen. Huomattavan haitan aiheutuminen voi
heikentad saamelaisten edellytyksié harjoittaa kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan
tavalla, joka on turvattu perustuslaissa ja kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa. Thmisoi-
keuskomitea on KP-sopimuksen asiaa koskevan 27 artiklan tulkintak&ytannsséan korostanut
neuvottelemista suunnitelmista, jotka tulee tarvittaessa sopeuttaa artiklan vaatimuksiin, eri vi-
ranomaisten toiminnan ja eri aikoina tehtyjen toimenpiteiden kumulatiivista huomioon otta-
mista sekéd kokonaisvaltaista vaikutusten arviointia. Viranomaisilla on kaikissa tapauksissa pe-
rustuslaissa saadetty velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Ehdotetun sadnnoksen 3 momentti siséltdisi uuden yleisséannoksen viranomaisen ja muun jul-
kisia hallintotehtévia hoitavan toimenpiteiden vaikutusten arvioinnista. Kyse olisi vaikutusten
arvioinnin minimitasosta, joka varmistaa sen, etta viranomainen tai muu julkisia hallintotehta-
via hoitava pystyy huomioimaan saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet omassa toiminnassaan.
Toimenpiteiden mahdollisten haittavaikutusten tunnistamiseksi viranomaisten ja muiden julki-
sia hallintoteht&vid hoitavien on arvioitava toimenpiteen vaikutuksia saamelaisten oikeudelle
yllapitéd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan. 1l-
man tietoa toimenpiteiden vaikutuksista viranomainen ei pysty noudattamaan 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuja velvoitteitaan. Asian laatu ja asianmukainen valmistelu vaikuttaisi vaikutusten ar-
vioinnin laajuuteen. Silta osin kuin muussa laissa on vaikutustenarviointia koskevia sdédnnoksia,
niitad noudatetaan. Muun muassa neuvotteluissa saamelaiskéarajien kanssa viranomaiset ja muut
julkisia hallintotehtévid hoitavat voivat saada tietoa suunnitellun toimenpiteen tai eri vaihtoeh-
tojen vaikutuksista saamelaisiin. Saamelaisten perinteinen tieto on vain saamelaisten hallussa,
ja tdhan liittyen voidaan saada saamelaiskéardjiltéd lisatietoa. Liséksi saamelaiskarajilla on arvo-
kasta tietoa ja kokemusta paikallisyhteisdista ja kdytdnnon vaikutuksista saamelaisiin. Vastuu
toimenpiteen vaikutusten riittavasta selvittdmisesta ja huomioimisesta on kuitenkin viranomai-
sella ja muulla julkista hallintotehtdvaa hoitavalla. Vaikutuksia koskevan selvityksen laajuus
riippuisi toimenpiteen laadusta. Ehdotettu 3 momentti siséltdisi myds velvoitteen ottaa arvioin-
nissa huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri aikoina tehtyjen toimenpiteiden yhteisvaiku-
tukset. Viranomaisen tulisi huomioida, ettd yksittdinen suunniteltu toimenpide ei yksindan vélt-
tamatta ylitd huomattavan tai vahaistd suuremman haitan kynnysta, mutta kun sen vaikutukset
lisdtdan jo esimerkiksi tietylld alueella aiemmin suoritettuihin ja muihin suunniteltuihin toimen-
piteisiin, voi huomattavan haitan kynnys ylittyd. VViranomainen arvioisi esimerkiksi harkittaessa
luvan myontédmisté tietylle toimenpiteelle, asianomaisen saamelaisyhteison tai saamelaisten na-
kokulmasta yleensd, kestaako tietyn alueen saamelaiskulttuuri ja perinteisten elinkeinojen tila
uusia heikennyksia ja voidaanko lupa myontéa ottaen huomioon 1 ja 2 momentissa saadetyt
velvoitteet. Viranomaisen hankkeen suunnittelussa voisi vaikutusten arvioinnin perusteella
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tehdd 1 momentin edellyttdmia valintoja, mika itsessadn saattaisi vahentaa tarvetta kdyda 9 §:n
mukaisia neuvotteluja.

Eri sektoreita koskevaan lainsdadantoon siséltyy jonkin verran sadnnoksid esimerkiksi vaiku-
tusten arvioinnista ja heikentamiskiellosta. Siltd osin, kun sektorilainsaddannéssé on pidem-
malle menevia vaatimuksia esimerkiksi vaikutusten arvioinnista, niita saéannoksia tulee noudat-
taa. Esimerkiksi Lainkirjoittajan opas (http:/lainkirjoittaja.finlex.fi/12-yleislait-ja-eraat-yleiset-
saantelyt/12-2/?q=edellytt%C3%A4%C3%A4%20painavaa#jakso-12-2-7) sisaltad tietoa yleis-
lain ja erityislain vélisesta suhteesta.

Kehitettéessa erityislainsaadantdad heikentamiskiellosta ja vaikutusten arvioinnista on toivotta-
vaa, ettd otetaan huomioon tdmén saannoksen minimitaso. Kunnes erityislainsdadanté on koko-
naan harmonisoitu siten, ettd saamelaisten oikeuksien suojan taso on vahintaan tdman sdannok-
sen tason mukainen, mahdolliset jannitteet pyritdan ratkaisemaan tulkintateitse. My0s erityis-
lainsaadannon soveltamista koskee perus- ja ihmisoikeusmyonteinen tulkinta.

9 b 8. Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi sdéannos
yhteistoiminta- ja neuvotteluja koskevasta menettelysta. Voimassa oleva 9 § ei sisélla saantelya
neuvotteluissa noudatettavasta menettelystd. Ehdotettujen menettelyséantdjen tarkoituksena on
varmistaa, ettd yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa toteutuu vapaan ja tietoon perustuvan ennak-
kosuostumuksen periaate. Ehdotetulla sd&nnokselld neuvotteluja koskevaa menettelyé pyritdén
ohjaamaan niin, ettd yhteistoimintavelvoitteen piiriin kuuluvista asioista kdydaan neuvottelut
saamelaiskarajien kanssa saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien turvaamisen nakdkulmasta
aidosti, molemminpuolisen arvostuksen hengessa ja vilpittémin mielin, eika pelkastdaan muo-
dollisesti lain vaatimuksen tayttamiseksi.

Ehdotetun sadnndksen 1 momentin mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtévia hoi-
tavat ilmoittavat saamelaiskardjille mahdollisimman pian aloittaessaan tydskentelyn 9 §:ss4 tar-
koitetuissa asioissa. Jos kyse on jatkuvaluonteisesta toiminnasta, ilmoitus on tehtavé hyvissa
ajoin ennen neuvotteluiden jarjestamista. Viranomaisen tai muun julkista hallintotehtavaa hoi-
tavan tulee siten mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ilmoittaa saamelaiskaréjille tallaisen toi-
menpiteen suunnittelusta. Saamelaiskargjat voi lain 5 §:n 2 momentin perusteella tehda esityk-
sen tai aloitteen neuvottelujen kaynnistdmisestd. MyGs viranomainen tai muu julkista hallinto-
tehtavad hoitava voisi tehda aloitteen neuvottelujen k&ynnistamiseksi. Mikéali hankkeen alku-
vaiheessa ei ole ollut késitysta asian kuulumisesta 9 §:n piiriin, ilmoitus tehdaan saamelaiské-
rajille heti kun tdma asia on tullut esiin. Viranomainen tai muu julkisia hallintotehtdvia hoitava
voisi tehda ilmoituksen vapaamuotoisesti, ja ilmoituksen voisi tehdd myds ennakollisesti tilan-
teissa, joissa ei ole varmaa, kuuluko tietty toimenpide lopulta 9 §:n piiriin. Ehdotetulla viran-
omaisen velvoitteella ilmoittaa saamelaiskargjille neuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvasta asi-
asta varmistetaan se, ettei saamelaisten oikeuksien kannalta térkeiden asioiden valmistelu tule
saamelaiskarajille yllatyksena asian valmistelun loppuvaiheessa.

Edelleen sddnnoksen 1 momenttiin siséltyisi sdannos, jonka mukaan saamelaiskardjilla olisi oi-
keus saada Kirjallinen selvitys asiasta mukaan lukien 9 a §:ssé tarkoitetuista seikoista ja niihin
liittyvistd suunnitelmista ennen neuvotteluja. Yhteistoiminnan ja neuvottelujen edellytyksena
on, ettd neuvotteluosapuolilla on oikeat ja riittdvan kattavat tiedot neuvottelujen kohteena ole-
vasta asiasta ja suunnitellun toimenpiteen vaikutuksista. Oikeiden ja riittavien tietojen antami-
nen tarkoittaa, ettd viranomainen toimittaa saamelaiskarjille keskeiset asiaan liittyvat asiakir-
jat. Edelleen viranomaiset ja muut julkista hallintotehtdvad hoitavat toimittaisivat saamelaiské-
réjille tallaisen riittaviin tietoihin ja selvityksiin perustuvan kirjallisen selostuksen kyseista toi-
menpidettd koskevista keskeisista kysymyksista ennen neuvotteluja. Kirjallisen selostuksen tu-
lee sddnndksen mukaan sisaltad arvio toimenpiteen vaikutuksista saamelaisten kieleen, kulttuu-
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riin tai saamelaisten asemaan alkuperaiskansana. Saamelaiskarajat voisi puolestaan neuvotte-
luissa taydentaa viranomaisen tietoa ja ymmarrystda muun muassa toimenpiteen vaikutuksista
saamelaisten oikeuksien toteutumiseen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan saamelaiskargjille tulee varata kohtuullinen aika valmistautua
neuvotteluihin. Saamelaiskardjilla tulee olla mahdollisuus kasitella asiaa omissa toimielimis-
séan asian laadun mukaan. Asian laatu ja kiireellisyys vaikuttaisi siihen, minkélaista aikaa voi-
taisiin pitada kohtuullisena. Laaja-alaisen ja pitk&& suunnittelua vaativan toimenpiteen osalta val-
mistautumisaika olisi pitempi. Laajakantoisissa asioissa saamelaiskaréjalaki saattaa edellyttaa
asian kasittelyd saamelaiskardjien kokouksessa, mika vie aikaa. Saamelaiskargjille varattava
valmistautumisaika neuvotteluihin yllattavassa ja kiireellisia toimenpiteitd vaativassa asiassa
voisi olla hyvinkin lyhyt.

Ehdotetun 2 momenttiin sisaltyisi myos sdannos siitd, ettd yhteistoiminta tulee kdynnistaa ja
neuvottelut kdyda vilpittdmin mielin ja oikea-aikaisesti niin, etta asian lopputulokseen on mah-
dollisuus vaikuttaa ja yksimielisyys saavuttaa ennen asian ratkaisemista. Vaatimus neuvottelu-
jen kaymisesta vilpittomin mielin ja oikea-aikaisesti tarkoittaisi sitd, ettd neuvotteluissa pitaa
olla todellinen mahdollisuus vaikuttaa lopputulokseen. Neuvotteluja tulee kdyda hyvissa ajoin
ennen paatdksentekoa, eli sellaisessa vaiheessa, jolloin suunniteltuun toimenpiteeseen on ai-
dosti vield mahdollista vaikuttaa. Velvoitteen tayttymisen kannalta ei valttamatta riittdisi, ettd
neuvotteluja kdydaan ennen muodollista paatoksentekoa. Neuvottelujen k&yminen vilpittdmin
mielin tarkoittaa, ettd molemmilla osapuolilla tulee olla todellinen ja aito pyrkimys saavuttaa
yksimielisyys tai saada saamelaiskarajien suostumus.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kéydyistd neuvotteluista on laadittava poytakirja, johon Kirjat-
taisiin osapuolten ndkemykset asiasta sek& neuvottelujen lopputulos. Viranomainen tai muu jul-
kista hallintotehtdvaa hoitava laatisi poytakirjan neuvotteluiden kulusta, ja poytakirja liitettdi-
siin neuvottelujen kohteena olevan asian asiakirja-aineistoon. Poytakirjan laatiminen on tarpeen
senkin vuoksi, ettd neuvottelujen kdyminen ehdotetussa sadnnoksessa tarkoitetuista hallinnolli-
sista asioista on viranomaisen paatoksenteon oikeudellinen edellytys. Poytékirjaan tulisi mer-
kitd asiassa mahdollisesti saavutettu yksimielisyys ja saamelaiskarajien mahdollisesti antama
suostumus. Mikali yksimielisyyteen ei ole paasty tai saamelaiskéradjien suostumusta ei ole saatu,
tulisi poytékirjaan merkité tieto neuvotteluissa eridviksi mahdollisesti jaéneisté kasityksista, nii-
den perusteluista sekd neuvotteluosapuolten asiaa koskevat kannanotot. Poytékirjaan merkittai-
siin muun muassa, miksi saamelaiskardjien tiettya vaatimusta ei ole voitu huomioida. Viran-
omaisten ja muiden julkista hallintotehtavaa hoitavien olisi mahdollisuuksien mukaan seurat-
tava, ettd yhteisesti sovituista asioista pidettdisiin kiinni. Viranomaisen tai julkisia hallintoteh-
tavia hoitavan tulisi mahdollisuuksien mukaan seurata yhteisesti sovittujen asioiden toteutu-
mista ja kehittad tata tukevia mekanismeja. Mikéli viranomainen tai muu julkista hallintotehta-
vaa hoitava muuttaa suunnitelmansa sen jalkeen, kun yksimielisyyteen on neuvotteluissa paasty
tai saamelaiskarajien suostumus on saatu ja tdma johtaa olennaisesti huonompaan lopputulok-
seen saamelaisten oikeuksien toteutumisen ndkokulmasta, ovat uudet neuvottelut tarpeen.

Tarkedd on, ettd menettely mahdollistaa vilpittdmien, oikea-aikaisten ja aidosti yksimielisyy-
teen pyrkivien keskustelujen kdymisen asiasta mahdollisimman tasavertaisten neuvottelu-
osapuolten kesken. Riittava valmistautuminen ja osallistuminen neuvotteluihin edellyttad, ettd
saamelaiskarajilla on kaytettavissaan riittavat resurssit.

Saamelaisten kotiseutualueella toimiva tai saamelaisiin liittyvié asioita muuten usein késittelevé
viranomainen voi sopia saamelaiskérajien kanssa neuvotteluihin liittyvista yleisista menettely-
tavoista. Hyvané kdytantdna voidaan pitad Metséhallituksen Lapin aluetoimiston kaytant6a neu-
votella saamelaiskardjien kanssa toisaalta neuvotteluja koskevista yleisistd periaatteista ja toi-
saalta yksittdisista asioista. Neuvottelujen kdytannon yksityiskohdista voi myos sopia asiakoh-

70



taisesti osapuolten kesken. Joissakin asioissa neuvottelut voivat edellyttdd useammankin tapaa-
misen jarjestamista. Neuvotteluista riippumatta viranomaisilla ja muilla julkisia hallintotehtévia
hoitavilla on perustuslaillinen velvollisuus turvata alkuperdiskansa saamelaisten perus- ja ih-
misoikeudet.

3 luku Toimikausi, toimielimet ja toiminta

10 8. Kokoonpano ja toimikausi. Pykalan sdadnnosté saamelaiskérajien vaalikauden alkamisajan-
kohdasta ehdotetaan muutettavaksi. Voimassa olevan sdéédnnésten mukaan vaalikausi alkaa vaa-
livuoden jalkeisen vuoden alussa. Kéytanndssé uusi kokoonpano on kuitenkin paassyt jarjes-
tdytymaan ja aloittamaan tyonsa vasta helmikuun lopussa, ja vanhat saamelaiskarajat ovat pita-
neet vaalivuoden viimeisen kokouksen, vaikka uudet saamelaiskérajat on jo valittu. Uudistuk-
sella pyritddn parantamaan saamelaisten demokratiaa mahdollistamalla uusien saamelaiskara-
jien jarjestdytymisen nopeammassa tahdissa. VVaalikauden alkamista ehdotetaan alkavan jo vaa-
livuoden joulukuun ensimmaisend péivana. Vaalikauden pituus olisi jatkossakin nelja vuotta.
Liséksi pykéaladan ehdotetaan pientd sanallista tarkistusta, joka liittyy lain 4 8:4&n ehdotettuun
saamelaisten kotiseutualueen maaritelmaan.

Pykélan 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta tehtdvaksi muutoksia.

11 8. Saamelaiskardjien puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat. Pykaldn otsikkoa ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan sadnnoksen uutta siséltod. Pyk&ldn 1 momenttiin ei ehdoteta muu-
toksia.

Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin sédnnds varapuheenjohtajien tehtdvan paatoimisuudesta. Ny-
kyinen laki sétéd ainoastaan puheenjohtajan tehtavén paatoimisuudesta. Pykalan otsikkoa eh-
dotetaan muutettavaksi vastaamaan sdédnnoksen uutta sisaltoa.

12 §. Kokousten koollekutsuminen. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd
se koskisi nimenomaan saamelaiskarajien kokouksen koollekutsumista. Lahtokohtana olisi voi-
massa olevan lain tapaan, ettd saamelaiskarajien kokous péattad kokoustensa pidosta. Kokous
olisi ehdotuksen mukaan kutsuttava koolle myds, jos saamelaiskardjien puheenjohtaja tai halli-
tus katsoo sen tarpeelliseksi. Tall6in on perusteltua, ettd saamelaiskardjien puheenjohtaja ja hal-
litus sopivat koollekutsuttavan kokouksen riittdvasté valmistelusta. Lisaksi kokous olisi kutsut-
tava koolle, jos kolmasosa saamelaiskarajien kokouksen jasenista sita vaatii tietyn asian kasit-
telyd varten. Talta osin sadnndsta kokouksen méaardvahemmiston oikeudesta taydennettéisiin
maininnalla, jonka mukaan kokousta vaativan maaravahemmistén olisi yksilditdva koolle kut-
suttavassa kokouksessa késiteltavé asia.

Pykélan 2 momenttia ehdotetaan pienté sanallista tarkistusta.

13 8. Saamelaiskardjien hallitus. Pykalan 1 momentin mukaan saamelaiskérajat valitsee kes-
kuudestaan hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi varapuheenjohtajaa seké enintaan viisi
muuta jasentd. Ehdotuksen myéta hallituksen jasenten maara nousee neljasta viiteen. Moment-
tiin ehdotetaan lisattavaksi uusi sddnnds, jonka mukaan saamelaiskarajat valitsee keskuudestaan
hallitukseen kaksi varajésentd. Momenttiin endotetaan lisattdvéksi myds maininta valintojen il-
moittamisesta oikeusministeriolle.

Pyké&lan 2 momenttiin ehdotetaan tehtévaksi sanallinen tarkistus.

Pykalan 3 momenttiin ei ehdoteta tehtavaksi muutoksia.
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Pykaldn 4 momentin mukaan saamelaiskardjien tyojarjestyksessa voidaan maarata hallituksen
jasenen tehtavén paatoimisuudesta. Tyojarjestykseen olisi tarpeen ottaa maininta tehtdvéan paa-
toimisuudesta silloin, kun hallituksen jasenen tehtdvan katsotaan edellyttédvén niin kiinteda tyos-
kentelyd, etta sopiva korvaus siita ei endé ole lain 17 §:n tarkoittama palkkio ja muu korvaus,
josta maarataan saamelaiskarajien vahvistamassa palkkiosaannossa. Tyojarjestyksessa oleva
maininta olisi edellytys myos osa-aikaiselle tai toimikautta lyhyemmélle maaraaikaiselle virka-
suhteelle, joka perustuu henkilon tehtdvaan hallituksen jasenend.

Pykaladén ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan saamelaiskargjien hallituksen
jasenené tai varajasenend ei voisi olla vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan jasen tai
varajasen. Vastaava sadnnos lisattaisiin vaalilautakuntaa koskevaan 20 §:4én seka muutoksen-
hakulautakuntaa koskevaan 41 b §:84n tarkoituksena turvata vaalilautakunnan ja muutoksenha-
kulautakunnan itsendisyys ja riippumattomuus. Jasenyys tai varajasenyys vaalilautakunnassa tai
muutoksenhakulautakunnassa lakkaisi suoraan lain nojalla henkilon tultua 10 §:n nojalla maa-
ratyksi saamelaiskérajien jaseneksi tai varajaseneksi.

14 8. Muut toimielimet. Pykalan 1 momenttia uudistettaisiin vaalilautakunnan asettamisen osalta
niin, ettd vaalilautakunnasta tulisi jatkuvaluonteinen toimielin. Kun vaalilautakunta asetettaisiin
jo vaalikauden alussa, vaalien arviointiin ja suunnitteluun seka vaaliluettelon kokoamisen val-
misteleviin tehtéviin olisi paremmin aikaa. Tdm4 olisi omiaan vahentdmaan riskid téiden ruuh-
kautumisesta.

Pykaldn 1 momenttiin ei ehdoteta tehtavaksi muita muutoksia. Saamelaiskéarajat voi siten mo-
mentin toisen virkkeen nojalla vastaisuudessakin asettaa muita toimielimia saamelaisten omaa
kieltaan ja kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi. Saamelais-
kérdjien toimielimid voidaan tdydentdd samassa menettelyssa kuin ne on asetettukin. Kulttuuri-
itsehallinto-kasitteen sijaan ehdotetaan kaytettavaksi ilmaisua saamelaisten omaa kieltd ja kult-
tuuria koskeva itsehallinto, kuten perustuslaissa ja lain 1 §:n 1 momentissa.

Ehdotetussa uudessa 2 momentissa saadetadan saamelaiskarajien yhteydessa toimivasta uudesta
toimielimestd, itsendisesta ja riippumattomasta lainkédyttdelimesta, saamelaiskaréjien vaaliluet-
teloasioiden muutoksenhakulautakunnasta (muutoksenhakulautakunta). Muutoksenhakulauta-
kunta toimisi ensimmaisenda muutoksenhakuasteena vaaliluetteloon ottamista ja siiti poista-
m:sta koskevissa asioissa. Muutoksenhakulautakunnasta saadettdisiin tarkemmin lain uudessa
5 luvussa.

15 8. Toimivallan kayttd. Pykalan otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi pykalan saanndsten paa-
asiallista sisaltéa paremmin vastaavaksi.

Saamelaiskérdjien kokous ehdotetaan erikseen mainittavaksi 1 momentissa kérdjien toimivaltaa
kayttavana toimielimena saamelaiskarajien hallituksen ja muiden toimielinten rinnalla. Mo-
menttiin ehdotetaan liséksi tehtévéksi vahdisia sanonnallisia tarkistuksia. Ehdotuksen mukaan
saamelaiskarajien kokous seké hallitus ja muut toimielimet kayttavat karajille kuuluvaa toimi-
valtaa sen mukaan kuin saamelaiskérajista annetussa laissa saadetaan ja saamelaiskérajien tyo-
jarjestyksessa maarataan.

Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi sadnnds asioiden pidattamisestd saamelais-
kérdjien kokouksen toimivaltaan. Ehdotuksen mukaan saamelaiskérdjien kokous paattaa peri-
aatteellisesti merkittavista ja laajakantoisista asioista, jollei asian kiireellisyydestd muuta johdu.
Ehdotus vastaa asiallisesti saamelaiskéréjien tyojarjestyksen nykyisté (hyvaksytty saamelaiska-
rajien kokouksessa 21.12.2015) saédntelya asiasta. Kokouksen tehtdvané on tyojarjestyksen 4
8:n 3 kohdan mukaan hyvaksya kérajien puolesta tehtavat periaatteellisesti merkittavét ja laaja-
kantoiset aloitteet, esitykset, lausunnot ja muut kannanotot. Hallituksen tehtdvdna puolestaan
on tyojarjestyksen 6 8:n 8 kohdan mukaan ratkaista kérajien kokoukselle kuuluva asia, jos asian
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kiireellisyys sita vaatii ja hallitus yksimielisesti toteaa asian niin kiireelliseksi, ettei sitd voida
siirtaé karéjien seuraavaan kokoukseen.

Saamelaiskarajien kokouksen kasiteltaviin kuuluvia asioita koskevan saanndksen lisaaminen
lakiin korostaisi omalta osaltaan kardjien kokouksen asemaa saamelaisten ylimpand edustus- ja
padtoksentekoelimend. Saannos olisi sinénsé yleisluonteinen ja joustava.

Saamelaiskérdjien kokouksen toimivaltaan kuuluvasta asiasta voisi ehdotuksen mukaan paattaa
saamelaiskardjien muu toimielin, jos asian kiireellisyys sitd jossakin tapauksessa vaatisi. Saa-
melaiskardjien tyojarjestyksessd olisi vastaisuudessakin mahdollista maaratd menettelysta,
jossa karajien kokoukselle sindnsa kuuluvan asian todetaan olevan Kiireellinen ja siten esimer-
kiksi karéjien hallituksen paatettavissa.

Pykélan 3 momentti toimivallan siirtokiellosta vastaisi pa4osin voimassaolevan lain 15 8:n 2
momenttia. Sdannodsta ehdotetaan kuitenkin tdydennettévéksi siten, ettd toimivallan siirto olisi
nimenomaisesti kielletty myds 5 §:n 6 momentissa sekd 20, 25 b, 26 ja 41 §:ssa tarkoitetuissa
asioissa. Siirtaa ei siten saisi myoskaan saamelaiskardjien kokouksen toimivaltaa hyvaksyéa saa-
melaiskérdjien tyojarjestys (5 8:n 6 momentti), vaalilautakunnan toimivaltaa paattaa hakemuk-
sesta henkilon merkitsemisestd vaaliluetteloon, laatia vaaliluettelo ja toimeenpanna saamelais-
kérdjien vaalit (20 8) eika vaalilautakunnan toimivaltaa ratkaista vaaliluetteloa koskevan vir-
heen korjaamista koskevaa asiaa (25 b 8), oikaisuvaatimusta vaaliluetteloa koskevasta p&atok-
sestd (26 8), eikda muutoksenhakulautakunnalle kuuluvia tehtavia ja toimivaltaa (41 §).

Selvéa on, ettei saamelaiskaradjien kokouksen toimivaltaa paattdd 2 momentissa tarkoitetuista
periaatteellisesti merkittavista ja laajakantoisista asioista olisi sallittua siirtdd muun toimielimen
padtettavaksi muulloin kuin kiireellisissa yksittaistapauksissa.

16 8. Toimistot ja henkildstd. Saamelaiskardjilla on pykalan 1 momentin mukaan toimistoja
sekd virka- ja tyosopimussuhteista henkiléstda sen mukaan kuin siitd saamelaiskarajien tyojar-
jestyksessa tarkemmin maarataan. Voimassaolevan lain 16 §:n 1 momentti siséltaa valtuussaan-
noksen séataa saamelaiskarajien toimistoista ja henkilostosta asetuksella. Saamelaiskérajien it-
sehallinnollisen aseman vuoksi ei kuitenkaan ole asianmukaista, etté tallaisista kielta ja kulttuu-
ria koskevan itsehallinnon kéytanndn jarjestdmiseen liittyvista seikoista sdédetadn asetuksella.
Perusteltua on, ettd saamelaiskardjien toimintaa koskeva sdantely toteutetaan vain lailla ja —
saamelaiskarajien maararahojen rajoissa — saamelaiskardjien itsensa hyvaksymalla tyojarjestyk-
selld. Saamelaiskardjista annettuun asetukseen nyKkyisin sisaltyvat sddnnokset saamelaiskarajien
toimistoista, henkilostdstad ja henkildston kelpoisuusvaatimuksista tulisi nain ollen kumota.
Naista asioista voisi vastaisuudessa maarata saamelaiskaréjien tyojarjestyksessa.

Momenttiin ehdotetaan liséksi otettavaksi maininta, jonka mukaan Saamen Kielen toimistosta
sdadetaan erikseen. Saamen kielen toimistoa koskeva saantely sisaltyy nykyisin Saamen Kieli-
lain 26 §:44n ja saamelaiskarajista annetun asetuksen 3 §:44an. Muutoksenhakulautakunnan hen-
Kilostosta saadetaan erikseen 41 f 8:ssé.

Pykalan 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

17 a 8. Kokoukseen osallistuminen teknista tiedonvalitystapaa kayttaen. Lakiin ehdotetaan li-
sattdvaksi uusi pykald mahdollisuudesta osallistua kokoukseen teknisen tiedonvalitystavan
avulla.

Pykaldn 1 momentin mukaan saamelaiskarajat voisi tyojarjestyksessadn maéarata, ettd sen toi-

mielinten kokouksiin voi osallistua videoneuvotteluyhteyden tai muun soveltuvan teknisen tie-
donvélitystavan avulla. Tallainen valitystapa voisi olla esimerkiksi videoneuvotteluyhteys, jol-
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loin kokoukseen osallistuvilla on kahdensuuntainen puhe- ja ndkdyhteys keskendén, tai tavalli-
nen puhelinyhteys ilman n&kdyhteyttd. Videoneuvotteluyhteys voisi olla luonteva apuvéline
osallistuttaessa saamelaiskargjien kokouksen istuntoon teknistd apuvalinettd kayttden. Muun
toimielimen kokoukseen taas voisi olla mahdollista osallistua myos tavallista puhelinyhteyttd
kayttamalla.

Pykalédn 2 momentin perusteella tyojarjestyksessa voitaisiin tarvittaessa antaa tarkemmat maa-
raykset teknisté tiedonvélitystapaa kdytettdessd noudatettavasta menettelysta.

17 b §. Aloiteoikeus. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi pykéld vahintdan kahdensadan viiden-
kymmenen viimeksi toimitetuissa saamelaiskarajavaaleissa aanioikeutetun saamelaisen oikeu-
desta tehdd saamelaiskéréajille aloite karajien tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Aloiteoikeus olisi uusi kansalaistason vaikuttamisen muoto saamelaiskargjien toiminnassa. Aé-
nioikeutetuilla saamelaisilla olisi aloiteoikeuden perusteella mahdollisuus saada asioita saame-
laiskardjilla vireille. Endotuksen mukaan aloitteen voisi tehda kaksisataa viisikymmenté &&ni-
oikeutettua saamelaista. Tama olisi noin 4 prosenttia vaaliluetteloon nykyisin merkityista aani-
oikeutetuista.

Aloitteen voisi ehdotuksen mukaan tehdd vain saamelaiskargjien tehtaviin kuuluvassa asiassa.
Laissa ei saadettéisi aloiteoikeuden kayttdmiselle muita asiallisia tai siséllollisia edellytyksia.
Lakiin ei ehdoteta otettavaksi my6skaan sdénnoksia aloiteoikeuden kédyttdmisessa noudatetta-
vasta menettelystd tai aloitteen kasittelemisesta saamelaiskérdjilla. Tarkemmat méardykset
naista seikoista annettaisiin pykaldn 2 momentin nojalla saamelaisk&rdjien tydjérjestyksessa.

18 8. Asioiden kasittely. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan sanonnaltaan tarkistettavaksi siten,
ettd siind huomioidaan saamelaiskérajien eri toimielimet. Saamelaiskéréjien kokous ja muu toi-
mielin olisi pa4tdsvaltainen, kun sen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja — tai joku heistd, jos
toimielimella on useampi varapuheenjohtaja — seka vahintdan puolet muista jasenista on saapu-
villa. Paatosvaltaisuutta laskettaessa muilla jasenilla tarkoitetaan kaikkia muita toimielimen jéa-
senida paitsi puheenjohtajaa tai hanen sijastaan kyseisen kokouksen puheenjohtajana toimivaa
varapuheenjohtajaa. Mikéli puheenjohtaja on paikalla, l1asné tulee siten olla puolet varapuheen-
johtajien ja muiden jasenten yhteenlasketusta maaréastad. Mikali varapuheenjohtaja johtaa ko-
kousta, I&sné tulee olla puolet mahdollisten muiden varapuheenjohtajien ja muiden jasenten yh-
teenlasketusta maarésta.

Asioiden kasittelystd muutoksenhakulautakunnassa sdédetadn erikseen 4 a §:ssd seké 5 luvussa.
Pykalan 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan pienta sanallista tarkistusta. Muilta osin momenttiin ei ehdo-
teta tehtdvaksi muutoksia.

3aluku Kirjanpito ja tilintarkastus

18 a 8. Kirjanpito. Pykalassa nimikkeeltd&n mainitun kirjanpitolain sdadoskokoelmanumero eh-
dotetaan muutettavaksi viittaamaan voimassa olevaan kirjanpitolakiin. Saanndsta ehdotetaan
myos sanallisesti tarkistettavaksi.

18 d 8. Tilintarkastuskertomus. Pykal&an ehdotetaan otettaviksi sdannokset tilintarkastuskerto-

muksesta ja se korvaisi voimassa olevan lain 18 i §:n saantelyn asiasta. Pykalan otsikko ehdo-
tetaan tdman vuoksi muutettavaksi.
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Tilintarkastajan on ehdotuksen mukaan annettava kultakin tilikaudelta toukokuun loppuun men-
nessd saamelaiskarajien hallitukselle kirjallinen tilintarkastuskertomus, jonka tulee, sen lisaksi
mité tilintarkastuslaissa séadetaan, sisaltad lausunto siitd, ovatko valtionavustuksen kéytosté toi-
mintakertomuksessa annetut tiedot oikeita. Mé&éaraaika eroaisi tilintarkastuslain (936/1994) 3 lu-
vun 6 8:sséd saddetystd madrdajasta, miké todettaisiin sédnnoksessa.

18 e—18i §. Pykéalat ehdotetaan kumottaviksi. Tilintarkastuslaki (1141/2015) sisalt&a tarvitta-
van sééantelyn kumottaviksi ehdotetuissa pykalissa nykyisin séadetyista asioista. Taman vuoksi
saamelaiskargjista annetussa laissa on tarpeen sadtdé endd vain tilintarkastajien valinnasta ja
toimikaudesta (voimassa oleva 18 c 8), tilintarkastuskertomuksesta (edell& 18 d 8), tilintarkas-
tuskertomuksen késittelysté (voimassa oleva 18 j §) seka asiakirjojen toimittamisesta oikeusmi-
nisterille (voimassa oleva 18 k §).

4 luku Saamelaiskarajien vaalit

19 8. Vaalivuosi ja vaalipiiri. Pykalan 1 momentiksi ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan
lain 20 §:n 1 momentin saannds, jonka mukaan maa on saamelaiskarajien vaaleja varten yhtena
vaalipiirind. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi pykalén uutta sisaltod vastaavaksi.

Pykalan 2 momentti vastaa voimassa olevan pykalan 1 momenttia. Momenttiin ei ehdoteta muu-
toksia.

20 8. Vaalilautakunta. Pykélassa endotetaan saadettavaksi vaalilautakunnasta, sen kokoonpa-

nosta ja tehtavistad. Pykélan otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi sen tata sisdltda vastaavaksi.

Voimassa olevan lain 20 §:n 1 momentin saannds on edelld ehdotettu otettavaksi 19 §:n 2 mo-

(rjnenttliin. Vaalilautakunta asetettaisiin 14 8:48n ehdotetun muutoksen mukaisesti heti vaalikau-
en alussa.

Vaalilautakunnan keskeisené tehtavana on kasitella hakemukset henkilén merkitsemiseksi vaa-
liluetteloon ja siten ensiasteessa paattaa henkilén merkitsemisesté luetteloon. Sen vuoksi asiasta
ehdotetaan otettavaksi maininta pykalan uudistettavaksi ehdotettuun 1 momenttiin. Lisaksi mo-
mentissa todettaisiin vaalilautakunnan tehtadvané olevan laatia vaaliluettelo samoin kuin toi-
meenpanna saamelaiskargjien vaalit. Vaalien toimeenpanotehtévén osalta ehdotus vastaa asial-
lisesti lain voimassa olevaa 20 §:n 2 momenttia.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettaviksi sdéannokset vaalilautakunnan kokoonpanosta. Ny-
kyisin asiasta sdadetadn pykalan 3 momentissa. Vaalilautakuntaan kuuluu ehdotuksen mukaan
puheenjohtajan liséksi nykyisen neljan jasenen asemesta kuusi jésentd, joista kullakin on hen-
kilokohtainen varajésen. Vaalilautakunnassa tulee olla jasen ja varajasen Inarin, Utsjoen ja
Enontekitn kunnista sekd Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alueelta. Talta osin ehdotus
vastaa sisallollisesti voimassa olevan 20 §:n 3 momentin saantelyd. Ainoastaan Sodankylan
kunnan osalta ehdotetaan tarkennettavaksi, ettd Sodankylan kunnasta tulevan jasenen ja varaja-
senen tulee olla saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvalta Sodankylan kunnan Lapin palis-
kunnan alueelta, ei mistd tahansa osasta Sodankylan kuntaa. Laissa saddettyjen vaaliluetteloon
ottamisen objektiivisten kriteerien arvioinnissa tarvittavan kattavan asiantuntemuksen varmis-
tamiseksi ja samalla vastaten kansainvélisesti korostettua saamelaisten oikeutta alkuperaiskan-
sana itse madarittad, kuka on saamelainen ja siitd seuraavaa niin sanotun ryhmdidentifikaation
toteutumista ehdotetaan vahvistettavaksi laajentamalla vaalilautakunnan kokoonpanoa. Vaali-
lautakunnan kokoonpano osaltaan varmistaisi lain sopusointua YK:n alkuperéiskansajulistuk-
sen 33 ja 9 artiklojen kanssa kun &anioikeuden laissa sdédetyt kriteerit ja niiden soveltaminen
ottaisivat huomioon saamelaisten tavan ja perinteen. Vaalilautakunnassa tulee ehdotetun uuden
sé&annoksen mukaan olla myds saamen kielilain (1086/2003) 3 8:n 1 kohdassa tarkoitettujen
saamen kielten asiantuntemus. Saamen kielilain kyseisessd kohdassa mainitaan inarinsaamen,
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koltansaamen ja pohjoissaamen kielet. Vaalilautakunnan tulee sen tehtavien ja lautakunnan toi-
minnan hyvaksyttavyyteen kohdistuvien vaatimusten takia edustaa mahdollisimman laajasti
saamelaisyhteison ja -kulttuurin moninaisuutta. T&mé tulee ottaa vaalilautakunnan jasenia va-
littaessa asianmukaisesti huomioon.

Pykaladan ehdotetaan otettavaksi uusi 3 momentti koskien vaalilautakunnan jasenten ja vara-
jasenten esteellisyyttd. Sdanndksen mukaan saamelaiskérdjien hallituksen jasen tai varajasen tai
muutoksenhakulautakunnan jasen tai varajasen ei voisi olla vaalilautakunnan jasenend eiké va-
rajésenend. Jasenyys tai varajasenyys vaalilautakunnassa lakkaisi suoraan lain nojalla henkilon
tultua 13 8:n nojalla méaratyksi saamelaiskérdjien hallituksen jéseneksi tai varajaseneksi tai
henkildn tultua 41 b §:n nojalla nimitetyksi muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajaksi, jése-
neksi tai varajaseneksi. Saamelaiskardjien hallituksen tai muutoksenhakulautakunnan jasenté
tai varajasenta ei voitaisi mydskaan valita vaalilautakunnan jaseneksi tai varajaseneksi vaalilau-
takuntaa asetettaessa.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi voimassa olevan 20 §:n 4 momentin sadnngstd, jonka mukaan
vaalilautakunta voi oikeusministerion luvalla ottaa itselleen tarvittavan henkilston. Saamelais-
kardjat nimittaa tai ottaa voimassa olevan lain 42 §:n, jatkossa 43 §:n nojalla — ja kdrajien maa-
rarahojen puitteissa — muutoinkin oman henkildstonsa eika tata ole laissa saddetty oikeusminis-
terion lupaa edellyttavaksi.

21 8. Aanioikeus. Sdannoksen muotoilua ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 3 §:n ehdotettua
muutosta, ettd kyse on merkitsemisestd saamelaiskaréjien vaaliluetteloon. Saannokseen ehdote-
taan myos lisattavaksi viittaus 3 §:44n, jossa saddetddn muista vaaliluetteloon merkitsemisen
edellytyksista.

22 8. Vaalikelpoisuus. Saannokseen ehdotetaan lisattdvaksi 2 momentti, jonka mukaan vaali-
lautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan jésen tai varajasen ei voisi olla ehdokkaana saame-
laiskardjien vaaleissa. Vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan jasenen tai varajasenen
tultua asetetuksi ehdolle saamelaiskérajien vaaleissa, han ei voisi osallistua vaalilautakunnan tai
muutoksenhakulautakunnan tydhén siité lukien, kun hdnen nimensé on otettu vaalilautakunnan
laatimaan ehdokasluetteloon. Henkilon jasenyys tai varajasenyys vaalilautakunnassa tai muu-
toksenhakulautakunnassa lakkaisi suoraan lain nojalla.

23 8. Vaaliluettelo. Pykélaan ehdotetaan erdin muutoksin koottaviksi voimassa olevan lain 23
ja 23 a §:84n sisaltyva sadntely vaaliluettelon laatimisesta.

Pyké&lan 1 momentin mukaan vaalilautakunta laatii &dnioikeutetuista vaaliluettelon. Vaalilauta-
kunta on vaaliluettelon rekisterinpitdja. Voimassa olevan lain mukaan vaaliluettelo laaditaan
edellisten vaalien vaaliluettelon ja vdestotietojarjestelmén tietojen pohjalta. Saannds ja siiné
kaytetty pohjalta-sana ovat aiheuttaneet oikeudellista epaselvyyttd. Lainkohdan sanonnallisella
tarkistuksella selvennettéisiin, ettei merkinta edellisten vaalien vaaliluettelossa automaattisesti
tarkoita henkilén merkitsemistd myos laadittavaan vaaliluetteloon, vaan jokaisen vaaliluette-
loon merkittdvéan henkiltn olisi taytettdva ajantasaisen lain 3 §:n ja 21 §:n mukaiset edellytykset
vaaliluetteloon merkitsemiseksi. Véestotietojarjestelman tietojen hyddyntamisesté saddettaisiin
pykalan 2 momentissa.

Pykaladn 2 momentin mukaan vaaliluetteloon merkitd&n kunnittain aakkoselliseen jarjestykseen
jokaisen danioikeutetun nimi ja henkil6tunnus, sekd kotikunta ja osoite, jos kotikunta ja osoite
ovat tiedossa. Nailt4 osin ehdotus vastaa asiallisesti voimassa olevan lain 23 §:n 1 ja 2 momen-
tinsdannoksid. Kotikuntaa ja osoitetta ei kuitenkaan vastaisuudessakaan saisi merkité vaaliluet-
teloon, jos nd&mad tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 mo-
mentin 31 kohdan mukaan salassa pidettavid. Lisdksi momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi
sd&nnos, jonka mukaan kotikuntaa ja osoitetta ei saa merkitd vaaliluetteloon silloinkaan, jos
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henkildn kohdalle vaestotietojarjestelmaén on talletettu véestotietojarjestelmasta ja Vaestore-
kisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 36 8:ssé tarkoitettu turvakielto.

Vaaliluetteloon on pykéldn 3 momentin mukaan hakemuksesta (voimassa olevan 23 a §:n 1
momentin mukaan "pyynndstd”) otettava siitd puuttuva danioikeutettu saamelainen. Momentin
toisen virkkeen mukaan edellytyksend vaalioikeuksien kayttdmiselle 1ahinna seuraavissa saa-
melaiskérdjien vaaleissa on, ettd hakemus tehddédn viimeistaan vaalivuotta edeltavan syyskuun
loppuun mennessa. Kumottavaksi ehdotetun 23 a §8:n 1 momentin vastaava maérépéiva on jou-
lukuun 31 paivéna ennen kello 16. Ajankohtaa ehdotetaan aikaistettavan, jotta hakemusten asi-
anmukaiselle kasittelylle ja muutoksenhaulle olisi riittavésti aikaa.

Pykalan 4 momentin mukaan edellisissa vaaleissa vaaliluetteloon merkitty henkil® otetaan vaa-
liluetteloon ilman hakemusta, mikali han tayttad voimassa olevassa laissa saadetyt vaaliluette-
loon merkitsemisen edellytykset. Henkil64 ei kuitenkaan merkité vaaliluetteloon, jos hén ilmoit-
taa vaalilautakunnalle, ettei halua tulla siihen merkityksi.

Jatkossa merkinta edellisten vaalien vaaliluettelossa ei tuottaisi henkil6lle automaattista oi-
keutta tulla merkityksi vaaliluetteloon. Ehdotuksen mukaan vaalilautakunta kuitenkin tutkisi
edellisten vaalien vaaliluetteloon merkittyjen henkildiden vaaliluetteloon merkitsemisen edel-
Iytykset ilman hakemusta. Edellisten vaalien vaaliluetteloon merkittyjen ei siten tarvitsisi itse
olla aktiivisia asian saattamisessa vireille, vaan vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset sel-
vitettdisiin vaalilautakunnan omasta aloitteesta ja sen johdolla. Vaalilautakunta voisi hyédyntaa
selvitystydssddn omia arkistojaan ja muita sen kaytdssa olevia tietoja, kuten véestotietojarjes-
telmén merkintojéa.

Asian kasittelyyn saamelaiskardjilla sovelletaan hallintolakia. Siten vaalilautakunnan olisi pyy-
dettéva henkilolta lisaselvitystd, mikali sen kéytettavissa olevien tietojen perusteella vaaliluet-
teloon merkitsemisen edellytykset eivat ndyttaisi tayttyvan tai asia olisi epaselva. Lisaselvitystd
voitaisiin tarvita lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisten edellytysten tayttymisestd, ja joskus
mahdollisesti myods 2 kohdan mukaisten edellytysten tayttymisestd, esimerkiksi mikéli henkilon
vanhemman tiedot eivét ole saatavissa vaestotietojarjestelmasta. Mikali henkil6 ei ole Suomen
kansalainen, hanen asuinpaikastaan saatetaan tarvita lisatietoa. Itsestdén selvéd, ettei kuolleita
henkilditd merkita vaaliluetteloon. Useimmiten tieto ilmenee véestotietojarjestelmasta.

Henkilda ei 4 momentin mukaan kuitenkaan merkittaisi vaaliluetteloon, jos han ilmoittaa vaa-
lilautakunnalle, ettei halua tulla siihen merkityksi. lImoitus ei edellytd tarkempaa selvitysta
syistd, ja henkildlle on jélleen seuraavissa vaaleissa mahdollisuus hakea uudelleen vaaliluette-
loon niin halutessaan. IImoitukselle ei ole asetettu erityistd maérdaikaa. limoitus voidaan tehda
vaaliluettelon vahvistamiseen asti, minka jalkeen henkil611a on mahdollisuus hakea vaaliluette-
loon oikaisua.

Edelleen 4 momentin mukaan vaaliluettelon laatimisen yhteydessé vaalilautakunta voi omasta
aloitteestaan ottaa lisdksi huomioon 1.1.2023 tai sen jalkeen jarjestetyissa saamelaiskarajien
vaaleissa vaaliluetteloon merkityn &anioikeutetun edellisten vaalien jélkeen &&nioikeusian saa-
vuttaneen lapsen ja 21 §:ssé sdddettyyn ajankohtaan mennessa &anioikeusidn saavuttavan lap-
sen. Voimassa olevaa sdéntelya vastaten téllaisen henkilon taytyy kuitenkin Kkirjallisesti ilmoit-
taa vaalilautakunnalle pitdvansé itseddn saamelaisena 3 §:n 1 momentin mukaisesti. Ehdotuksen
sisdltdman aikarajan tarkoituksena on tuoda selvasti esiin 3 §:n 1 momentin 2 kohdan muotoilua
noudatellen, ettei vuoden 2023 vaaleja edeltdvien vaalien vaaliluettelomerkinnét toisi henkil6lle
oikeutta tulla jalkeldisend merkityksi saamelaiskérdjien vaaliluetteloon. Vuoden 2023 vaalien
vaaliluetteloa koottaessa olisi kuitenkin mahdollista merkita henkild vaaliluetteloon 3 8:n 1 mo-
mentin 2 kohdan nojalla sen jalkeen, kun hédnen vanhempansa on ensin hyvéksytty vaaliluette-
loon.
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Ehdotetun 5 momentin mukaan vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon viimeis-
tadn vaalivuotta edeltavan joulukuun viimeisend paivand. Madrdaikaa ehdotetaan sitten aikais-
tettavaksi kahdella kuukaudella riittdvéan oikaisu- ja muutoksenhakuajan turvaamiseksi. Vaali-
lautakunnan paatokseen vaaliluettelon vahvistamisesta ei saa hakea muutosta valittamalla. Vaa-
liluettelon oikaisuvaatimuksesta séadettéisiin 26 §:ssa.

23 a 8. Vaaliluettelon laatiminen. Pykél& ehdotetaan kumottavaksi. Siind nykyisin oleva saén-
tely ehdotetaan tarpeellisilta osin otettavaksi 23 §:44n.

24 8. llmoituskortti ja paatds. Pykélan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi sanat “jos vaali-
paivén aanestys jarjestetddn”, ottaen huomioon, ettd ehdotetun 31 a §:n mukaan jatkossa jarjes-
tettdisiin aina myos vaalipaivan danestysta.

Muilta osin pykél&an ei ehdoteta muutoksia.

25 8. Vaaliluettelon nahtavéana pitaminen. Pykalan 1 momentin sadnndsté vaaliluettelon nahta-
ville asettamisen aikataulusta ehdotetaan muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan vaaliluetteloa ase-
tettaisiin jatkossa nahtaville kuukautta nykyista aikaisemmin. Ehdotettu muutos liséisi muutok-
senhakuprosesseille varattua aikaa. Nykytilanteessa osa vaaliluetteloa koskevista valitusproses-
seista on ollut kesken viel& vaalitoimituksen péattyessa.

Pykalan 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi sddnnds vaaliluettelon ndhtdvana pitdmisen va-
himmaistuntimaarasta seka viittaus arkilauantaihin. Jatkossa vaaliluettelo pidettaisiin nahtavana
virka-aikana 10 perattéisend arkipéivana.

Pykalan 3 momentin viittaus ndhtévana pitdmisen menettelyyn ehdotetaan muutettavaksi. Ny-
kyisen sédanndksen mukaan vaaliluettelon néhtévana pitdmisesta on julkisesti kuulutettava. Eh-
dotetun muutoksen mukaan sdénnoksessé viitattaisiin jatkossa hallintolain 62 §:ssd saadetysté
yleistiedoksiannosta. Y leistiedoksiannossa asiakirja pidetddn maaratyn ajan vastaanottajan nah-
tavilla viranomaisessa ja asiakirjan nahtaville asettamisesta on ilmoitettava yleisessa tietover-
kossa viranomaisen verkkosivuilla ja tarpeen vaatiessa sellaisessa sanomalehdessd, josta vas-
taanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Tamé tapa sopii vaaliluettelon ndhtavana
pitdmiseen paremmin kuin julkinen kuulutus, joka hallintolain muokattujen sadnndsten mukaan
sovelletaan tapauksessa, jossa tietty asiakirja on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella esi-
merkiksi julkaisemalla kuulutus ja kuulutettava asiakirja yleisessa tietoverkossa.

25 a 8. Vaaliluettelon julkisuus. Pykaldn 2 momentin viimeista virkettd ehdotetaan tdydennet-
tavéaksi maininnalla, jonka mukaan salassapitovelvollisuus ei esta tiedon antamista saamelais-
kérdjille saamelaiskardjien toimielimen jasenten ja varajasenten valintaa tai aloiteoikeuden kay-
ton selvittdmistd varten. Tadydennys on tarpeen muuan muassa siksi, ettd oikeus tehdd saame-
laiskardjille aloite olisi ehdotetun 17 b §:n perusteella kahdellasadalla viidellakymmenella vii-
meksi toimitetuissa saamelaiskérajien vaaleissa aanioikeutetulla saamelaisella. Muilta osin 25
a §:a4n ehdotetaan tehtdvaksi vain teknisia muutoksia viittauksiin viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettuun lakiin. Kyseisen lain 11 §:n mukaan sill, joka on pyytanyt tulla otetuksi
vaaliluetteloon, on oikeus saada tieto asian kasittelyyn liittyvista asiakirjoista.

25 b 8. Vaaliluettelossa olevan virheen korjaaminen. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 25b §,
jossa séadettaisiin vaaliluettelossa olevan virheen korjaamisesta. Pykala koostuisi suurelta osin
voimassa olevan lain 26 a §:n sd&nnoksistd, joihin on tehty pienempia sanallisia tarkennuksia.
Osa voimassa olevan lain 26 a §:n saannoksista on poistettu turhina ottaen huomioon, etta vir-
heen korjaamista koskevan asian kasittelyyn sovelletaan hallintolain sd&nnoksié saamelaiskara-
jalain 4 a 8:n mukaisesti. Lisaksi pykalan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi saannos
aanioikeutetun oikeudesta vaatia hant4 koskevan virheellisen merkinndn korjaamista vaaliluet-
telossa.
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Pykaldn 1 momentissa séédettaisiin vaalilautakunnan oikeudesta korjata virhe vaaliluettelossa
joko omasta aloitteestaan tai danioikeutetun vaatimuksesta. Vaatimus olisi kuitenkin tehtdva 14
paivan kuluessa vaaliluettelon n&htéavilla pitamisesté koskevan ajan paattymisestd. Mahdolliset
muutokset vaaliluetteloon olisi nykyisen s&éanndksen tapaan tehtdva viimeistéan kaksi kuukautta
ennen vaalitoimituksen aloittamista. Jos vaalilautakunta havaitsee virheen vaaliluettelossa, tu-
lee sen kuitenkin varata asianomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi ennen muutoksen tekemista.

Ehdotuksen mukaan &&nioikeutettu, joka katsoo, etta hanté koskeva merkinté vaaliluettelossa
on virheellinen, saa vaatia vaalilautakunnalta virheen korjaamista. S&annoksessa ei ole kyse
henkilon oikeudesta tulla merkityksi vaaliluetteloon, vaan esimerkiksi adnioikeutetuksi jo hy-
vaksytyn henkilon oikeudesta vaatia hanesta luetteloon mahdollisesti merkityt virheelliset tiedot
korjatuiksi.

Ehdotetun pyk&lan 2—3 momentit vastaavat sisélloltadn voimassa olevan lain 26 a §8:n 3—4
momentin sadnnoksid. Naihin momentteihin ehdotetaan tehtavaksi vain pienid sanallisia tarken-
nuksia. Voimassa olevan lain 26 a §:n 2 momenttia on poistettu turhana. Jos virheen korjaami-
nen johtaisi henkilén poistamiseen vaaliluettelosta, sovelletaan menettelyyn hallintolain sééan-
noksia.

26 8. Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta paattksestd. Pykalassa ehdotetaan saadetta-
vaksi oikeudesta vaatia oikaisua vaalilautakunnan paatokseen 23 §:ssé tarkoitetussa vaaliluet-
teloon merkitsemista koskevassa asiassa. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi pykalan
uutta sisaltda vastaavaksi.

Pykaldn 1 momentissa saadettéisiin oikeudesta vaatia vaalilautakunnalta oikaisua vaalilauta-
kunnan vaaliluetteloa koskevaan paatokseen vaaliluetteloon hakeutumista koskevassa asiassa
seké péatoksesté olla ottamatta edellisessé vaaleissa vaaliluetteloon merkittya henkil6d uuteen
vaaliluetteloon ilman hakemusta sek& mahdollisesta muusta vaalilautakunnan vaaliluetteloon
merkitsemistd koskevasta paatoksestd, joka liittyy henkildn oikeuteen tulla merkityksi vaaliluet-
teloon (esimerkiksi paatds asian jattamisesta sillensé tai paatos jattaa hakemus tutkimatta). Oi-
kaisuvaatimus osoitettaisiin vaalilautakunnalle ja se toimitettaisiin vaalilautakunnalle 14 paivan
kuluessa vaaliluettelon n&htavilla pitdmista koskevan ajan paattymisesta.

Pykélan 2 momentin mukaan esimerkiksi vahingossa suoraan muutoksenhakulautakunnalle
madraajassa jatetty oikaisuvaatimus katsottaisiin saapuneen perille maardajassa. Muutoksenha-
kulautakunnan tulisi tdssa tapauksessa viipymétta toimittaa oikaisuvaatimus vaalilautakunnalle.

Pyké&lan 3 momentti vastaa sisélloltddn voimassa olevan lain 26 §:n 3 momenttia, mutta sen
sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 1 momenttiin ehdotettua oikaisuvaatimus-
menettelya.

26 a §. Aanestaminen muutoksenhakuelimen paatoksen perusteella. Pykala vastaisi sisallolli-
sesti pitkalti voimassa olevan lain 26 d §:n sisaltdd. Sanamuotoa muutettaisiin siten, etta danes-
t&é voisi korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen perusteella danestdd myds muutoksenhaku-
lautakunnan lainvoimaisen paatoksen perusteella.

26 b 8. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykala ehdotetaan kumottavaksi. Mahdollisuu-
desta valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vaaliluetteloa koskevissa asioissa ehdotetaan saa-
dettévéksi jatkossa 41 m §:ssé.

26 d §. Aanestaminen tuomioistuimen paatoksen perusteella. Pykala ehdotetaan kumottavaksi.
Siiné nykyisin oleva saantely ehdotetaan otettavaksi lahes sellaisenaan 26 a §:84n.
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27 8. Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo. Pykéalaan ehdotetaan erdin muutoksin koottavaksi voi-
massa olevan lain 27 ja 27 a §:4an siséltyva sadntely sen padasiallista sisaltod sindnsd muutta-
matta.

Ehdokkaan saamelaiskérajien vaaleihin saisi 1 momentin mukaan nykyiseen tapaan asettaa va-
hintdadn kolmen aanioikeutetun perustama valitsijayhdistys, jolla on oltava asiamies ja vara-
asiamies. Ehdotus vastaa voimassa olevan lain 27 8:n 1 ja 2 momentin sééntelyé.

Pykélan 2 momentiksi ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan 27 8:n 3 momentti sellaisenaan.
Kukin &énioikeutettu saisi siten vastaisuudessakin osallistua vain yhden ehdokkaan asettami-
seen. Jos henkild kuuluisi kahteen tai useampaan valitsijayhdistykseen, olisi vaalilautakunnan
momentin mukaan poistettava hanen nimensé niista kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee pykaldn 3 momentin mukaan tehdé ehdokashakemus vaalilautakun-
nalle viimeistdan 31. pdivana ja sitd koskevat tdydennykset viimeistaan 27. pdivana ennen vaa-
litoimituksen aloittamista. Ehdotettua asiallisesti vastaava saantely siséltyy voimassa olevan 27
8:n 1 ja 4 momenttiin. Vaalilautakunnan olisi ehdotuksen 4 momentin mukaan laadittava ehdo-
kasluettelo viimeistadn 21. péivana ennen vaalitoimituksen aloittamista. Asiallisesti vastaava
sédannos sisaltyy voimassa olevan 27 a §:n 1 momenttiin. Momenttiin ehdotetaan otettavaksi
my0s voimassa olevan 27 a 8:n 2 momentin viimeista virkettd asiallisesti vastaava sadnnos,
jonka mukaan ehdokasluettelo on julkaistava, lahetettava vaaliasiamiehille ja pidettavé vaalien
ajan nahtavana.

Pykaldn 5 momenttiin otettaisiin voimassa olevan 27 a 8:n 3 momentissa séadetty kielto hakea
erikseen muutosta vaalilautakunnan paatokseen ehdokasluettelosta.

27 a 8. Ehdokasluettelo. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi. Pykalaén sisaltyvét lain tasolla saa-
dettévat sadnnokset 1 ja 2 momentista ehdotetaan otettavaksi 27 8:4&n niin kuin edelld on selos-
tettu. Pykalan 3 momentti on edelld ehdotettu otettavaksi 27 §:n 5 momentiksi. Pykaldn 1 ja 2
momenttiin siséltyva teknisluonteinen saantely annettaisiin vastaisuudessa ministerion asetuk-
sella. Tatd koskeva valtuussaannds otettaisiin 40 ¢ §:n 1 momentin 4 kohtaan.

28 §. Vaalitoimitus. Saamelaiskargjien vaalit ehdotetaan aikaistettavaksi yhdella viikolla siten,
ettd vaalit toimitettaisiin elokuun viimeisen tdyden viikon maanantaista alkavan kuuden viikon
aikana. Vaalitoimitus olisi kaksi viikkoa nykyista pidempi. Ehdotettu vaalitoimituksen ajan-
kohta sopii paremmin yhteen saamelaisten perinteisten elinkeinojen aikatauluihin, kuten syys-
talven poroerotuskauteen ja kalastussesonkiin. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén helpottamaan
ddnestamistd. Vaalit toimitettaisiin edelleen postin vélityksella tai toimittamalla vaaliasiakirjat
vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan, joka voisi olla esimerkiksi eri paikkakunnilla liikkuva
aanestyspaikka. Vaalien toimittamista koskevaa saantelyd muutettaisiin siten, etta jatkossa jar-
jestettdisiin aina myos vaalipaivan danestys. Voimassa olevan lain mukaan vaalilautakunta voi
paattaa, jarjestetadnko vaalipdivan danestysté vai ei.

Pyké&lan 2 momentti vastaa nykyisen 1 momentin viimeista virketta.

29 8. Vaaliasiakirjat. Pyk&laan ehdotetaan koottaviksi sadnnokset vaaliasiakirjoista. Pykalan
otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi pykalan tallaista sisdltoa vastaavaksi.

Vaalilautakunnan on 1 momentin mukaan toimitettava vaaliasiakirjat todisteellisesti viipymatté
vaalitoimituksen alkamisen jélkeen jokaiselle d&nioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa. Vaali-
lautakunnan ei tarvitsisi l&hettad vaaliasiakirjat kirjattuina kirjeind kuten voimassa olevan lain
mukaan, vaan vaaliasiakirjoja voisi ldhettdd my6s muuna seurattavana lahetyksena. Pykalan
muotoilu mahdollistaisi myds muiden toimijoiden kuin postin palveluiden kayttdmisen.
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Vaaliasiakirjoja ehdotuksen mukaan ovat vaalilautakunnan leimalla varustettu aanestyslippu,
vaalikuori, lahetekirje, lahetekuori, ehdokasluettelo ja aanestysohje. Ehdotus vastaa vaaliasia-
kirjojen ja niiden toimittamisen osalta asiallisesti voimassa olevan lain 29 §:n saantelya.

Pykalan 2 momenttiin endotetaan otettavaksi uusi sadnnds aénioikeutetun oikeudesta saada vaa-
liasiakirjat. Adnioikeutetulla, joka ei ole postitse saanut vaaliasiakirjoja tai jolta ne jostakin
syystd muutoin puuttuvat, tulee ehdotuksen mukaan varata mahdollisuus saada vaaliasiakirjat
vaalilautakunnan toimistosta, jostakin vaalipdivan adnestyspaikasta tai vaalilautakunnan ilmoit-
tamasta muusta paikasta.

Pykaladn 3 momenttiin ehdotetaan otettaviksi niin ikaén uudet sadnnokset 4énestysohjeessa mai-
nittavista asioista. Adnestysohjeessa tulee tehdé selkoa dénioikeuden kayttdmisen kannalta olen-
naisista seikoista. Ohjeessa tulee ehdotuksen mukaan mainita ainakin vaalilautakunnan toimis-
ton ja muiden paikkojen, joista vaaliasiakirjat voidaan saada ja joihin ne voidaan toimittaa,
kayntiosoitteet ja aukioloajat seké lisdksi vaalipdivan aanestyspaikkojen kayntiosoitteet ja au-
kioloajat. S&annoksessa tarkoitettu mahdollinen muu paikka voisi olla myds esimerkiksi vaali-
bussi. Talldin aanestysohjeessa tulisi olla tiedot bussin tai muun liikkuvan danestyspaikan rei-
tistd samoin kuin sen pysahdyspaikoista ja aukioloajoista. Ohjeessa voisi olla muitakin kuin
laissa edellytettyja tietoja.

30 8. Adnestaminen postin vélityksella. Aénioikeutettu voi 1 momentin mukaan kayttaa &anioi-
keuttaan saatuaan vaaliasiakirjat. Talt4 osin ehdotus vastaa voimassa olevan lain 30 §:n ensim-
maista virkettd. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi sadnnds adnestyslippuun tehtévésta
merkinnastd. Aanestdjan olisi ehdotuksen mukaan selvasti merkittava aanestyslippuun sen eh-
dokkaan numero, jonka hyvéksi han antaa &anensa.

Pyké&lan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan lain 30 8:n toisen ja kolmannen
virkkeen siséltdmé saantely kuitenkin niin, etté laissa ei endd edellytettéisi ddnestysasiakirjojen
jattamista nimenomaan kirjattuna lahetyksena postin kuljetettavaksi, vaan danestajé voisi vaih-
toehtoisesti kayttaa postin muita palveluita, joilla voi seurata lahetystd. Aénestdminen on siten
ehdotuksen mukaan suoritettu, kun danioikeutettu on jattanyt adnestyslipun sisaltdvan suljetun
vaalikuoren ja tdyttdmansa ja allekirjoittamansa vaalilautakunnalle osoitetun lahetekirjeen 14-
hetekuoreen suljettuina (voimassa olevassa laissa suljettuna) postin kuljetettavaksi. Jos &énes-
taja liittdisi mukaan ilmoituskorttinsa, hinen ei tarvitsisi merkité I&hetekirjeeseen muuta kuin
allekirjoituksensa.

Pykaldn 3 momentti vastaa voimassa olevan lain 30 §:n 2 momenttia. Siihen ehdotetaan tehta-
vaksi vain sanonnallinen tarkistus siten, etta saannds ei koske kaikkia vaaliasiakirjoja vaan ai-
noastaan lahetekuoreen suljettuja ddnestysasiakirjoja.

31 8. Aanestaminen toimittamalla lahetekuori vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse. Pyka-
lan 1 momentin sadntelya lahetekuoren palauttamisesta muulla tavoin kuin postitse ehdotetaan
taydennettavaksi siten, ettd myds aanioikeutetun valtuuttama henkil6 voisi toimittaa vaaliasia-
kirjat vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse. Asiakirjat voisi toimittaa vaalilautakunnan toi-
mistoon — kuten nykyisin — tai vaalilautakunnan ilmoittamiin paikkoihin, myos vaalipdivana
mink& hyvansé aanestyspaikan vaalitoimikunnalle. A&nestdjé voisi siis kotikunnastaan riippu-
matta toimittaa asiakirjat minka hyvansa vaalipdivan aanestyspaikan vaalitoimikunnalle. Sen
sijaan vaalipaivan &énestys, eli danestdminen lain 31 g §:ssd saddettyd menettelyd noudattaen,
olisi mahdollista ainoastaan kotiseutualueella asuville ja ainoastaan &anestdjan oman kunnan
adnestyspaikalla. Ehdotetun 29 8:n 2 momentista seuraisi, ettd ddnestaja voisi tarvittaessa saada
vaaliasiakirjat esimerkiksi mista hyvansa vaalipdivan aanestyspaikasta, eli han voisi samalla
kaynnill& saada asiakirjat ja palauttaa ne &anestyspaikan vaalitoimikunnalle. Lisaksi vaalilauta-
kunta voisi ilmoittaa muista paikoista, joista vaaliasiakirjoja voisi tarvittaessa saada ja joihin ne
voisi toimittaa. Vaalipdivan varsinaisten aanestyspaikkojen lisdksi voisi olla vaalilautakunnan
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ilmoittamia paikkoja, joista adnestaja mista kunnasta hyvénsa voisi saada vaaliasiakirjat ja mi-
hin han voisi ne samalla my0s palauttaa. Téllaisia muita paikkoja voisi olla seka kotiseutualueen
kunnissa ettd muualla Suomessa. Useammilla palautuspaikoilla on maéré helpottaa d&nioikeu-
den kayttamistd. Vaalilautakunnan ilmoittama muu paikka voisi olla myods esimerkiksi liikkuva
aanestyspaikka. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi sen uudeksi kaavailtua asiasiséltod
paremmin vastaavaksi.

Momenttiin siséltyva sddnnos asiakirjojen palauttamisesta vaalien neljannen tdyden viikon maa-
nantain ja kuudennen tayden viikon sunnuntain valisend aikana vastaa voimassa olevan lain 31
8:n 1 momentin sadntelya asiasta silla erolla, ettd aikaa ehdotetaan pidennettavéksi kahdella
viikolla ottaen huomioon vaalitoimituksen pidentamista koskeva ehdotus. Jotta vaaliasiakirjo-
jen toimittaminen vield vaalipaivana olisi mahdollista, paattyisi aika vasta vaalien kuudennen
tayden viikon sunnuntaina, eika perjantaina. Liséksi pykaldan ehdotetaan pienté sanallista tar-
kistusta.

Pykalan 2 momentti vastaa voimassa olevan lain 31 8:n 2 momenttia. Siihen ehdotetaan lisatta-
vaksi viittauksen vaalilautakunnan ilmoittamiin muihin paikkoihin jatettyihin vaaliasiakirjoihin
seké tehtavéksi teknisid muutoksia.

31 a 8. Vaalipaivan aanestys. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta vaali-
péivan danestys jarjestettéisiin vaalien toimittamisen kuudennen viikon sunnuntaina. Lisaksi
muotoilussa huomioitaisiin, ettd jatkossa jarjestettaisiin aina vaalipdivan dénestys. Ottaen huo-
mioon 28 §:44n ehdotettu vaalitoimituksen pituutta koskeva muutos, vaalipaivan aanestys jar-
jestettdisiin jatkossakin vaalien toimittamisen viimeisena paivana.

Pyké&lan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta kussakin saamelaisten kotiseutualu-
een kunnassa olisi vahintaén yksi d&nestyspaikka, eika valttamatta yksi danestyspaikka kuten
nykyisessa sddnnoksessa. Useampi ddnestyspaikka saman kunnan alueella on perusteltua pit-
kien etaisyyksien vuoksi.

Pykaldn 3 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd momenttiin lisattdisiin nimenomai-
nen viittaus lain 31 g §:ssé sdédettyyn menettelyyn. Tarkennus on tarpeellinen ottaen huomioon
31 8:4an ehdotettu muutos, ettd myos vaalipaivana voisi toimittaa vaaliasiakirjat vaalilautakun-
nan ilmoittamiin paikkoihin ja vaalipdivén danestyspaikoille. Adnestdminen vaalipdivan aénes-
tysmenettelyé kéayttéen olisi mahdollista ainoastaan saamelaisten kotiseutualueella ja oman ko-
tikunnan aanestyspaikalla. Aénestaja voisi kuitenkin kdytanndssa aanestad missa tahansa kun-
nassa toimittamalla vaaliasiakirjat 31 §:ssé saadetylla tavalla, esimerkiksi vaalipaivan danestys-
paikalle. Naist& paikoista olisi endotetun 29 8:n 2 momentin mukaan vaalilautakunnan niin péat-
taessd myos mahdollista saada vaaliasiakirjat tarvittaessa.

Pykalan 4 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

31 ¢ 8. Vaalitoimikunta. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd vaalitoimi-
kuntaan voisi vastaisuudessa kuulua enemmankin kuin nykyisin edellytetyt kaksi varajasenta.
Vaalitoimikunnan jasenend tulisi olla yksi vaalilautakunnan jdsen ja varajasenend hanen henki-
Iokohtainen varajésenensd. Koska kotiseutualueen kunnassa tai Sodankylan kunnan Lapin pa-
liskunnan alueella voisi olla jatkossa enemmankin kuin yksi danestyspaikka, poistetaan vaati-
mus siitd, ettd vaalitoimikunnassa tulisi olla jasenend juuri kyseista kuntaa vaalilautakunnassa
edustava jasen. Asia jaisi vaalilautakunnan harkittavaksi. Vaalilautakunnassa on puheenjohtaja
ja kuusi jasentd, seké kullakin henkilokohtainen varajésen. Yhté aikaa tydskentelevid vaalitoi-
mikuntia voisi siten olla enintdan seitseman.
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Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi myos vaalitoimikunnan jasenta koskeva esteellisyyssaan-
nds. Ainoastaan saamelaiskarajien vaalien ehdokas itse olisi esteellinen toimimaan vaalitoimi-
kunnan jasenena.

Pykalan 2 ja 3 momentti vastaavat voimassa olevan lain 31 ¢ 8:n 2 ja 3 momenttia. Lain 2
momenttiin ehdotetaan vain pientd teknistd muutosta.

31 h 8. Vaalipaivan &anestyksen péaattyminen ja vaalipdytakirja. Pykalan 1 momenttia ehdote-
taan tdydennettdvaksi sddnnokselld, jonka mukaan vaalitoimikunnan on huolehdittava paitsi
voimassa olevassa laissa mainittujen vaaliuurnan ja vaaliluettelon myds vaalitoimikunnalle
mahdollisesti jatettyjen lahetekuorten toimittamisesta vaalilautakunnan Inarin toimistoon. Li-
séksi momenttiin ehdotetaan otettaviksi uudet maininnat vaalitoimikunnan velvollisuudesta toi-
mittaa puheena olevat asiakirjat vaalilautakunnan toimistoon ilman aiheetonta viivytystéa ja huo-
lehtia sinetGimisvalineiden tuhoamisesta vélittomasti vaaliuurnan sinetéinnin jalkeen. Vaali-
asiakirjat tulisi siten toimittaa vaalilautakunnalle viivytyksettd ja vaalitoimituksen luotetta-
vuutta vaarantamatta.

Pykalédn 2 momentti vastaa voimassa olevan lain 31 h &:n 2 momenttia. Siihen ei ehdoteta teh-
tavéksi kuin vahainen sanallinen tarkennus.

32 §. Adnestys hoitolaitoksessa ja kotona. Pykéaldn 2 momenttiin ehdotetaan lahinnd esteelli-
syystilanteisiin liittyvista kéytdnnon syista lisattdvaksi sddnnds, jonka mukaan hoitopaikassa
adnestysta varten voidaan vaalitoimitsijan varamieheksi nimetd muukin tehtavain soveltuva
henkild kuin vaalilautakunnan varajasen. Soveltuvana henkil6na ei kuitenkaan voida pitaa saa-
melaiskérdjien vaalien ehdokasta. Muilta osin pykélaan ehdotetaan tehtavaksi vain pieni tekni-
nen muutos.

34 8. Aantenlaskennan aloittaminen. Pykaldan 1 momentissa mainittu ajankohta, jolloin vaali-
lautakunta aloittaa aantenlaskennan vaalitoimituksen jéalkeisend maanantaina, ehdotetaan ai-
kaistettavaksi. Muutos mahdollistaisi vaalituloksen vahvistamisen nykyista aikaisemmin. Lain
30 8:n 2 momentin mukaan aantenlaskennan aloittamiseen mennessé vaalilautakunnalle postitse
saapuneet danet otetaan huomioon &éntenlaskennassa.

35 §. Merkinta vaaliluetteloon. Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa saddet-
taisiin menettelysta tilanteessa, jossa danestdja on toimittanut vaalilautakunnalle useamman
kuin yhden lahetekuoren. Tallaisia tilanteita saattaa jatkossa syntya useammin ottaen huomioon,
ettd vaaliasiakirjojen saamista ja palauttamista pyritdan helpottamaan. Vaarinkaytosten esta-
miseksi saadettaisiin, ettd vain yksi lahetekuori daanestdjad kohden otetaan huomioon. Sen jal-
keen kun henkilén osalta on tehty merkintd vaaliluetteloon &&nestysoikeuden kéyttdmisesta,
\rqaalLlaut@kunta ei enaa ottaisi huomioon saman aanestajan mahdollisesti toimittamia muita la-
etekuoria.

Nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Momentissa ehdotetaan tarkennettavaksi, ettd vaa-
lipdivan &anestdmiselld tarkoitetaan &anestamistd 31 g 8:ssé tarkoitetuilla tavalla.

Nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi. Siihen ei ehdoteta tehtdvaksi muutoksia.

38 8. Vaalien tuloksen maaraytyminen. Saantelya vaalien tuloksen maaraytymisesta ehdotetaan
tarkistettavaksi. Tdma on tarpeen, koska 10 §:n saantelyd saamelaiskaréjien kokoonpanosta eh-
dotetaan td&smennettavéaksi.

Pyké&lan 1 momentin mukaan saamelaiskardjien jaseniksi tulevat valituiksi 21 eniten &anié saa-
nutta ehdokasta edellyttden, ettd heidan joukossaan on véhintddn 10 §:ssd saddetty maara eh-
dokkaita kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta tai Sodankylan kunnan osalta Lapin
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paliskunnan alueelta. Jos 10 §:ssd s&adetyt méarét eivat tayty, tulevat kyseisestd kunnasta tai
alueelta valituiksi seuraavaksi eniten d4nié saaneet ehdokkaat niin, ettd 10 8:n vaatimukset tayt-

tyvat.

Pykalédn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi saannos niita tilanteita varten, joissa ehdokkaiden
kokonaismaard tietysta kotiseutualueen kunnasta tai alueelta ei riitd tdyttdmaan 10 §:ssé saddet-
tyja kiintioitd. Jos jostakin kotiseutualueen kunnasta tai Sodankylén kunnan osalta Lapin palis-
kunnan alueelta ei ollut sd&dettyéd madrad endokkaita, tulevat ehdotuksen mukaan valituiksi seu-
raavaksi eniten &anid saaneet ehdokkaat kotiseutualueelta.

Voimassa olevan pykaldn 2 momentti ehdotetaan siirrettdvaksi 3 momenttiin. Liséksi siihen
tehddan pieni sanallinen tarkistus.

Pyké&lan 4 momentti koostuu voimassa olevan pykaldn 3 momentista, johon ehdotetaan tehta-
vaksi pieni tekninen muutos.

Pykaladan ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti ehdokkaan kunnan tai alueen maaraytymi-
sesta siind tilanteessa, ettd ehdokas muuttaa vaalivuonna. Ehdotetun sadanndksen mukaan eh-
dokkaan kunta tai alue aantenlaskennassa maaraytyisi sen mukaan, missé hanella on ollut koti-
kunta ehdokkaaksi asettumisen madrdajan paattymisajankohtana. Vaalien tuloksen maarayty-
miseen ei vaikuttaisi ehdokkaan muutto, joka olisi tapahtunut tdmaén jalkeen. Adnestdjien kan-
nalta voi olla tarkeéa tietadd, minka alueen asioita ehdokas tuntee ja mink& kotiseutualueen kun-
nan tai alueen ehdokkaana hén asettuu ehdolle.

39 8. Vaalien tuloksen vahvistaminen. Pykaldn 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi sdédnnds
vaalilautakunnan kokouksen alkamisen kellonajasta. Muita muutoksia pykaldan ei ehdoteta.

40 8. Vaalien tulosta koskeva valitus. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan pienta sanallista tarkis-
tusta. Lisaksi pykéalaan ehdotetaan selvyyden vuoksi lisattavéksi, ettd muutoksenhausta vaali-
luetteloa koskevissa asioissa saadetadn 5 luvussa.

Pykélan 2 - 5 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

40 c 8. Tarkemmat saannokset. Pykélan 1 momentin valtuussaédnnosta ehdotetaan laajentavaksi
siten, ettd sen 4 kohta kattaisi ehdokashakemuksen ja ehdokasluettelon yleisesti. Nykyisessa 4
kohdassa mainitaan ainoastaan ehdokasluettelon julkaiseminen ja ndhtéavana pitdminen. Jatkos-
sakin lain tasolla sdadettéisiin muun muassa siita, ettd ehdokasluettelo on julkaistava, lahetet-
tdva vaaliasiamiehille ja pidettava vaalien ajan ndhtdvana. Pykaldan 1 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 5 kohta, jonka mukaan oikeusministerion asetuksella voisi antaa tarkempia
sdénnoksida myos vaalipaivan aanestyksen jarjestdmisestd, jos kunnassa on enemman kuin yksi
vaalipdivan aanestyksen aanestyspaikka. Talla ehdotuksella on yhteys ehdotettuun 31 a §:n
muutokseen siitd, ettd kunnassa voisi olla enemman kuin yksi vaalipaivan danestyspaikka. Vaih-
toehtoinen tapa, kuin varsinaisen vaalipaivan danestyksen mahdollistaminen useammassa kuin
yhdessé paikassa tietyssd saamelaisten kotiseutualueen kunnassa, voisi olla 31 §:ssd saddetyn
menettelyn kayttdminen. Kyseinen sdédnnts mahdollistaa vaaliasiakirjojen toimittamisen viel&
vaalipdivané mihin tahansa vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan tai mihin tahansa vaalipéi-
van adnestyspaikkaan. Tallakin tavalla voidaan kdytannossa helpottaa aanestamista.

5 luku. Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa
Uuden organisatorisesti itsendisen ja riippumattoman saamelaiskardjien vaaliluetteloasioiden

muutoksenhakulautakunnan perustamisen tarpeellisuutta on késitelty muun muassa sivuilla 38-
39, 42-43, 53 seka 96-102.
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Taman uuden luvun saannokset turvaisivat muutoksenhakulautakunnan luonnetta siten, etta eh-
dotettu muutoksenhakulautakunta tayttéisi perustuslaissa itsenaiselle ja riippumattomalle lain-
kayttoelimelle sdédetyt edellytykset ja ettd menettely ja asioiden kasittely muutoksenhakulau-
'Itakui?r_lassa vastaisi perustuslain 21 8:ssd oikeudenmukaiselle oikeudenkdynnille asetettuja edel-
ytyksia.

41 8. Muutoksenhakulautakunnan tehtdva ja toimivalta. Pykalan 1 momenttiin siséltyisi séan-
nds saamelaiskardjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan tehtévéstd toimia en-
simmaisend muutoksenhakuelimena saamelaiskargjien vaaliluetteloon ottamista ja siit4 poista-
mista koskevissa asioissa.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin muutoksenhakulautakunnan organisatorisesta asemasta.
Muutoksenhakulautakunta toimisi saamelaiskaréjien yhteydessa. Lautakunta olisi itsendinen ja
riippumaton suhteessa saamelaiskargjien vaalilautakuntaan, joka péaattad vaaliluetteloa koske-
vista asioista. Lautakunta ei olisi alisteinen saamelaiskérajien poliittiselle toiminnalle, ja se olisi
myaos itsendinen ja riippumaton suhteessa saamelaiskargjien kaikkiin muihin toimielimiin. Riip-
pumattomuudella tarkoitetaan vakiintuneesti lainkéyttoelinten ulkoista ja siséista riippumatto-
muutta. Lainkadyttdelinten tulee olla lainkéyttétoiminnassaan riippumattomia muiden tahojen
vaikutuksesta. Taméa koskee niin lainsaatajad, hallitusvallan kayttdjaa ja viranomaisia kuin esi-
merkiksi oikeusriidan osapuoliakin.

41 a 8. Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muut jasenet. Pykalassa saéddettdisiin
muutoksenhakulautakunnan jasenista ja heidan lukumaarastaan. Pykalan 1 momentin mukaan
lautakunnassa olisi paa- tai sivutoiminen puheenjohtajan virka. Puheenjohtaja nimitettaisiin vir-
kaansa toistaiseksi. Puheenjohtajan nimittdminen toistaiseksi auttaa pitamaan ylla tehokasta toi-
mintaa ja yhdenmukaista ratkaisukaytantod. Taméa myos korostaa muutoksenhakulautakunnan
organisatorisesti itsendistd asemaa ja sen riippumattomuutta ja puolueettomuutta.

Pykaléan 2 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnassa olisi yksi sivutoiminen lakimiesja-
sen ja kaksi saamelaisten olosuhteiden tuntemusta edustavaa asiantuntijajasenté. Lisaksi lain-
kohdan mukaan muutoksenhakulautakunnassa pitdisi olla riittdva méaré varajésenié.

Muutoksenhakulautakunnassa asiantuntijajasenten kelpoisuudesta sdédettéisiin laissa. Perus-
tuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan asiantuntijajdsenten osallistuminen asian késittelyyn
lainkayttoelimessa ei ole ongelmallista valtiosaantdoikeudellisesta ndkdkulmasta. Tassad ta-
pauksessa asiantuntijajasenten osallistumisen asian kasittelyyn ei katsota aiheuttavan puolueet-
tomuuteen kohdistuvia epailyja, kun otetaan huomioon, etta kysymys ei ole intressiedustussi-
donnaisista ratkaisukokoonpanon jasenistd, vaan erityisasiantuntemusta omaavista jasenista.

Pykalan 3 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan lakimiesjésen toimisi varapuheenjoh-
tajana eli kayttaisi puheenjohtajalle saddettya toimivaltaa puheenjohtajan ollessa estyneena.
Nain muutoksenhakulautakunta voisi olla paatgsvaltainen myos puheenjohtajan ollessa estynyt.

41 b 8. Puheenjohtajan ja muun jasenen kelpoisuus ja nimittdminen. Pykalassa séédettéisiin
muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jasenen kelpoisuusvaatimuksista ja nimit-
tamisesta.

Pykaldn 1 momentin mukaan lautakunnan puheenjohtajalta ja lakimiesjaseneltd vaadittaisiin
tuomarin virkaan oikeuttavan tutkinnon suorittaminen. Tuomarin kelpoisuusvaatimuksista saa-
detddn tuomioistuinlain 10 luvun 1 §:n 1 momentissa. Lainkohdan mukaan tuomariksi voidaan
nimittad oikeustieteen muun ylemman korkeakoulututkinnon kuin kansainvélisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittanut oikeamielinen Suomen kansalainen, joka aikai-
semmalla toiminnallaan tuomioistuimessa tai muussa tehtavassa on osoittanut, ettd hanella on
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taytettdvana olevan viran menestyksellisen hoitamisen edellyttdma perehtyneisyys viran tehté-
vdaalaan seké tarvittavat henkilékohtaiset ominaisuudet. Tdma sanamuoto kattaa oikeustieteelli-
sen ylemmén loppututkinnon eli oikeustieteen maisterin ja sitd edeltdneen oikeustieteen kandi-
daatin tutkintonimikkeet. Selvyyden vuoksi tuomareiden nimittdmisestd annetussa laissa on ni-
menomaisesti haluttu mainita, ettd ylemmalla oikeustieteellisella tutkinnolla tarkoitetaan muuta
kuin vuoden 2011 alusta kéyttoon otettua kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkintoa (MICL). Kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterilla ei vélttdmatta ole sa-
manlaisia tietoja kansallisesta oikeusjarjestyksesta kuin oikeustieteen maisterilla, minka vuoksi
tdman tutkinnon suorittamista ei pideta riittavana koulutuksena tuomarin virkaan.

Pykalédn 2 momentin mukaan asiantuntijajasenten tulisi olla perehtyneita muutoksenhakulauta-
kunnan toimialaan eli saamelaiskardjien vaaliluetteloasioihin. Talla tarkoitetaan perehtynei-
syyttd lain 3 8§:n kriteereihin ja saamelaisten kulttuurisiin ja Kkielellisiin erityispiirteisiin, seka
perehtyneisyyttd saamen kansan sisdisen itsemaéradmisoikeuden ulottuvuuksiin. Oikeamieli-
syys ja tarvittavat henkildkohtaiset ominaisuudet ovat samoja ominaisuuksia, jotka tuomiois-
tuinlain 10 luvun 1 8:n 1 momentissa on asetettu tuomarin kelpoisuusvaatimuksiksi.

Muutoksenhakulautakuntaan kuulumisen edellytyksena ei olisi saamelaiskarajien vaaliluette-
loon merkittyna oleminen. Taman tarkoituksena on korostaa osaltaan muutoksenhakulautakun-
nan tehtdvaan vaadittavan erityisosaamisen merkitysta.

Muutoksenhakulautakunnan kelpoisuusvaatimuksilla turvattaisiin laissa sdédettyjen dénioikeu-
den objektiivisten kriteerien soveltaminen tavalla, johon liittyy asiantuntemus YK:n alkuperais-
kansajulistuksen 33 ja 9 artikloissa tarkoitetuista saamelaisen alkuperdiskansan tavoista ja pe-
rinteistd. Riippumattomana lainkayttdelimena muutoksenhakulautakunnan tehtdvana ei olisi to-
teuttaa saamelaisten niin sanottua ryhmahyvaksyntdd vaan valvoa yksilon oikeusturvan toteu-
tumista. Kun lautakunnan kokoonpano perustuisi saamelaiskardjien ehdotukseen ja kun sen jé&-
senten kelpoisuusehdot turvaisivat asiantuntemuksen saamelaisen alkuperéiskansan tavoista ja
perinteistd, muutoksenhakulautakunnan toiminta kuitenkin osaltaan vahvistaisi vaaliluettelon
laadinnan legitimiteettia saamelaisten keskuudessa ja siten vahvistaisi kansainvalisissd yhteyk-
sissa korostetun ryhméhyvéksynnan saavuttamista laissa saddettyja objektiivisia kriteereja so-
veltaen paatetylle lopulliselle vaaliluettelolle.

Pyké&lan 3 momentissa séédettdisiin muutoksenhakulautakunnan toimikauden pituudesta. Muu-
toksenhakulautakunnan toimikauden tulisi olla selvésti laissa saddetty ja riittavan pitkda. Mo-
mentin mukaan valtioneuvosto asettaisi muutoksenhakulautakunnan saamelaiskarajien ehdo-
tuksesta kuudeksi vuodeksi kerrallaan. Valtioneuvosto maardisi valtioneuvoston yleisistun-
nossa paatoimisen puheenjohtajan virkaansa toistaiseksi ja muut sivutoimiset jasenet toimikau-
deksi. Oikeusministeri esittelisi ratkaisuehdotuksen valtioneuvostolle. Kuuden vuoden toimi-
kausi turvaisi osaltaan lautakunnan jasenten riippumattomuutta ottaen huomioon saamelaiska-
rajien vaalikauden neljan vuoden pituus ja vahvistaisi muutoksenhakulautakunnan asemaa saa-
melaiskardjien vaaliluetteloasioiden valitusasteena.

Pyké&lan 4 momentin edellytys siitg, ettei saamelaiskaréjien, vaalilautakunnan jasen tai varajésen
tai saamelaiskérdjien palveluksessa oleva henkil6 voi kuulua muutoksenhakulautakuntaan, ko-
rostaisi mygs osaltaan muutoksenhakulautakunnan itsendistd asemaa ja riippumattomuutta saa-
melaiskarajista. Vastaava saannos lisattaisiin saamelaiskérdjien puheenjohtajaa ja varapuheen-
johtajia koskevaan 11 §:8an, hallituksen jasenié koskevaan 13 §:84n seka vaalilautakuntaa kos-
kevaan 20 §:84n. Jasenyys tai varajasenyys muutoksenhakulautakunnassa lakkaisi suoraan lain
nojalla henkildn tultua 10 8:n nojalla maératyksi saamelaiskardjien jaseneksi tai varajaseneksi
tai henkilon tultua 20 §:n nojalla nimitetyksi vaalilautakuntaan. Saamelaiskardjien tai vaalilau-
takunnan jasentd tai varajasenta ei voitaisi mygskadn valita muutoksenhakulautakunnan pu-
heenjohtajaksi, jaseneksi tai varajaseneksi muutoksenhakulautakuntaa asetettaessa.
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Pykalédn 5 momentissa olisi sédnnds muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jase-
nen velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista
koskee kaikkia jasenid. Sidonnaisuuksien ilmoittamisen osalta viitattaisiin tuomioistuinlain 17
luvun 17 §:44n, jossa sdddetdén asiantuntijajasenen velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksis-
taan. Kyseisessa pykaléassa viitataan tuomioistuinlain 11 luvun 12 §:44n, jossa puolestaan viita-
taan valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:4&n. Viimeksi mainitun pykalan mukaan tehtdvaan
nimitettavaksi esitettdvan henkilén on ennen nimittdmista annettava selvitys elinkeinotoimin-
nastaan, sivutoimistaan ja muista tehtdvistaan, omistuksistaan ja muusta varallisuudestaan seké
muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysté arvioitaessa hanen edellytyksidén hoitaa
kyseista tehtavaa.

Muutoksenhakulautakunnan riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen mahdollisesti kohdistu-
vien epdilyksien vahentdmiseksi muutoksenhakulautakunnan jasenten sidonnaisuuksista tulee
ilmoittaa avoimesti. Taman vahvistamiseksi olisi perusteltuna ottaa ilmoitusvelvollisuutta kos-
keva nimenomainen s&&nnos lakiin. Lakisadteinen sidonnaisuusilmoitus edistéisi lautakunnan
paatdksenteon avoimuutta ja lapindkyvyyttd. Sidonnaisuuksien ilmoittamisen tarkoituksena
olisi esteettdmyyden varmistaminen seka luottamuksen lisdédminen muutoksenhakuviranomai-
seen. Oikeusministerid arvioi ilmoituksen perusteella, onko jasenella sellaisia sidonnaisuuksia,
joiden perusteella jasenta ei voitaisi nimittad tehtavaan. limoitus sidonnaisuuksista tulisi antaa
ennen tehtdvaan nimittdmistd, mutta sidonnaisuustiedot tulisi myos tarvittaessa paivittaa tehta-
van kestéessd. Jos sidonnaisuustiedoissa tapahtuu muutoksia, ilmoitusvelvollisen olisi viipy-
matté ilmoitettava tasta oikeusministeriolle.

41 c 8. Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jasenen paikan vapautuminen. Pykalassa
sdadettaisiin muutoksenhakulautakunnan jasenten oikeudesta pysya tehtavéssaan seka tilan-
teesta, missé puheenjohtajan tai muun jasenen paikka vapautuu kesken toimikauden. Pykalalla
turvattaisiin muutoksenhakulautakunnan jasenten asemaa riippumattomina tuomareina tuomio-
valtaa kéyttédessédan. Tuomarin riippumattomuutta turvaavasta virassapysymisoikeudesta séade-
taan perustuslain 103 §:ssé ja tuomioistuinlain 16 luvussa.

Paatoimisella puheenjohtajalla ja muulla jasenilla olisi pykaldn mukaan oikeus pysya tehtavas-
séén vastaavasti kuin tuomarinviran haltijalla, eli kdytdnndssa jasenet nauttisivat toimikautensa
ajan perustuslaissa saadettya tuomarin erottamattomuutta, jollei eldkeidsta muuta johdu.

Mikali jasenen paikka vapautuisi kesken toimikauden, maaraisi valtioneuvosto saamelaiskara-
jien ehdotuksesta ja oikeusministerion esittelysta uuden jasenen jéljella olevaksi toimikaudeksi.

41 d 8. Tuomarinvakuutus. Pykalassa sdédettdisiin tuomarinvakuutuksesta. Muutoksenhakulau-
takunnan puheenjohtajan ja muun jasenen olisi annettava tuomarinvakuutus tuomioistuinlain 1
luvun 7 §:ssd séédetylla tavalla ennen kuin hén ryhtyisi toimimaan muutoksenhakulautakun-
nassa.

41 e 8. Puheenjohtajan ja muun jasenen asema. Pykalan 1 momentissa saddettdisiin vastaavasti
kuin tuomioistuinlain 6 §:n 1 momentissa, ettd muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja
muu jésen olisi riippumaton tuomiovaltaa kayttdessaan. Tdma tarkoittaa, ettd puheenjohtaja ja
muu jasen kayttdd tuomiovaltaa itsendisesti ja puolueettomasti. Haneen ei saa kohdistaa min-
kaanlaista suoraa tai epasuoraa uhkaa tai painostusta tai muuta sopimatonta vaikuttamista. Taméa
vahvistaisi lautakunnan riippumattomuutta laink&yttdelimend. Perustuslain mukainen lainkayt-
toelimen riippumattomuus edellyttad, ettd myds sen jasenet ovat riippumattomia tuomiovaltaa
kayttadessadn. Riippumattomuus yllapitdd myos luottamusta oikeuslaitosta kohtaan.

Pykalan 2 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muu jasen toimisi-
vat tuomarin vastuulla. Tuomarin vastuusta virkatoimistaan sdédetéén perustuslain 118 §:ssé ja
tuomioistuinlain 9 luvussa.
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Pykalédn 3 momentissa saadettdisiin puheenjohtajan ja muun jasenen velvollisuudesta erota sen
kuukauden lopussa, jonka aikana he tayttavat 70 vuotta. Eroamisika vastaisi tyolainsaddannossé
voimassa olevaa yleistd eroamisik&é ja myds valtion virkamiesten eroamisikad, joka on nostettu
asteittain 70 vuoteen.

41 f 8. Esittelijat. Pykaldssa sdédettdisiin muutoksenhakulautakunnan esittelijoiden kelpoisuu-
desta ja nimittdmisesta.

Pykélan 1 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnassa olisi oltava tarpeellinen maéra esit-
telijoita. Esittelijoiden tarkkaa lukumaaraa ei pykélassa saadettéisi. Esittelijoita voitaisiin rek-
rytoida muutoksenhakulautakuntaan tarpeen mukaan kaytettavissa olevien madrarahojen puit-
teissa ottaen huomioon kasiteltavien asioiden maéaréa ja esittelijatydvoiman tarve.

Pykélan 2 momentin mukaan kelpoisuusvaatimuksena esittelijan virkaan olisi oikeustieteen
kandidaatin tutkinto tai vastaava muu tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto. Tuomioistuinlain
10 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan tuomarin virkaan ja lain 19 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan
esittelijan virkaan kelpoisuusvaatimuksen tayttda oikeustieteen muu ylempi korkeakoulutut-
kinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto. Esittelijan tehtavista
séadettdisiin tarkemmin muutoksenhakulautakunnan ty6jérjestyksessa.

Lisaksi 3 momentissa saadettaisiin, ettd muutoksenhakulautakunta nimittaa itse lautakunnan
esittelijat ja muun henkildston.

41 g 8. Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoonpano. Pykéldssa saddettdisiin muutoksen-
hakulautakunnan paatdsvaltaisuudesta asioiden ké&sittelyssa.

Pykélan 1 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan toimivaltaan kuuluvat asiat ratkais-
taisiin esittelysta taysistunnossa.

Pykalédn 2 momentissa séadettaisiin tdysistunnon paatosvaltaisuudesta. Lahtokohtana muutok-
senhakulautakunnan ratkaisukokoonpanossa on, etta paatdsvaltaisen kokoonpanon tulee tayttaa
perustuslain 21 8:n 2 momentissa tarkoitetut oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin takeet. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossa PeVL 2/2006 vp todennut, ettd tuomioistuinten kokoonpanon
ja péaatosvaltaisuuden saantely on merkityksellistd oikeusturvan kannalta. Perustuslakivalio-
kunta on katsonut oikeusturvan toteutumisen yleenséa edellyttavan, ettd muutoksenhakutuomio-
istuimet toimivat monijasenisind, koska monijasenisen kokoonpanon voidaan arvioida lisddvan
kéasiteltavien asioiden monipuolista harkintaa ja siten oikeusturvaa. Taméan vuoksi saadettaisiin,
ettd saamelaiskardjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunta olisi toimivaltainen vain
silloin, kun puheenjohtaja ja vahintdan kaksi jasenistd on lasné. Puheenjohtajan tilalla voisi
luonnollisesti toimia lakimiesjésen, joka toimisi lakiehdotuksen 41 a §:n 3 momentin mukaan
muutoksenhakulautakunnan varapuheenjohtajana.

41 h 8. Asian kasittely. Pykalassa saddettdisiin, ettd muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan
oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annettua lakia, jollei erikseen toisin sdédeté. Oikeudenkéyn-
nistd hallintoasioissa annetun lain sadnndkset muun muassa valitusosoituksesta, asian kasitte-
lystd, suullisesta kasittelysta ja paatoksenteosta koskisivat siten myds muutoksenhakulautakun-
taa. Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajaan ja muuhun jaseneen sovellettaisiin mita oi-
keudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 5 §:ssd saddetadn tuomarin esteellisyydesta.

41 i §. Kasittelyn julkisuus. Pykalan mukaan muutoksenhakulautakunnassa sovellettaisiin oi-
keudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettua lakia (381/2007). Ehdotetun
lain 41 h 8:n mukaan muutoksenhakulautakuntaan sovellettaisiin oikeudenkaynnista hallinto-
asioissa annettua lakia, joten kyse on sellaisesta muutoksenhakulautakunnasta, jossa sovellet-
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taisiin lakia oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa sen 2 §:n 2 momentin pe-
rusteella. Ehdotuksen mukaan 41 i 8:ssé olisi selkeyden vuoksi viittaus lakiin oikeudenk&ynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa.

Oikeudenkéynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain mukaan hallintolainkay-
tossa on lahtokohtana julkisuusperiaate. Oikeudenkaynnissa julkisuus merkitsee sitd, etté jokai-
sella on oikeus seurata asian suullista késittelyd tuomioistuimessa osallistumalla julkiseen is-
tuntoon (késittelyn julkisuus) sek& oikeus saada tieto julkisesta oikeudenkayntiasiakirjasta
(asiakirjajulkisuus). Perustuslaissa ja kansainvalisissd ihmisoikeussopimuksissa pidetaan julki-
suusperiaatteen mukaisesti lahtokohtana oikeudenkaynnin julkisuutta, mutta mahdollistetaan,
ettd julkisuutta voidaan rajoittaa, jos valttdmattomat syyt vaativat sitd. Oikeudenkéynnin julki-
suus on tarvittaessa sovitettava yhteen muiden perus- ja ihmisoikeuksien kanssa, sill& hallinto-
lainkaytossé on tilanteita, joissa julkisuus voi loukata esimerkiksi asianosaisen yksityisyyden
suojaa tai muuta perusoikeutta. Perustuslain mukaan oikeudenkaynnin julkisuutta voidaan ra-
joittaa vain laissa saddetylla perusteella ja vain siltd osin kuin suojattavan edun vuoksi on vélt-
tamatonté. Talloinkin julkisuuden rajoittaminen on mahdollista vain siind méérin kuin oikeu-
denmukaisen oikeudenkaynnin turvaaminen ei edellyta julkisuutta. Hallintolainkéytt6a koske-
vista rajoituksista sdéédetaan oikeudenkéynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa
laissa.

41 j 8. Rahoitus. Pyké&lassa saadettéisiin muutoksenhakulautakunnan rahoituksesta. Valtio kus-
tantaisi muutoksenhakulautakunnan toiminnasta aiheutuvat kulut. Puheenjohtajan ja jasenten
palkkiot maaraytyisivét oikeusministerion vahvistamien perusteiden mukaisesti.

41 k 8. Tydjarjestys. Muutoksenhakulautakunnan organisaatiosta, tydskentelysta ja henkilos-
tOstd madrataan tarkemmin muutoksenhakulautakunnan tyojarjestyksessd, jonka muutoksenha-
kulautakunnan taysistunto vahvistaa.

Pykaléassa saadettaisiin muutoksenhakulautakunnan tydskentelyn tarkemmasta sédéntelysta. Sen
mukaan muutoksenhakulautakunnan organisaatiosta, tydskentelysté ja henkilostosta maarattai-
siin muutoksenhakulautakunnan taysistunnon vahvistamassa ty0jarjestyksessé.

41 1 8. Muutoksenhakumenettely. Pykéldsséd saddettdisiin valituksen toimittamiseen liittyvésté
menettelysta.

Pykaldn 1 momentin mukaan valitus osoitettaisiin muutoksenhakulautakunnalle ja toimitettai-
siin vaalilautakunnalle. Muutoksenhakuaika olisi 14 péaivéaa, kuten voimassa olevassa laissa.
Vaalilaissa vastaava muutoksenhakuaika on vain seitseman pdivad. Yleisséantelya lyhyempi
muutoksenhakuaika perustuu siihen, etté asiat ovat kiireellisid. Muutoksenhakumahdollisuudet
pitaa ehtia hyddyntda ennen vaalitoimituksen paattymista.

Pykalan 2 momentin mukaan vaalilautakunnan olisi viipymatta toimitettavat valitus, muut asia-
kirjat ja lausuntonsa valituksesta muutoksenhakulautakunnalle.

Pyké&lan 3 momentissa saddettéisiin, ettd valituksen toimittaminen suoraan muutoksenhakulau-
takuntaan vaalilautakunnan sijaan ei olisi peruste valituksen tutkimatta jattamiselle, mikali va-
litus olisi saapunut muutoksenhakulautakuntaan maaraajassa.

Pykalan 4 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan on kasiteltavé valitus Kiireellisena.
Kiireellisyysvaatimus johtuu vaaliluetteloasioiden Kiireellisestd luonteesta. Muutoksenhaku
menettdd merkityksensd, jos muutoksenhakuelinten pitkat kasittelyajat estavat lopullisen ratkai-
sun saamista ennen vaalitoimituksen péattymista.
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41 m 8. Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykaldssa séadettéisiin jatkovalituksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykélan 1 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan padtokseen saisi hakea valittamalla
muutosta, jos korkein hallinto-oikeus myodntaa valitusluvan. Saantely vastaisi talta osin oikeu-
denkaynnista hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentissa sdédettyd paasaantoa hallinto-
oikeuksien hallintolainké&yttdasioissa antamien péaatdsten jatkomuutoksenhausta. Koska oikeu-
denkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin mukaan muutoksenhausta valit-
tamalla muun hallintotuomioistuimen paatokseen séédetdan erikseen, on saamelaiskarajista an-
netun lain muutoksenhakus&annoksissa tarpeen nimenomaisesti todeta, ettd jatkomuutoksen-
haussa muutoksenhakulautakunnan péatdksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen noudatetaan
valituslupaséantelyé.

Pykélan 2 momentissa sdadettaisiin valituslupaperusteista. Korkein hallinto-oikeus voisi myon-
t&& valitusluvan ainoastaan ennakkopéatdsperusteella sellaisissa tapauksissa, joissa valituslupa-
hakemuksen kohteena olevasta paatoksesta esitettaisiin perusteltu vdite, jonka mukaan paatos
perustuu mielivaltaan tai syrjintadn ja loukkaa siten yhdenvertaisuutta.

Oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetun lain 111 &:n 1 momentin mukaisten valituslu-
pasadnnosten mukaan valituslupa myodnnetéén niin sanotulla ennakkopéattsperusteella, jos asi-
assa on tarve saada viranomaisten ja hallintotuomioistuinten ratkaisukéytéant6a ohjaava ja yhte-
naistdva ylimmén oikeusasteen ratkaisu. Tarve ratkaisukéytant6d ohjaavan ennakkopadtoksen
saamiseen voi liittyd esimerkiksi oikeuskysymyksiin, joissa on sellaisia tulkinnanvaraisia oi-
keuskysymyksid, joilla on merkitystd laajemminkin kuin kyseessé olevassa tapauksessa, eiké
asiasta vield ole korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytantoa.

Nyt ehdotetussa pykalassa lisdedellytyksend olisi, ettd valituslupahakemuksessa olisi esitetty
perusteltu vaite paatdksen perustumisesta mielivaltaan tai syrjintdén. Tamén rajauksen tarkoi-
tuksena on osaltaan turvata saamen kansan sisdista itsemaaraamisoikeutta. Perusteltu vaite tar-
koittaisi, ettd korkein hallinto-oikeus arvioi, onko valittajan tekemalla vaitteelld oikeuksiensa
loukkaamisesta sellainen sisaltd, ettd valituslupa on myodnnettava. Perustuslain 6 §:n 2 momen-
tissa séadetty syrjintakielto on ehdoton kielto. Sen mukaan ket&én ei saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, i&n, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mie-
lipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvén syyn perusteella. Syrjinté-
kiellon ehdottomuus merkitsee sitd, ettd sitd ei voida rajoittaa. Jos valituslupahakemuksen pe-
rusteella voidaan objektiivisesti arvioiden olettaa syrjintakieltoa rikotun tai paatoksen perustu-
van mielivaltaan, on korkeimman hallinto-oikeuden myoénnettava valituslupa. Pelkka vaite tai
epéily syrjintakiellon rikkomisesta tai mielivallasta ei riittdisi olettaman syntymiseen. Téytta
nayttod syrjinnasta ei kuitenkaan edellytettéisi, vaan riittdvaa olisi, ettd korkeimmalle hallinto-
oikeudelle syntyisi esille tulleiden seikkojen perusteella perustellusti olettama syrjintékiellon
vastaisesta tai mielivaltaisesta menettelystd. Valituslupahakemuksessa ei olisi tarpeen esittaa
nayttoa siita, miten vertailukelpoisessa asemassa oleva toinen hakija on tullut kohdelluksi. Tél-
laisen ndytén hankkiminen voi olla kdytanndssa hyvin vaikeaa tai jopa mahdotonta. Syrjinta-
vditteen esittdja voisi sen sijaan verrata omaa tilannettaan esimerkiksi lain 3 8§:ssd esitettyihin
kriteereihin. Verrokkina voisi siis toimia laissa sdédetyt objektiiviset kriteerit. Jos esimerkiksi
henkilon saamassa paatoksessa ei ole noudatettu lain 3 §:n kriteereitd, voidaan olettaa, ettd hant4
on syrjitty. Nain ollen valituslupaperuste tayttdisi osittain myds yleisiin valituslupaperusteisiin
siséltyvéa ilmeinen virhe-perusteen.

Vaikka nyt ehdotettu valituslupaperuste tayttéisi osittain myds ilmeinen virhe —perusteen, eh-
dotus merkitsisi kuitenkin poikkeusta oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 8:n
1 momentissa s&adetystd. Kyseisen lainkohdan mukaisia valituslupaperusteita ovat ennakko-
paatosperusteet, ilmeinen virhe —peruste sekd muu painava syy.
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Valituslupaperusteita on lainsaddanndssa katsottu olevan mahdollista rajata oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa annettua lakia suppeammiksi tietyin edellytyksin. Esimerkiksi varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksuista annetussa laissa (1503/1996) ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetussa laissa (734/1992) valituslupaperuste on rajattu ainoastaan ennakkopédétdsperus-
teeseen. Ulkomaalaislain (301/2004) 196 8:n 4 momentin mukaan valituslupa voidaan myontaa
vain ennakkopaatdsperusteella tai muun erityisen painavan syyn perusteella. Ehdotetussa saan-
telyssa korkeimmalle hallinto-oikeudelle ei jatettdisi vastaavaa harkintavaltaa valitusluvan
myontdmisesté edellytysten tayttyessa kuin ulkomaalaislaissa.

Jatkovalitusmahdollisuuden rajaaminen merkitsisi osittaista valituskieltoa. Kysymys on kuiten-
kin jatkomuutoksenhausta, joten valituskieltoon ei ole syyta suhtautua yhta pidattyvasti kuin
ensimmadisen asteen valituskieltoihin. Jatkomuutoksenhakua koskeva kielto ei ole ristiriidassa
perustuslain 21 8:n 2 momentin kanssa, kun rajoitus kohdistuu tarkasti rajattuihin kysymyksiin
eikd kielto ole asioiden laatu huomioon ottaen kohtuuttoman laaja tai muodostu oikeusturvan
kannalta suhteettomaksi. Yleislain paasaannosta poikkeamiselle ja siten osittaiselle valituskiel-
lolle on esitetty t&ssé painavia, saamen kansan sisdiseen itsemaaraamisoikeuteen liittyvié perus-
teita, joten se suojaa oikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttavia tarkoitusperia. Valituslupajar-
jestelmad, joka perustuu vain ehdottomia perusoikeuksia suojaavaan ennakkopaatdsperustee-
seen, on tassa asiaryhmassa oikeussuojajarjestelman kokonaisuuden kannalta parempi ja ohjaa-
vampi vaihtoehto kuin se, etté valituslupaperusteena voitaisiin vedota my6s muihin ennakko-
paatosperusteisiin, ilmeiseen virheeseen tai muuhun painavaan syyhyn. Muutoksenhakulauta-
kunnan erityisasiantuntemus ja toisaalta myds tarve saada asiassa nopea lainvoimainen ratkaisu
puoltavat yleislainsaadantoa rajatumpaa jatkomuutoksenhakumahdollisuutta. Valittajan oikeus-
turvan katsotaan toteutuvan tarkoituksensa mukaisesti, kun kéytdssé on viranomaisen paatoksen
jalkeen kaksi valitusastetta, joista ensimmainen koostuu erityisesti toimialaan perehtyneista ja-
senistd. My0s Norjassa ja Ruotsissa on rajallinen mahdollisuus valittaa saamelaiskardjien vaa-
liluetteloasioissa (katso tarkemmin esityksen sivuilla 54-57) ja Suomen vaalilain 27 §:n mukaan
aanioikeusrekisterid koskevissa asioissa hallinto-oikeuden paatokseen ei saa valittamalla hakea
muutosta.

Pykalan 3 momentissa on selvyyden vuoksi viittaussdannds oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annettuun lakiin, koska ehdotettu 41 g §:n viittaussaannos yleislakiin kattaa vain muutoksenha-
kulautakunnan menettelyn. Asian késittelyyn ja paatoksentekoon liittyvien sadnndsten lisaksi
sovellettavaksi tulisi siten esimerkiksi myds oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
109 §, jonka mukaan valitusoikeus muutoksenhakulautakunnan paatdksesta olisi myds alkupe-
raisen paatoksen tehneelld viranomaisella eli vaalilautakunnalla siina tapauksessa, ettd muutok-
senhakulautakunta olisi kumonnut vaalilautakunnan paatdksen tai muuttanut sitd.

6 luku Erinaiset saannokset

Nykyisen 5 luvun otsikko Muutoksenhaku ehdotetaan muutettavaksi, koska laissa on muutok-
senhakua koskevia sadannéksia muuallakin kuin voimassa olevan lain 5 luvussa. Siind on nykyi-
sin vain yksi pykéla. Lain lukujakoa ehdotetaan siksi tarkistettavaksi. Lisaksi luvun numerointi
muuttuisi muutoksenhakulautakuntaa koskevasta uudesta 5 luvusta johtuen. Voimassa olevan
lain 6 luvun otsikko ehdotetaan siten kumottavaksi.

42 8. Muutoksenhaku. Pykala vastaisi sisallollisesti nykyista 41 §:4a. Pykalan otsikkoa ehdote-
taan tarkistettavaksi.

43 §. Henkil6ston ottaminen. VVoimassa olevan lain tarkempia sdédnnoksia ja maérayksia koske-
vassa 43 8:ssd séadetddn valtuudesta antaa asetuksella tarkempia sdédnnoksia saamelaiskarajista
annetun lain taytantdonpanosta. Pykalén sisaltd on tarpeeton. Pykalien numeroinnin Kkorjaa-
miseksi pykaldan ehdotetaan siirrettdvaksi voimassa olevan 42 8:n sdénnokset sellaisenaan.
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43 a 8. Oikeus elakkeeseen. Pykaldén ehdotetaan siirrettdvéaksi voimassa olevan lain 42 a 8:n
sisélto sellaisenaan.

43 b 8. Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus. Pykéldan ehdotetaan siirrettavaksi voi-
massa olevan lain 42 b 8:n sisélto sellaisenaan.

Voimaantulo. Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2022.

Siirtymasaannokset. VVoimaantulosdanndksen 1 momentiksi ehdotetaan otettavaksi siirtyma-
sdénnos, jonka mukaan joitakin saamelaiskargjien toimielimid ja toimintaa koskevia uusia séan-
noksié sovelletaan ensimmaisen kerran vasta lain voimaantulon jalkeen valittaviin saamelais-
kardjiin. Téallaisia olisivat saamelaiskérdjien kokoonpanoa (10 8), puheenjohtajaa ja varapu-
heenjohtajia (11 §), kokousten koollekutsumista (12 8) ja hallitusta (13 §) koskevat sadnnokset.

Ehdotetun voimaantulosadnnoksen 2 momentin mukaan saamelaiskaréjat, jonka toimikausi on
kesken tdmaén lain tullessa voimaan, jatkaa tehtavassain ensimmaisten tdmén lain mukaan va-
littujen saamelaiskarajien toimikauden alkuun asti. Ensimmainen 20 §:n mukainen vaalilauta-
kunta asetettaisiin mahdollisimman pian lain voimaantulon jélkeen.

7.2 Rikoslaki
40 luku Virkarikoksista

11 8. Maaritelmat. Pykalan 1 kohtaa ehdotetaan tdydennettavaksi siten, ettd siind mainittaisiin
saamelaiskarajat. Myos saamelaiskarajien palveluksessa oleva henkild kuuluisi siten selkeésti
virkavastuuta koskevan rikosoikeudellisen sadntelyn piiriin. S&&nndksen evankelis-luterilaista
kirkkoa ja ortodoksista kirkkoa koskevaa ilmaisua tarkistetaan samalla teknisesti. Samoin elé-
kelainsd&ddanndon uudistuksen vuoksi on perusteltua korvata ilmaisu kunnallinen elékelaitos tun-
nusmerkilla Keva.

Pykalan 2 kohdassa oleva viittaus 1 kohdassa tarkoitettuun julkisyhteisdon tarkoittaisi ehdote-
tun tdydennyksen myo6ta myds saamelaiskardjid. Siten myos saamelaiskargjilla luottamustehté-
vaé hoitava henkild tulisi pykalan 1 kohtaan tehtdvan lisdyksen seurauksena rikoslain virkavas-
tuuta koskevan saantelyn piiriin.

8 Lakia alemman asteinen saéantely

Saamelaiskérdjien itsehallinnollisen aseman vuoksi on perusteltua, ettd saamelaiskardjia kos-
keva séantely toteutetaan lailla ja saamelaiskargjien itsensd hyvaksymalla tyojarjestyksella.
Asetuksella saamelaiskardjien tehtdvistd, organisaatiosta tai toiminnasta ei sen sijaan ole sove-
liasta sadtaa. Naista syista esityksesséd ehdotetaan, ettei saamelaiskarajista annettuun lakiin enda
sisallytettdisi voimassa olevan lain 16 8:n 1 momentissa nykyisin olevaa valtuutusta sédataa ase-
tuksella saamelaiskardjien toimistoista ja henkildstdstd. Saamelaiskarajalain 43 §:n valtuutus
antaa asetuksella tarkempia séannoksia saamelaiskérajistd annetun lain taytdntdonpanosta eh-
dotetaan kumottavaksi. Tarkoitus on esitykseen siséltyvien lakien tultua voimaan kumota saa-
melaiskardjistd annetussa asetuksessa nykyisin olevat sddnnokset saamelaiskarajien muista toi-
mistoista kuin saamen Kkielen toimistosta (2 8), henkildstosta (4 8), henkildstén kelpoisuusvaa-
timuksista (5 8) ja asiakirjojen allekirjoittamisesta (6 §).

Saamelaiskérdjien vaalien teknisluonteinen sédéntely on asianmukaista antaa lain asemesta vaa-
lilaissa tarkoitettuna ylimpéné vaaliviranomaisena toimivan oikeusministerion asetuksella. Saa-
melaiskardjista annetun lain 40 ¢ 8:n 1 momentin 4 kohtaan ehdotetaan siksi otettavaksi uusi
valtuussdannds, jonka nojalla tarkempia sdénnoksia ehdokashakemuksesta ja ehdokasluette-
losta voitaisiin antaa oikeusministerion asetuksella. Liséksi pykakaan ehdotetaan lisattavaksi
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uusi 5 kohta, jonka nojalla olisi mahdollista antaa tarkempia sadnnoksia vaalipéivan danestyk-
sen jarjestamisestd, jos kunnassa on enemman kuin yksi vaalipdivan aanestyksen aanestys-
paikka. Kohtien 5 ja 6 numerointi muuttuisi.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan kevaalla 2022.
10 Toimeenpano ja seuranta

Kansainvéliset ihmisoikeusvalvontaelimet ovat pitkddn seuranneet tarkasti saamelaisten oi-
keuksien toteutumista Suomessa ja antaneet aiheesta lukuisia kannanottoja. Esimerkiksi KP-
sopimusta valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on ilmoittanut seuraavansa saamelaisten oikeuk-
sien toteutumista my0s jatkossa. Saamelaiskargjalain sisaltd ja saannosten tulkinnalla, erityi-
sesti 3 ja 9 8:114, on vaikutus saamelaisten itsemadradmisoikeuden ja saamelaisten muiden oi-
keuksien toteutumisen kannalta. N&in ollen on odotettavissa, etté lain toimivuutta tulee seuraa-
maan myos kansainvéliset ihmisoikeuselimet. Oikeusministerit tulee omalta osaltaan seuraa-
maan lain toimivuutta yhteistydssa saamelaiskarajien kanssa. Oikeusministerit tulee jarjesta-
ma&n koulutusta viranomaisille lain uusista velvoitteista.

Muutoksia saamelaiskardjalakiin valmistellut toimikunta pitda perusteltuna, ettd lain muutok-
senhakua koskevia sadnnoksié arvioidaan myohemmassa vaiheessa kokonaisuutena. Téssé yh-
teydessa olisi mahdollista arvioida myds muutoksenhakulautakuntaa koskevan ratkaisun toimi-
vuutta ja mahdollisesti kehittad lautakunnan roolia siirtamalla sille muitakin saamelaiskérajien
toimintaan liittyvié valitusasioita, kuten valitusten kasittely vaalien tulosta koskevissa asioissa.

Saamelaiskéradjat kolmessa maassa on keskustellut yhteisesté vaalipdivastd, jolloin vaalikeskus-
teluja voitaisiin kdyda térkeistd, yhteisista teemoista samaan aikaan. Tulevaisuudessa voisi olla
perusteltua mahdollistaa yhteista saamelaiskardjien vaalipdivaa Suomessa, Norjassa ja Ruot-
sissa. Suomen saamelaiskarajat ovat vuonna 2020 yksimielisesti lausuneet, ettd kannattavat yh-
teistd vaalipdivaad Norjan ja Ruotsin saamelaiskérdjien kanssa.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys ei liity valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen.

12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Yleista

Esityksella toteutetaan alkuperdiskansa saamelaisten perustuslakiin ja Suomea sitoviin ihmis-
oikeusvelvoitteisiin perustuvia oikeuksia. Arvioitaessa esityksen suhdetta perustuslakiin ja
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin ensisijaisena arvioinnin perusteena on perustuslain 22
8:n sdénnos, jonka mukaan julkisen vallan — siis myds lainsaatijan — on turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Saamelaisilla on perustuslain 121 8:n 4 momentin

mukaan saamelaisten kotiseutualueella kieltaan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mu-
kaan kuin lailla sdadetddn. Saamelaisten asemasta alkuperdiskansana ja saamelaisten oikeu-
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desta yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan sdédetaan perustuslain 17 §:n 3 mo-
mentissa. Sadnnds turvaa saamelaisten aseman alkuperdiskansana siihen liittyvine kansainvéli-
sistd sopimuksista ilmenevine oikeuksineen (HE 309/1993 vp, s. 65, HE 248/1994 vp). Kult-
tuuri ymmarretadn sdédnnoksessa laajana késitteenda.

Kansojen tai alkuperdiskansojen itsemaaradmisoikeudesta maaratddn muun muassa KP- ja
TSS-sopimusten ensimmaisessa artiklassa seka YK:n alkuperéiskansajulistuksessa. Seka KP-
sopimusta valvova YK:n ihmisoikeuskomitea ett4d TSS-sopimusta valvova komitea ovat tul-
kintak&ytanndssadn todenneet, etté kyseisten sopimusten 1 artiklaa kansojen itsemaaraédmisoi-
keudesta sovelletaan tiettyihin alkuperéiskansoihin, saamelaiset mukaan lukien. Parafoidussa
pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa saamelaisiin viitataan kansana ja alkuperdiskansana,
jolla on itseméaaraamisoikeus. Kansallisesti saamelaisille kuuluvan itsemaaraamisoikeuden si-
séltoa sdannelldén erityisesti saamelaiskérajalaissa. Perustuslainkohdan taustana ja esikuvana
on ollut KP-sopimuksen 27 artikla, jota sovellettaessa alkuperaiskansoille kuuluva itseméaréa-
misoikeus ovat saamelaiskargjalain saatdmisen jalkeen saaneet asteittain kasvavan merkityk-
sen. Kun Suomi vuoden 2019 alussa sai YK:n ihmisoikeuskomitealta kaksi langettavaa ratkai-
sua saamelaisten vireille panemissa yksildvalitustapauksissa, komitea nimenomaisesti liitti
KP-sopimuksen 27 artiklaan alkuperéiskansan sisdisen itsemaaraamisoikeuden kasitteen ja vii-
tasi sopimusta soveltaessaan oikeuslahteena vuodelta 2007 olevaan YK:n alkuperdiskansaju-
listukseen, mainiten nimenomaisesti sen 33, 8 ja 9 artiklat.

Erityisesti KP-, TSS- sekd YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva yleissopimus
ovat tarkeitd saamelaisten oikeuksien kannalta. KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa val-
tioissa, joissa on etnisid, uskonnollisia tai kielellisia vahemmistoja, tallaisiin vahemmistdihin
kuuluvilta henkil6ilta ei saa kieltaa oikeutta yhdessd muiden ryhménsa jasenten kanssa nauttia
omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttda omaa kieltdén. Kan-
sainvéliset ihmisoikeussopimuksia valvovat elimet ovat viime vuosina antaneet lukuisia kan-
nanottoja saamelaisten oikeuksien riittdmattomasta huomioimisesta Suomessa ja YK:n ihmis-
oikeuskomitea on vuonna 2019 todennut Suomen loukanneen KP-sopimuksen 25 artiklaa
(muun muassa vaalioikeudet), seké erikseen luettuna ettd yhdessa 27 artiklan (vdhemmistdjen
oikeudet) kanssa ja tulkittuna 1 artiklan (kansojen itsemaaraamisoikeus) valossa. Saamelaiské-
rajélakia on myds aiempina hallituskausilla pyritty uudistamaan, mutta siind ei ole viela onnis-
tuttu. Esitys korjaisi tamanhetkisen ongelmallisen tilanteen mygds kansainvélisten ihmisoikeus-
velvoitteiden osalta.

Esityksessa otetaan huomioon myds YK:n alkuperéiskansojen oikeuksien julistus, johon
Suomi on sitoutunut. Julistus heijastaa alkuperdiskansoja koskevan kansainvélisen oikeuden
kehitysté seka valtioiden sitoutumista edistaa, kunnioittaa ja toteuttaa alkuperéiskansojen oi-
keuksia. Saamelaiskérajalain sisallon kannalta ovat merkityksellisid muun muassa julistuksen
8 artiklan 1 kohta, jonka mukaan alkuperéiskansoilla ja niihin kuuluvilla yksil6illa on oikeus
siihen, ettei heitd pakkosulauteta eika kulttuuria tuhota. Julistuksen 9 artiklan mukaan yksilén
oikeus alkuperéiskansan jasenyyteen maaraytyy alkuperaiskansan perinteiden ja tapojen mu-
kaisesti eika tdman oikeuden kaytosta saa seurata syrjintad. Julistuksen 33 artiklan mukaan al-
kuperéiskansoilla on oikeus médaratd omasta identiteetistaén tai jasenyydestaan tapojensa ja
perinteidensa mukaisesti seké oikeus maarata toimielintensa rakenteet ja valita niiden jésenet
omia menettelyjaan noudattaen. Julistuksen 19 artikla sisaltdd periaatteen vapaan ja tietoon pe-
rustuvasta ennakkosuostumuksesta, jota periaatetta tismennetaan useissa muissa artikloissa.

Esitys edistéisi mahdollisuuksia ratifioida ILO 169 —sopimus sek& parafoitu pohjoismainen
saamelaissopimus. Molemmat sopimukset sisaltdvét neuvotteluja koskevia méaréayksia ja poh-
joismainen saamelaissopimus sisaltad yhteispohjoismaiset kriteerit saamelaiskérajien danes-
tysluetteloon ottamiseksi. Pohjoismaisen saamelaissopimuksella pyritddan yhtendistimaén saa-
melaisia koskevaa sééantelyd Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa. Sopimuksen tarkoituksena on
vahvistaa saamelaisten oikeuksia siten, ett4 saamelaiset voivat sdilyttdd, harjoittaa ja kehittaa
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kulttuuriaan, kielidén ja yhteiskuntaeldmaansa niin, etta valtionrajat hairitsevét tatd mahdolli-
simman véhan. Esityksen nykytilaa ja nykytilan arviointia kasittelevéssé jaksossa on tarkem-
min selostettu kansainvalisten ihmisoikeussopimusten siséltoé alkuperéiskansa saamelaisten
kannalta.

Saamelaisten omaa Kieltdan ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon perusrakenteista on saa-
detty saamelaiskarajista annetulla lailla, jota esityksessd ehdotetaan muutettavaksi. Esityksella
edistetdan alkuperéiskansa saamelaisten mahdollisuuksia vaikuttaa heité itseddn koskeviin asi-
oihin vahvistamalla lain 9 §:n mukaista neuvotteluvelvoitetta. Endotettu muutos saattaisi saan-
noksen kansainvalisen alkuperaiskansaoikeuden edellyttamalle tasolle. Ehdotetun sdannoksen
arvioidaan tayttavan niin sanotun FPIC-periaatteen vaatimukset, mitd kansainvéliset ihmisoi-
keusvalvontaelimet ovat edellyttaneet. Jotta saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet otettaisiin
huomioon eri viranomaisten toiminnassa kaytannon tasolla, ehdotetaan lisattavéksi sdannds,
joka konkretisoisi, miten tdma toteutetaan (1. lakiehdotuksen 9 a 8). Esityksessa korjataan ny-
kytilanne my0s niin sanotun saamelaisméaritelman osalta YK:n ihmisoikeuskomitean edellyt-
tdmall4 tavalla (1. lakiehdotuksen 3 8). Jatkossa kyse olisi selkedmmin nimenomaan vaaliluet-
teloon ottamisen kriteereistd, ei saamelaisen maaritelmasta. Henkilén merkitseminen vaaliluet-
teloon ei tarkoittaisi muita oikeuksia kuin mahdollisuuden aanestaa ja asettua ehdolle saame-
laiskardjien vaaleissa seka tata kautta osallistua saamelaiskarajien paatoksentekoon. Tama on
linjassa perustuslakivaliokunnan esittdman ndkemyksen kanssa, ettei saamelaisille kuuluvia
oikeuksia tule kytked yhteen saamelaiskarajélain 3 8:n mukaisen saamelaisméaaritelméan kanssa
(PeVM 12/2014 vp).

Liséksi esitys sisaltaa ehdotuksen vaaliluetteloa koskevan muutoksenhakuprosessin muuttami-
sesta mukaan lukien uuden lainkayttéelimen perustaminen. Vaaliluetteloon ottamisen uudet
kriteerit ja 3 §:4an liittyva uusi muutoksenhakumenettely toteuttaisivat kansainvalisen oikeu-
den vaatimukset siitd, ettd alkuperéiskansalla tulee olla oikeus maaratd omasta identiteetistaan
tai jasenyydestdén tapojensa ja perinteidensd mukaisesti seka oikeus maaraté toimielintensa
rakenteet ja valita niiden jasenet omia menettelyjaan noudattaen. Samalla uusi menettely tur-
vaisi jokaisen asianosaisen oikeusturvan. YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuissa todettujen
oikeudenloukkausten estdmiseksi jatkossa ehdotetaan, etté vaaliluettelo koottaisiin uudestaan
3 §:n uusien kriteereiden mukaisesti ja lahtokohtaisesti aina seuraavia saamelaiskardjien vaa-
leja ajatellen. Lisaksi esitys sisdltda ehdotuksia sadntelyn tarkistamiseksi muun ohella saame-
Ia:skéréjien toimivallasta ja tehtévistd seka saamelaiskargjien vaaleissa noudatettavasta menet-
telysta.

YK:n ihmisoikeuskomitea tai muut yleismaailmallisten ihmisoikeussopimusten valvontaeli-
met eivat ole kansainvalisid tuomioistuimia vaan riippumattomia asiantuntijaelimié. Siksi
niilla ei ole toimivaltaa oikeudellisesti sitovalla tavalla maaréta sopimusvaltiota muuttamaan
lakiaan tai sen tulkintaa. Kun myds ndiden komiteoiden toiminnassa on kyse Suomea oikeu-
dellisesti velvoittavien ihmisoikeussopimusten tulkinnasta kansainvélisella tasolla, Suomen
sopimusvelvoitteisiin kuuluu poistaa kansallisessa lainsaadannossé ilmenneet ristiriidat YK:n
ihmisoikeussopimusten kanssa. Kasilld olevassa asiassa toimivaltainen ylin kansallinen tuo-
mioistuin, korkein hallinto-oikeus on myds ilmaissut hyvéksyvansa ihmisoikeuskomitean so-
pimustulkinnat. IThmisoikeussopimukset ovat osa Suomen kansallista oikeutta, ja erityisesti
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus on keskeisesti kansallisen pe-
rusoikeussaannoston ja siihen sisaltyvan perustuslain 22 8:n toteuttamisvelvoitteen taustalla.
Siten Suomen perusoikeusjarjestelmé edellyttds, ettd kansainvélisella tasolla todettu ihmisoi-
keusloukkaus korjataan, tarvittaessa lakia muuttamalla. Sopimusvelvoitteet taysimaéraisesti
toteuttavan lainmuutoksen sisallén Suomi kuitenkin suvereenina valtiona paattaa itse.

Vaaliluettelon kokoaminen uudestaan ja asianosaisten oikeusturva
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Saamelaiskérdjien vaaliluettelo koottaisiin 1. lakiehdotuksen 23 §:ssé esitetyn mukaan jat-
kossa jokaista saamelaiskéardjien vaalia varten uudestaan. Edellisissé vaaleissa vaaliluetteloon
merkitty henkil® otettaisiin vaaliluetteloon ilman hakemusta, mikali han tayttad kulloinkin
voimassa olevassa laissa séadetyt vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset. Vaaliluetteloon
merkitsemisen kriteereistd saddetdan lain 3 8:ssé ja lisaksi d&nioikeuden yleisia edellytyksia
koskevassa 20 §:ssé. Kyseisista kriteereista esitetddn 1. lakiehdotuksen 3 §:n mukaisesti pois-
tettavaksi voimassa olevan 3 §:n 2 kohta, mutta samalla 1 kohdassa s&adettya kieliperustetta
laajennettaisiin nykyisestd kolmesta sukupolvesta neljanteen sukupolveen. Osan nykyisen 2
kohdan mukaan vaaliluetteloon otetuista henkilGista voidaan olettaa tayttavan laajennetun kie-
likriteerin. Jokainen hakemus olisi késiteltavé yksilollisesti ilman syrjintaa tai mielivaltaa.

YK:n ihmisoikeuskomitea on edelld mainituissa ratkaisuissaan vaaliluetteloa koskevissa asi-
oissa todennut Suomen olevan velvollinen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estdakseen
vastaavat oikeudenloukkaukset jatkossa. Saamelaiskardjien vaaliluettelon laatiminen periaat-
teessa uudestaan jokaista vaalia ajatellen ja uusien vaaliluetteloon merkitsemisen kriteereiden
pohjalta estéisi sitd, ettd todetut oikeudenloukkaukset jatkuvat. Mikali vaaliluettelon pohjana
séilytettdisiin edellisten vaalien vaaliluettelo ja kaikki aiemmin vaaliluetteloon merkityt ja hei-
dan jéalkelaisensa merkittéisiin jatkossakin vaaliluetteloon, timén voidaan katsoa tarkoittavan
oikeudenloukkauksen jatkamista. Taméan vuoksi vaaliluettelo on tarpeen koota uusien kritee-
rien pohjalta kokonaan uudelleen alusta. Menettelyn ei arvioida loukkaavan yksildiden oikeus-
turvaa, silla prosessissa arvioidaan yhdenvertaisesti ja tasapuolisesti jokaisen vaaliluetteloon
merkittdvan henkilon osalta, tayttdvatko he ehdotetun lain mukaiset kriteerit. Kysymys ei ole
varallisuusarvoisista niin sanotuista saavutetuista oikeuksista vaan osallistumisesta saamelai-
sille alkuperdiskansana kuuluvan sisaisen itsemaaraamisoikeuden kayttoon siten etta samalla
Suomi valtiona kunnioittaa kansainvalisid ihmisoikeusvelvoitteitaan suhteessa saamelaiseen
alkuperdiskansaan.

Esityksessd on huomioitu, ettd jokaisella on perustuslain 21 §:n mukaan oikeus saada asiansa
kéasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuo-
mioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéayttéelimen késiteltavaksi.

Yksittdisen asianosaisen oikeusturva varmistettaisiin mahdollisuudella hakea muutosta riippu-
mattomassa lainkayttoelimessa. Mikali nyt voimassa olevan lain nojalla vaaliluetteloon otetun
henkildn osalta olisi epaselvyytta siita, tayttadko han uudistetun 3 8:n kriteerit, vaalilautakunta
pyytaisi asianosaiselta hallintolain mukaisesti lisdselvitysta. Jos vaalilautakunta pitdisi aiem-
min annettua selvitysta tai uutta lisaselvitysta riittdmattomana, voisi henkil6 tehda asiassa oi-
kaisuvaatimuksen ja viime k&dessd hakea pa&tokseen muutosta. Henkil611a olisi oikeus va-
paasti esittdd selvitystd muutetussa lainkohdassa séadettyjen edellytysten tayttymisesta riippu-
matta siitd, milld nykyisen lain 3 §:n mukaisella perusteella hanet on aiemmin otettu vaaliluet-
teloon. Erityisesti niin sanotun kielikriteerin (1 kohta) laajentaminen mahdollistaisi nykyisen
ja kumottavaksi ehdotetun 2 kohdan nojalla vaaliluetteloon otettujen henkil6iden uudet selvi-
tykset.

Esityksessd ehdotetaan aikaistettavaksi vaaleihin liittyvia mééaréaaikoja, jotta henkil0 ehtisi
kayttdd kaikkia muutoksenhakukeinot ennen vaalitoimituksen paattymista ja jotta muutoksen-
hakuelimilld olisi riittdvé aika valitusten ké&sittelemiseksi. Asianomaisten oikeusturvaa lisdisi
my0s ehdotettu muutos vaalilautakunnan asiantuntemuksen laajentamisesta (1. lakiehdotuksen
20 8) seka erityisasiantuntemusta omaavan itsendisen ja riippumattoman lainkayttoelimen pe-
rustaminen (1. lakiehdotuksen uusi 5 luku). Ehdotettu saamelaiskarajien vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakunta toimisi ensimmaéisena valitusinstanssina vaaliluetteloa koskevissa
asioissa. Jatkossa saamelaiskérajien poliittisilla elimilla ei olisi mink&anlaista roolia vaaliluet-
teloa koskevissa asioissa. Muutoksenhakulautakunnasta olisi mahdollista tehda valitusluvalla
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jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Lisaksi mahdollisuus tehda oikaisuvaatimus vaa-
lilautakunnalle séilyisi.

Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Vaalilautakunnan péaatoksesta henkilon hakemukseen tulla merkityksi vaaliluetteloon samoin
kuin lautakunnan paatokseen vaaliluettelosta poistamista koskevassa asiassa saa 1. lakiehdo-
tuksen 41 8:n mukaan hakea muutosta saamelaiskérajien vaaliluetteloasioiden muutoksenha-
kulautakunnalta (muutoksenhakulautakunta). Muutoksenhakulautakunnan padtokseen taas
saisi 1. lakiehdotuksen 41 m 8:n perusteella hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituslupa olisi myénnet-
tava, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannén yh-
tendisyyden vuoksi on tarkeatd saattaa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi valituslu-
pahakemuksessa esitetty perusteltu vaite muutoksenhakulautakunnan pééatdksen perustumi-
sesta syrjintdén tai mielivaltaan.

Esitys uuden itsenaisen ja riippumattoman lainkéyttéelimen, muutoksenhakulautakunnan pe-
rustamisesta vaaliluetteloa koskevia asioita varten noudattaa perustuslain 21 &:n 1 momentin
periaatteita oikeusturvasta. Sdannoksen mukaan jokaisella on muun ohella oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péaatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lain-
kayttoelimen késiteltavéksi. Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu
padtos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvéan hal-
linnon takeet turvataan lailla.

Perustuslain 21 § ja siina kaytetyn oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin kasitteen taustalla ovat
kansainvéliset ihmisoikeussopimukset ja erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) 6
artikla. On huomionarvoista, ettd EIS 6 artiklan keskeinen tulkintakysymys koskee sopimus-
maardyksen soveltamisalaa, joka sopimuskohdan sanamuodon mukaan rajoittuu rikoksesta
syytetyn asemaan rikosasian oikeudenkaynnissa seka yksityisoikeudellisten riita-asioiden ké-
sittelyyn yleisessa tuomioistuimessa. Itse termi ”oikeudenkaynti” (trial) viittaa tuomioistuimen
perinteiseen suulliseen istuntoon. Rikossyyte tai riita-asioista sopimuskohdassa kaytetty il-
maisu “civil rights and obligations” ovat ihmisoikeussopimuksessa kutenkin niin sanottuja au-
tonomisia kasitteitd, joiden soveltamisala ei maardydy suoraan kansallisen oikeuden perus-
teella. Kun liséksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tulkinnallisesti ulottanut “civil rights
and obligations” -kdsitteen soveltamisalan laajemmaksi kuin perinteiset siviilioikeudelliset
riita-asiat, Suomen liittyessa vuonna 1989 Euroopan ihmisoikeussopimukseen meilla tietoi-
sesti omaksuttiin sopimuskohdan laajenevaan tulkintaan varautuva suomennos, jonka mukaan
jokaisella on oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenké&yntiin silloin, kun paatetdan hanen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hdntd vastaan nostetusta rikossyytteestd”. Valittu
suomennos ei laajenna tai muuta Suomen sopimusvelvoitteita, mutta auttaa valttamaén
englannin- ja ranskankielisistd autenttisista sopimusteksteista tehtavia supistavia
virhetulkintoja. Huomattakoon kuitenkin, ettd Suomessa kadytetdan sopimuskohdan
ruotsinnoksessa alkutekstien sanamuodon mukaista kadnndésilmaisua “civila réttigheter och
skyldigheter”.

Euroopan ihmisoikeussopimus ei edellyta kaikista julkisen vallan paatoksista valitusoikeutta
tuomioistuimeen. Soveltamisalaltaan rajattua 6 artiklan méardysta oikeudesta
oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin tdydentdd ihmisoikeussopimuksen 13 artiklan yleinen
madrays oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ihmisoikeussopimuksen tai sen
poytakirjojen kattamien oikeuksien suojaksi. Oikeussuojakeinojen tehokkuus puolestaan voi
muodostua toisiaan tdydentévista takeista, joista mik&an ei edellyta riippumattoman
lainkéyttoelimen paatosta.
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YK:n yleissopimuksessa kansalais- ja poliittisista oikeuksista on omaksuttu hieman
toisenlainen sééntelyrakaisu. Myts KP-sopimukseen siséltyy yleislauseke tehokkaista
oikeussuojakeinoista (2 artiklan 3 kohta), mutta oikeudenmukaista oikeudenkéyntid koskevan
14 artiklan 1 kappale, joka muutoin vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
sisaltod, alkaa soveltamisalaltaan yleisella virkkeelld oikeudesta yhdenvertaisuuteen lain
edessd. Ihmisoikeuskomitea on antanut télle 14 artiklan 1 kohdan 1 virkkeelle itsendisen
merkityksen ja siksi edellyttdd, ettd milloin mika hyvansa asia kansallisesti jarjestetadn
tuomioistumen tai muun lainkéyttéelimen ké&siteltavéksi, tdmén on asian laadusta riippumatta
noudatettava oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin perustavia takeita, siis myds milloin asiassa
ei jarjestetd varsinaista oikeudenkayntid (CCPR/C/GC32, kohdat 7-14).

Perustuslain 21 §:n 2 momentissa viitataan rinnakkain oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja
hyvan hallinnon takeisiin, pyrkimétta saantelemaén perustuslain tasolla mitka takeet kuuluvat
seké oikeudenkayntiin ettd hyvaan hallintoon ja mitka puolestaan vain lainkayttoon tai
lainkdytdssakin vain varsinaiseen oikeudenkdyntiin. Kuten perustuslain 21 8:n 1 momentti
ilment&é ja edellyttdd, Suomessa on omaksuttu vaatimus yleisesté oikeudesta hakea
lainkayttoelimessa muutosta yksilod koskevaan julkisen vallan paatokseen.

Esitys vastaa nditd ihmisoikeussopimusten ja perustuslain 21 §:n vaatimuksia. Vaikka vaaleja
koskevat asiat eivat esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kdytdnnon mukaan
sindnsa edellyta muutoksenhakumahdollisuutta tuomioistuimessa tai muussa
riippumattomassa lainkayttoelimessa, tallainen oikeus turvattaisiin jatkossakin
saamelaiskarajien vaaliluetteloa koskevissa asioissa. Ihmisoikeustuomioistuimen kaytanndssa
sovelletaan tehokkaan oikeussuojan vaatimusta — siis 13 artiklaa — milloin kansallinen laki ei
lainkaan turvaa danioikeuden epaamista koskevan valituksen tuomioistuinkasittelya vaan
muutoksenhakuasiat ratkaisee lopullisesti keskusvaalilautakunnan tyyppinen elin (ks. Grosaru
v. Romania, 2010, 8§ 55-57; Paunovi¢ and Milivojevié v. Serbia, 2016, 88§ 68-73). Jos taas
kansallinen laki turvaa valitusoikeuden d4nioikeusasioissa tuomioistuimeen,
ihmisoikeustuomioistuin tyytyy arviomaan, tayttyvatko ihmisoikeussopimuksen 1 poytakirjan
3 artiklassa vaaleille asetetut vaatimukset vapaista ja toistuvista vaaleista vaalisalaisuuden ja
vapaan valinnan olosuhteissa, eika siis tee erillista arviota oikeussuojakeinojen tehokkuudesta
(ks. Gahramanli and Others v. Azerbaijan, 2015, § 56; Riza and Others v. Bulgaria, 2015, §
95; Davydov and Others v. Russia, 2017, § 200). Ehdotettu riippumattomana
lainkdyttdelimena toimiva muutoksenhakulautakunta toteuttaa KP-sopimuksen 14 artiklan 1
kohdan 1virkkeen edellyttdmat lainkaytdssa yleisesti sovellettavat oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin perustakeet ja EIS 13 artiklasta seuraavan tehokkaan oikeussuojan
vaatimukset. Sen arvioidaan tayttavan perustuslain 21 §:std seuraavat vaatimukset jo itsessaan,
jopa ilman jatkovalitusoikeutta hallinto-oikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Ehdotukseen on kuitenkin oikeusturvan varmistamiseksi siséllytetty myds valitusoikeus
muutoksenhakulautakunnan paatoksista korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka
valituslupamenettelyn kautta toimisi ennakkopaatéstuomioistuimena syrjinnén tai mielivallan
kiellon viimekatisena lisitakeena.

Tuomioistuinten yhteiskunnallinen asema ja tehtdvat on sdannelty perustuslaissa. Valtiovallan
kolmijako-oppia ilment&vén perustuslain 3 8:n mukaan tuomiovallan kayttd kuuluu riippumat-
tomille tuomioistuimille, joista ylimpina tuomioistuimina ovat korkein oikeus ja korkein hal-
linto-oikeus. Perustuslain 98 §:ss& saddetadn tuomioistuinlaitoksen perusrakenteesta. Sen mu-
kaan yleisia tuomioistuimia ovat korkein oikeus, hovioikeudet ja kérdjaoikeudet. Yleisia hal-
lintotuomioistuimia ovat korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet. Erikseen
maaréatylla toimialalla tuomiovaltaa ké&yttavista erityistuomioistuimista saddetéén lailla. Eri-
tyistuomioistuimia ovat tydtuomioistuin, markkinaoikeus ja vakuutusoikeus. Hallituksen esi-
tyksessa uudeksi Suomen hallitusmuodoksi muutoksenhakulautakuntien asemaa on kasitelty
seuraavasti: Y leisten tuomioistuinten ja erityistuomioistuinten ohella laink&yttovaltaa on
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myos erilaisilla valitusten kasittelya varten perustetuilla muutoksenhakulautakunnilla tai tuo-
mioistuimen kaltaisilla laink&yttoelimilla. Niiden asemaa ei ole yleensa jarjestetty kaikilta osin
tuomioistuimille asetettujen vaatimusten mukaisesti. Niiden paatoksista voidaan yleensa valit-
taa tuomioistuimeen, joko ladninoikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Téllaisten lain-
kayttoelinten ei katsota kuuluvan varsinaisesti tuomioistuinlaitokseen eika niité ole tarpeen
erikseen saannella perustuslaissa.” (HE 1/1998 vp, s. 156.)

Perustettava saamelaiskarajien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunta olisi organisaa-
tiona itsendinen ja riippumaton, tuomioistuimiin rinnastettava lainkayttoelin, joka turvaisi pe-
rustuslain 21 8:n 1 momentin toteutumisen. Perustuslakivaliokunnan uudemman linjauksen
mukaan muutoksenhakulautakunnat ovat sellaisia muutoksenhakuelimid, joista on perustus-
lain 98 §:n 3 momentin ilmentdman periaatteen mukaisesti sdédettdva lailla ja joiden toimin-
nassa perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettujen oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ta-
keiden tulee tdyttyd. Ndiden vaatimusten on valiokunnan kaytanngssa katsottu koskevan myods
sellaisia muutoksenhakuelimid, joiden paétoksiin saa hakea muutosta valittamalla tuomioistui-
meen. (PeVL 9/2007, s. 10; PeVVL 35/2006 vp, s. 2; PeVL 25/2004 vp, s. 2; PeVL 55/2002 vp,
s. 3; PeVL 15/2002 vp, s. 3.)

Muutoksenhakulautakunnasta on saddettdva lailla ja sen toiminnassa perustuslain 21 §:n 2 mo-
mentin mukaisten oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeiden tulee tayttyé. Kaikki muutok-
senhakuelimen toimintaa keskeisesti koskevat sddnnokset tulee siten antaa lailla. (PeVL
15/2002 vp, s. 4; PeVL 37/1997 vp, s. 4.) Saamelaisk&rajistd annettuun lakiin endotetaan lisét-
tavaksi muutoksenhakulautakuntaa koskeva uusi 5 luku muutoksenhausta vaaliluetteloa kos-
kevissa asioissa, jonka sdannoksilla muutoksenhakulautakunnan asema ja toiminta jarjestettdi-
siin niin, ettd sit4 voitaisiin asemansa ja erikoistumisensa puolesta verrata erityistuomioistui-
miin.

Perustuslain 21 8:n 1 momentin ilmaisulla muu riippumaton lainkayttoelin tarkoitetaan tuo-
mioistuimelle ominaiset oikeussuojavaatimukset tayttavaa toimielinta ja kasittelyprosessia. Il-
maisuun on sisallytetty paitsi vaatimus oikeussuojaelimen riippumattomuudesta suhteessa toi-
meenpanovaltaan myos vaatimus ratkaisuelimen puolueettomuudesta suhteessa asian eri osa-
puoliin (PeVL 37/1997 vp, s. 3). Oikeusjérjestelmassamme on ennestaan joitakin itsendisia ja
riippumattomia muutoksenhakulautakuntia, jotka toimivat ensimmaisend muutoksenhakuas-
teena valitettaessa viranomaisten paatoksista. Tallaisia lautakuntia ovat esimerkiksi sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla sosiaaliasioiden, ty6eldkeasioiden ja tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnat ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla opintotuen muu-
toksenhakulautakunta.

Nyt ehdotettu muutoksenhakulautakunta toimisi saamelaiskargjien yhteydessé. Lautakunta
olisi kuitenkin itsendinen ja riippumaton suhteessa saamelaiskardjien vaalilautakuntaan, joka
paattaa vaaliluetteloasioista, sekd suhteessa saamelaiskarajien muihin toimielimiin. Kyse olisi
alkuperdiskansa saamelaisten uudesta viranomaisesta, jonka virallinen asema osana julkisen
vallan kayttod Suomessa toteutettaisiin sdatamalld siitd lailla. Rinnastettavat lainkayttoelimet
saattavat toimia valtioneuvoston tietyn ministerion yhteydessd, vaikka kyseisen ministerion
alainen viranomainen olisi tehnyt paétokset, joista valitetaan.

Tuomioistuimista erillisten muutoksenhakulautakuntien perustaminen on aiemmin nahty tar-
peelliseksi muun ohella asioiden ratkaisemisessa tarvittavan erityisen asiantuntemuksen tur-
vaamiseksi ja yhtendisen ratkaisulinjan saavuttamiseksi muutoksenhaun keskittdmisella. Myas
valitusasioiden suuri maéra on vaikuttanut taman tyyppisten muutoksenhakulautakuntien pe-
rustamistarpeeseen. Edelld mainittuihin sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalalla toimiviin muutoksenhakulautakuntiin liittyva valitusmenettely on
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kaksiasteinen siten, ettd muutoksenhakulautakunta toimii ensimmaisené valitusasteena ja va-
kuutusoikeus ylimpana valitusasteena. Vakuutusoikeuden paatoksista ei saa paasaantoisesti
valittaa.

Lainsaadanndssa on myds muita, pienimuotoisempia muutoksenhakuelimia, jotka ovat eri-
koistuneet tiettyihin asiaryhmiin. Esimerkiksi asevelvollisuuslain (1438/2007) 7 &:n mukaan
muutoksenhakuviranomaisena asevelvollisuutta koskevissa asioissa toimii kutsunta-asiain
keskuslautakunta. Lain 12 luvun mukaan muutoksenhakua edeltdé paasaantoisesti oikaisume-
nettely, jonka jalkeen asevelvollisuuslain nojalla tehtyyn paatokseen haetaan muutosta valitta-
malla kutsunta-asiain keskuslautakuntaan, jonka p&étokseen ei saa hakea valittamalla muu-
tosta. Kutsunta-asiain keskuslautakunta on siten valtioneuvoston asettama asevelvollisuusasi-
oiden ylin muutoksenhakuelin. Toisena esimerkkind voidaan mainita kuvaohjelmalaki
(710/2011), jonka 32 §:ssa sdadetdén kuvaohjelmalautakunnasta, joka ké&sittelee ensimmadisend
muutoksenhakuasteena valitukset Kansallisen audiovisuaalisen instituutin tekemista paatok-
sistd. Kuvaohjelmalautakunnan paatoksistéa saa lain 33 8:n mukaan hakea muutosta korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.

Saamelaiskérdjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan perustamistarpeeseen vai-
kuttavat osittain eri ja osittain samat syyt kuin edellad mainittujen olemassa olevien muutoksen-
hakulautakuntien perustamiseen. Valitusasioiden lukumé&éaré on vaihdellut vaalien alla eri vaa-
livuosina. Saamelaiskarajien vaaliluetteloasiat ovat luonteeltaan erityisasiantuntemusta vaati-
via, koska danioikeuden kriteerien tayttymisen arvioinnissa tarvitaan syvéllista tietoa ja ym-
marrysta saamelaisuudesta ja siihen liittyvista kulttuurisista ja kielellisista seikoista. Koska
saamelaiskarajien vaaliluetteloon ottamista koskevat paatdkset poikkeavat yleisten tuomiois-
tuinten tavanomaisesta ratkaisutoiminnasta eika yleisissa tuomioistuimissa mydskaan ole kay-
tettavissa tassé asiaryhmassé tarvittavaa erityista asiantuntemusta, on erillisen muutoksenha-
kuelimen perustaminen ndiden asioiden kasittelya varten tarpeen. Erityispiirteend tassa asia-
ryhmassa on ennen kaikkea se, ettd paatoksenteon yhteydessa on turvattava saamen kansan si-
séinen itsemadraédmisoikeus. Saamelaisten vaaliluetteloa koskevia asioita on késiteltava sellai-
sessa prosessissa, joka vastaa ja toteuttaa saamen kansan sisdista itsemaaradmisoikeutta sa-
malla varmistaen yksilon oikeusturvan ilman syrjintaa tai mielivaltaa. Erillisen muutoksenha-
kulautakunnan, jonka jasenet nimitetdén saamelaiskérajien endotuksesta, joka toimii saame-
laiskargjien yhteydessa itsendisend ja riippumattomana lainkayttdelimend ja jonka jaseniltd
edellytetdan perehtyneisyyttd muutoksenhakulautakunnan toimialaan, arvioidaan pystyvan
vastaavan tdhan tarpeeseen jatkossa parhaiten.

Uuden lainkayttdelimen perustamisessa on otettava huomioon lainkayttoelimille asetetut pe-
rustuslailliset reunaehdot. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnoissaan oikeusturvan
yleensé edellyttévan, ettd muutoksenhakutuomioistuimet toimivat monijasenisind. Monijaseni-
sen kokoonpanon voidaan arvioida lisddvan késiteltavien asioiden monipuolista harkintaa ja
siten oikeusturvaa. (PeVL 2/2006 vp, s. 2.) Muutoksenhakulautakunnan ehdotetaan olevan
paatdsvaltainen ainoastaan silloin, kun vahintaan puheenjohtaja ja kaksi kolmesta muusta jase-
nesta on lasna.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja lakimiesjasenen tulisi tayttaa tuomareiden ylei-
set kelpoisuusvaatimukset. Lautakunnan jasenilta edellytettdisiin muun muassa perehtynei-
syytta muutoksenhakulautakunnan toimialaan, eli heidat valittaisiin asiantuntemuksensa pe-
rusteella. Saamelaiskardjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan asiantuntijajése-
net eivat edustasi mitaan tiettyd tahoa, eivétka nain ollen olisi intressiedustussidonnaisia eli
intressipohjaisia, esimerkiksi siten kuin tyétuomioistuimen tyémarkkinajarjestojen esittamat
jasenet edustavat tiettyd tyémarkkinatahoa. Se, ettd alkuperdiskansaa edustava elin ehdottaa
jasenid kansan sisdista itsemaaradmisoikeutta koskevien asioiden hoitamiseksi laissa sdédet-
tyja objektiivisia kriteerejé soveltaen, ei tarkoita, ettd jasenet edustaisivat jotain erityista ryh-
maa.
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Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssadn asettama intressipohjaisten jasenten enemmistoé kos-
keva vaatimus ei siten koske ehdotettua saamelaiskargjien vaaliluetteloasioiden muutoksenha-
kulautakuntaa. Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossa lainkayttdelimen osittaista intressipohjai-
suuttakaan ei ole sinansé pidetty ongelmallisena perustuslain 21 8:n 1 momentin vaatimusten
kannalta. Riippumattomuusvaatimuksen kanssa sopusoinnussa ei olisi kuitenkaan se, etta in-
tressipohjaisten jasenten maara muodostuisi lainkayttoelimessa enemmistoksi. Valiokunta on
pitanyt ongelmallisena laink&yttdelimen tekemista kokoonpanoltaan sellaiseksi, etté se ei tayté
riippumattomuusvaatimusta. Naista syista tavallisen lainsaatdmisjarjestyksen edellytykseksi
on omaksuttu, ettd intressipohjaiset jasenet eivat lain mukaan voi muodostaa enemmist6d vali-
tuslautakuntien péaatdsvaltaisissa istunnoissa. (PeVL 9/2007 vp, s. 9; PeVL 35/2006 vp, s. 2;
PeVL 34/2006 vp, s. 2; PeVL 22/2005 vp, s. 2; PeVL 25/2004 vp, s. 2; PeVL 15/2002 vp, s 4;
PeVL 35/2001 vp, s. 2; PeVL 37/1997 vp , s. 3-4.) Esityksessa intressipohjaisuuteen liittyvat
haasteet muutoksenhakulautakunnan itsendisyydelle ja riippumattomuudelle on huomioitu si-
ten, ettd saamelaiskarajien ja sen hallituksen sek& vaalilautakunnan jésen tai varajésen tai saa-
melaiskarajien palveluksessa oleva henkild ei voi kuulua muutoksenhakulautakuntaan.

Muutoksenhakuelimen riippumattomuutta vahvistaa saantely, jonka mukaan lautakunnan jase-
nen oikeudesta pysya tehtavassaan on voimassa, mitd tuomarinviran haltijoista sdadetaan. Tal-
lainen s&antely tayttad perustuslain 103 §:ssé sédadetyn vaatimuksen tuomarille turvatusta eri-
tyisestd virassapysymisoikeudesta. Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeiden nakokul-
masta on liséksi pidettava perusteltuna, ettd muutoksenhakuelimen puheenjohtaja, varapu-
heenjohtaja ja jasenet toimivat laissa olevan nimenomaisen saannéksen mukaan tuomarin vas-
tuulla. (PeVL 9/2007 vp, s. 10; PeVL 35/2006 vp, s. 3; PeVVL 34/2006 vp, s. 2; PeVL 2/2006,
s. 3.) Namaé seikat on otettu huomioon ehdotetussa uudessa 5 luvussa.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto asettaisi muutoksenhakulautakunnan kuudeksi vuodeksi
kerrallaan. Tdma vahvistaisi myds muutoksenhakulautakunnan organisatorisesti itsendisté ase-
maa. Talla toimikaudella muutoksenhakulautakunnan toimikauden pituus olisi selkeasti eri
kuin saamelaiskardjien vaalikauden, miké osaltaan lisaisi muutoksenhakulautakunnan itsendi-
syytta ja riippumattomuutta suhteessa saamelaiskaréjien poliittisiin toimijoihin. Oikeudenmu-
kaisen oikeudenkaynnin tarkeimmaét osa-alueet eli muun ohella kasittelyn julkisuus, oikeus
tulla kuulluksi, oikeus saada oikeudellista apua, vaatimus paatéksen perustelemisesta seka oi-
keus hakea muutosta toteutuisivat padosin voimassa olevan yleislainsdddannén mukaisesti.
Ehdotetussa uudessa muutoksenhakua koskevassa luvussa viitattaisiin selvyyden vuoksi so-
vellettaviin yleislakeihin téalta osin.

Tavoitteena olisi, ettd korkein hallinto-oikeus toimisi ainoastaan ylimpand muutoksenhakuas-
teena. Néin ollen suoran valitusmahdollisuuden poistaminen vaalilautakunnan péaatoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vahvistaisi korkeimman hallinto-oikeuden asemaa oikeuskéay-
tdntda ohjaavana ja yhtendistavana ylimpana valituslupatuomioistuimena. Vaalilautakunnan
jatkomuutoksenhakuoikeus muutoksenhakulautakunnan paatokseen, jolla muutoksenhakulau-
takunta on kumonnut vaalilautakunnan paatoksen tai muuttanut sitd, vahvistaisi osaltaan oi-
keusk&ytdnnon yhtendisyytté ja mahdollistaisi sen turvaamisen jatkomuutoksenhaussa. Saame-
laiskardjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan paatoksista valituslupaperusteet
korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisivat oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annettua lakia ra-
jatumpia. Norjassa ja Ruotsissa on hyvin rajallinen muutoksenhakumahdollisuus saamelaiska-
rajien vaaliluetteloasioissa (katso tarkemmin esityksen sivuilla 55 ja 57) ja vastaavasti Suo-
men vaalilain 27 §:n mukaan d4nioikeusrekisterid koskevissa asioissa hallinto-oikeuden p&a-
tokseen ei saa valittamalla hakea muutosta. Saamelaiskérajien vaaliluetteloa koskevissa asi-
oissa turvattaisiin kuitenkin periaatteellisesti tarked mahdollisuus saattaa asia KHO:n ratkais-
tavaksi. Valituslupaperusteiden rajauksen tarkoituksena on kunnioittaa saamen kansan siséista
itsemadraamisoikeutta korostamalla korkeimman hallinto-oikeuden roolia laintulkintaa ohjaa-
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vana ylimpana tuomioistuimena. Korkein hallinto-oikeus voisi myodntaa valitusluvan ainoas-
taan sellaisissa tapauksissa, joissa valituslupahakemuksen kohteena olevan péatoksen osalta
esitettéisiin perusteltu véite paatoksen perustumisesta mielivaltaan tai syrjintaan, joka tarkoit-
taa yhdenvertaisuuden vaatimuksen loukkaamista.

Korkeimman hallinto-oikeuden vaaliluetteloasiassa antama paatés olla myontamatta valituslu-
paa tai hylata valitus valitusluvan myontdmisen jalkeen olisi lopullinen. Siten se tarkoittaisi
ihmisoikeussopimusten - esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen, KP-sopimuksen tai
rotusyrjinnén vastaisen yleissopimuksen - kannalta, etta valittaja olisi kayttanyt kaikki kansal-
liset muutoksenhakukeinot, ja hanelld olisi mahdollisuus saattaa vaite ihmisoikeuksiensa louk-
kauksesta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tai valitsemansa Y K-tason asiantuntijakomi-
tean tutkittavaksi. Jos EIT tai YK:n komitea toteaisi sopimusloukkauksen, Suomi olisi velvol-
linen korjaamaan sen. Siten kansainvaliset ihmisoikeussopimukset tulevat osaltaan varmista-
maan, ettei lainmuutokseen siséaltyva saamelaisten sisaisen itsemadradmisoikeuden vahvista-
minen johda ihmisoikeusloukkauksiin. Suomi valtiona vastaa ja huolehtii jatkossakin siité.

Valitusten siirtdmiselld ensimmaisessa asteessa hallinto-oikeuden ratkaistavaksi tai korkeim-
man hallinto-oikeuden kokoonpanon muutoksilla ei olisi mahdollista muuttaa tilannetta itse-
madraamisoikeuden nédkokulmasta riittavan tehokkaasti edes yhdessa muiden nyt toteutetta-
vien lainsdddantdmuutosten kanssa. Sen vuoksi ehdotetaan uuden lainkayttoelimen, saamelais-
kérdjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan perustamista, joka osaltaan ehkai-
sisi jatkossa yhdesséd muiden saamelaiskéardjista annettuun lakiin tassa yhteydessa tehtévien
muutosten kanssa YK:n ihmisoikeuskomitean edella mainituissa ratkaisuissa todettuja oikeu-
denloukkauksia vastaavien tilanteiden esiintymista saamelaiskarajavaaleihin liittyvissa vaali-
luettelokysymyksissa tulevaisuudessa.

Perustuslakivaliokunta on luterilaisen kirkon itsehallinnollista asemaa heijastavan piispojen
ojennusmenettelyn osalta hyvéksynyt oikeusturvaan liittyvan poikkeuksellisen ratkaisun
(PeVL 22/1997 vp). Perustuslakivaliokunta totesi, ettd ojennusrangaistukseen ei liity valitus-
mahdollisuutta ja ettd ojennuslautakunnan paatoksiin nahden valitusviranomaisena on 72 §:n
mukaan Kirkollinen ylioikeus, jonka paatokseen ei olisi enad jatkovalitusmahdollisuutta. Va-
liokunta totesi, ettd ehdotuksen mukaisessa piispojen ojennusmenettelyssa ja piispainkokouk-
sen toimivaltaisuudessa tdssd menettelyssa on kysymys hyvin omaleimaisesta ja satojen vuo-
sien mittaiseen perinteeseen pohjautuvasta jarjestelmastd, joka lisaksi koskee vain muutamaa
henkilda. Edelleen valiokunta totesi, ettd vaikkakaan saantely ei ole sanamuodoltaan sopusoin-
nussa hallitusmuodon silloisen 16 §:n 1 momentin kanssa, saantely ei merkitse asiallista poik-
keusta niista oikeussuojatavoitteista, joita kyseiseen perusoikeussaannokseen liittyy. Perustus-
lakivaliokunnan késityksen mukaan taméan ehdotuksen taustalla on kaiken kaikkiaan niin mer-
kittavid ja poikkeuksellisia, hyvéksyttavina pidettavia erityispiirteitd, ettd se on mahdollista
toteuttaa tavallisella lailla. Perustuslakivaliokunta on siis aiemmin hyvaksynyt poikkeukselli-
sia jarjestelyja, jos ne ovat perusteltuja, eivatkd merkitse asiallista poikkeusta oikeussuojata-
voitteista. Vastaavasti alkuperaiskansa saamelaisten sisdisen itsemaaradmisoikeuden turvaami-
nen voidaan pitéa sellaisena hyvaksyttavana syynd, joka oikeuttaa ja edellyttad jossain madrin
poikkeuksellisia ratkaisuja ottaen huomioon, ettd ehdotetut muutokset eivat kuitenkaan mil-
144n tavoin loukkaa jokaisen perustuslain 21 8:ssd turvattuja oikeuksia.

Kertomus

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sadntelyd saamelaiskargjien kertomuksesta. Esityksen 1.
lakiehdotuksen 7 §:n mukaan saamelaiskérajat antaisi vastaisuudessa vuosittain kertomuk-
sensa suoraan eduskunnalle eikd endd valtioneuvostolle hallituksen kertomukseen liitettavaksi,
kuten nykyisin. Tatd on pidetty saamelaiskérajien kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnolli-
sen aseman vuoksi perusteltuna. Eduskunnalle annettavista kertomuksista voidaan perustus-
lain 46 §:n 2 momentin mukaan saataa lailla.
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Muutoksenhaku vaalilautakunnan paatokseen ehdokaslistoista

Vaalilautakunnan paatokseen ehdokaslistoista ei 1. lakiehdotuksen 27 §:n 4 momentin mukaan
saisi hakea erikseen muutosta, vaan muutosta olisi mahdollista hakea 40 §:n nojalla vasta vaa-
lilautakunnan vahvistettua ja julkaistua paatoksensa vaalien tuloksesta. Ehdotus ei ole ongel-
mallinen perustuslain kannalta, koska vaalilautakunnan paatds ehdokaslistoista on padasian
ratkaisua koskevan muutoksenhaun yhteydessa saatettavissa tuomioistuimen késiteltdvaksi
(PeVL 61/2002 vp, s. 8-9).

Lakia alemmanasteinen saantely

Saamelaiskérdjien itsehallinnollisen aseman vuoksi on katsottu perustelluksi, ettd saamelaiska-
raji& koskeva sadntely toteutettaisiin lailla ja saamelaiskérajien itsensa hyvaksymalla tydjarjes-
tykselld. Saamelaiskardjien tehtdvistd, organisaatiosta tai toiminnasta ei sen sijaan ole pidetty
soveliaana sdatad valtioneuvoston asetuksella. Saamelaiskéaréjien vaalien teknisluonteinen
saantely on kuitenkin asianmukaista antaa lain asemesta vaalilaissa tarkoitettuna ylimpana
vaaliviranomaisena toimivan oikeusministerion asetuksella. Esityksen 1. lakiehdotuksen 40 ¢
8:ss54 on siksi uusi valtuussaannds, jonka nojalla tarkempia saannoksia myos ehdokashake-
muksesta ja ehdokasluettelosta seka vaalipdivan aanestyksen jarjestamisestd, jos kunnassa on
enemman kuin yksi vaalipdivén adnestyspaikka, voitaisiin antaa oikeusministerion asetuksella.
Ehdotettu sdéntely ei ole ongelmallinen niiden perustuslain 80 §:n sdénndsten kannalta, jotka
koskevat asetuksen antamista ja lainsdadantovallan siirtdmista.

Esityksen arvioidut vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien seké kansainvélisten ihmisoikeus-
velvoitteiden toteutumiseen késitelladn myds esityksen jaksossa 4.2 (Esityksen padasialliset
vaikutukset).

Esitykseen siséltyvat lakiehdotukset voidaan késitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.
Hallitus pitaa tarpeellisena, ettd eduskuntakésittelyn kestdessa perustuslakivaliokunta perus-
tuslain 74 §:n mukaisesti arvioi 1. lakiehdotuksen, samoin kuin siihen mahdollisesti eduskun-
nassa ehdotettavien muutosten, perustuslainmukaisuuden ja suhteen kansainvélisiin ihmisoi-
keussopimuksiin. Hallitus pitaa tarpeellisena, ettd eduskuntakasittelyn kestéessé perustuslaki-
valiokunta perustuslain 74 §:n mukaisesti arvioi 1. lakiehdotuksen, samoin kuin siihen mah-
dollisesti eduskunnassa ehdotettavien muutosten, perustuslainmukaisuuden ja suhteen kan-
sainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin. Kun kysymys on saamelaisten alkuperéiskansaoikeuksia
toteuttavasta ja Suomen solmimien kansainvalisten ihmisoikeussopimusten edellyttamista
muutoksista saamelaisten itsehallintoa keskeisesti koskevaan saamelaiskarajélakiin, hallitus on
omalta osaltaan sitoutunut siihen, ettd lakiin tehtdvien muutosten tulee olla saamelaiskéréjien
hyvaksymia.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

saamelaiskarajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatdksen mukaisesti

kumotaan saamelaiskarajista annetun lain (974/1995) 18 e—181i,23a, 26 b, 26 d, 27 a,42 a
ja 42 b §, sellaisina kuin niista ovat 18 e—18 i, 42 a ja 42 b § laissa 1725/1995, 23 aja27a §
laeissa 1279/2002 ja 335/2020, 26 b § laeissa 1279/2002 ja 852/2020, sekd 26 d laissa
1279/2002,

muutetaan 1 — 4, 4 a, 5—16, 18, 18 a, 18 d, 19—25, 25 a, 26, 26 a, 27—31, 31 a,31 ¢, 31 h,
32, 34, 35, 38—40 ja 40 ¢ §, 5 luvun otsikko, 41 §, 6 luvun otsikko, 42 ja 43 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1, 21, 22, 24, 25, 25 a, 26, 26 a, 27, 28, 31,31 4a,31 ¢, 31 h, 34, 35
ja 40 ¢ 8 laissa 1279/2002, 4 a § laissa 335/2020, 5, 13, 15, 20, 30 ja 43 8 osaksi laissa
1279/2002, 9 § osaksi laissa 626/2011, 16, 18 a, 18 d ja 42 § laissa 1725/1995, 18 § osaksi laissa
1026/2003, 23 § laeissa 1279/2002 ja 335/2020, 40 § laeissa 1279/2002 ja 852/2020, seké& 41 §
laissa 852/2020, sekéa

lisataan lakiin uusi 9a,9b, 17 a, 17 b, 25 b, 41 a—m, 43 a ja 43 b § seka liite seuraavasti:

18
Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperéiskansana on itsemaaraamisoikeutensa toteuttamiseksi saamelaisten
kotiseutualueella omaa kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin tassé laissa
jamuualla laissa sdadetaan. Tahan itsehallintoon kuuluvia tehtévié varten saamelaiset valitsevat
itsemé&arédamisoikeuttaan toteuttaen vaaleilla keskuudestaan saamelaiskéréjéat.

Saamelaiskérajat toimii oikeusministerion hallinnonalalla.

28
Valtion taloudellinen vastuu

Valtion talousarviossa on varattava riittdva maararaha tassa laissa tarkoitettuihin tehtéviin.

38
Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon on henkil6lla, joka pitaa itseddn saamelaisena, edel-
lyttéen etta:

1) henkild itse tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhem-
mistaan on oppinut saamen kielen ensimmaisend kielendén; tai

2) ainakin yksi h&dnen vanhemmistaan on merkitty tai on ollut merkittyn& danioikeutetuksi 1.
tammikuuta 2023 tai sen jalkeen jarjestetyissé saamelaiskargjien vaaleissa.

Vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksend on myos, etté tassé laissa sdadetyt ikad, kansa-
laisuutta ja vaestokirjanpitoa koskevat danioikeuden muut vaatimukset tayttyvat.
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48
Saamelaisten kotiseutualue

Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan liitteena olevaan karttaan merkittya aluetta, joka
kasittda Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueet seka Sodankyl&n kunnassa sijaitsevan La-
pin paliskunnan alueen.

4a8§
Hallinto-oikeudellisten sdaddsten soveltaminen

Saamelaiskéargjiin ja sen toimielimiin sovelletaan hallintolakia (434/2003), viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), henkil6tietolakia (523/1999), arkistolakia
(831/1994) ja lakia sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), jollei tassa laissa
toisin séédeta.

58
Saamelaiskaréajien yleinen toimivalta

Saamelaiskérdjien tehtdvana on péaattad saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa alku-
perdiskansana koskevista asioista ja hoitaa naihin liittyvia tehtdvia. Muissa asioissa saamelais-
kérdjat edistdd saamelaisten itsemaédradmisoikeuden toteutumista.

Saamelaisten itseméaaraédmisoikeuden toteuttamiseksi saamelaiskérajét osallistuu neuvottelu-
ja yhteistoimintavelvoitteen mukaisesti 9 8:ssé tarkoitettujen asioiden valmisteluun ja paatok-
sentekoon. Tehtdviinsd kuuluvissa asioissa saamelaiskérajat voi tehda viranomaisille aloitteita
ja esityksié sekd antaa lausuntoja, kehittaa ja hallinnoida saamelaiskulttuuria seka myontéa ra-
hoitusta.

Saamen kielen ja kulttuurin yllapitdmisen ja kehittdmisen turvaamiseksi saamelaiskérajat toi-
mii saamelaisopetuksen ja -koulutuksen asiantuntijana ja edistdd niiden kehittdmista kokonai-
suutena.

Toimivaltaansa kuuluvissa asioissa saamelaiskardjat kayttaa paatdsvaltaa siten kuin téssa
laissa tai erikseen muualla laissa saddetaan.

Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa saamelaiskarajien on osaltaan turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Saamelaiskérajien on kohdeltava kaikkia ihmisid ilman syrjintaa
tai mielivaltaa.

Saamelaisk&réjat vahvistaa toimintaansa varten tyojérjestyksen.

68
Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskérajat edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansainvalisissa tehtavissaan.

78

Kertomus
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Saamelaiskérajat laatii vuosittain eduskunnalle kertomuksen siitd, mita merkittdvaa on tapah-
tunut saamelaisia koskevien asioiden kehityksessd. Kertomus voi siséltda ehdotuksia saamelais-
ten oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

88§
Maéararahojen jakaminen

Saamelaiskérajat paattaa saamelaisten yhteiseen kéyttdon osoitettujen varojen ja muiden saa-
melaiskérdjien kautta myonnettavien avustusten jaosta. Saamelaiskarajat valvoo mydntamiensa
avustusten kayttéd. Awvustuksen kéayttoon ja valvontaan sovelletaan valtionavustuslakia
(688/2001).

Saamelaiskérajien paatokseen 1 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

98§
Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat neuvottelevat saamelaiskardjien
kanssa valmisteltaessa lainsaddantdd, hallinnollisia paatoksia ja muita toimenpiteitd, joilla voi
olla erityinen merkitys saamelaisille, pyrkimyksené saavuttaa yksimielisyys saamelaiskarajien
kanssa tai saada saamelaiskérajien suostumus ennen paatdksentekoa. Yhteistoiminta- ja neuvot-
teluvelvoite koskee saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia tai vaikutuksiltaan sinne ulot-
tuvia sek& muita erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidan asemaansa tai oi-
keuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavia toimenpiteitd, jotka koskevat:

1) alueidenkayttoa;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kayttéd, suojelutoimien toteutta-
mista, vuokrausta ja luovutusta;

3) kaivosmineraaleja sisaltdvan esiintyman etsintad ja hyodyntdmista seké valtion maa- ja ve-
sialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsdadénnéllistd tai hallinnollista
muutosta;

5) ilmastonmuutosta kasittelevia toimia;

6) saamenkielisen varhaiskasvatuksen seké saamenkielisen ja saamen Kielen opetuksen kehit-
tamista;

7) sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamista ja kehittdmisté;

Slzksaamelaiskéréjien resurssien ja muiden toimintaedellytysten turvaamista ja kehittdmist;
taikka

9) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heidan asemaansa tai oikeuksiinsa
alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa.

9a8§

Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtévia hoi-
tavien toiminnassa

Viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvia hoitavien tulee 9 §:ssd tarkoitettuja toimen-
piteitd suunnitellessaan ja toteuttaessaan kaytettavissa olevin keinoin:

1) edistdé saamen kielten yll&pitdmistd ja kehittdmistd sekd saamelaisten oikeutta ja edelly-
tyksié yllapitéd ja kehittdd kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan; ja
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2) vahentéa toimenpiteistadn aiheutuvia kielteisid vaikutuksia saamen kielille seké saamelais-
ten oikeudelle ja edellytyksille yllapita4 ja kehittaéd omaa kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia
elinkeinojaan.

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat eivét saa toimenpiteelldén aiheuttaa
vahaistd suurempaa haittaa saamelaisten oikeudelle yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdén ja kult-
tuuriaan, ellei toimenpiteelle ole perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvaksyttava tavoite ja kei-
not tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia painavan yhteiskunnallisen tarpeen toteutta-
misessa. Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia hoitavat eivat saa aiheuttaa huomattavaa
haittaa alkuperdiskansa saamelaisten oikeudelle yllapita4 ja kehittd4 kieltdan ja kulttuuriaan mu-
kaan lukien perinteisia elinkeinojaan.

Toimenpiteiden mahdollisten haittavaikutusten tunnistamiseksi viranomaisten ja muiden jul-
kisia hallintotehtavia hoitavien on arvioitava toimenpiteen vaikutuksia saamelaisten oikeudelle
yllapitad ja kehittdad omaa kieltdén ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan. Ar-
vioinnissa on otettava huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri aikoina tehtyjen toimenpi-
teiden yhteisvaikutukset.

9b §
Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvia hoitavat ilmoittavat saamelaiskargjille mah-
dollisimman pian aloittaessaan tydskentelyn 9 §:ssé tarkoitetuissa asioissa. Jos kyse on jatku-
valuonteisesta toiminnasta, ilmoitus on tehtava hyvissa ajoin ennen neuvotteluiden jarjesta-
mistd. Saamelaiskarajilla on oikeus saada Kirjallinen selvitys asiasta mukaan lukien 9 a §:ssé
tarkoitetuista  seikoista ja niihin liittyvistd suunnitelmista ennen  neuvotteluja.

Saamelaiskérdjille tulee varata kohtuullinen aika valmistautua neuvotteluihin. Yhteistoiminta
tulee kaynnistaa ja neuvottelut kayda vilpittdmin mielin ja oikea-aikaisesti niin, ett4 asian lop-
putulokseen on mahdollisuus vaikuttaa ennen asian ratkaisemista.

Kéydyistd neuvotteluista on laadittava poytakirja. Poytakirjaan kirjataan osapuolten nake-
mykset asiasta sekd neuvottelujen lopputulos.

108§
Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskérdjiin kuuluu 21 jasentd ja nelja varajasentd, jotka valitaan saamelaiskaréjien vaa-
leilla neljan vuoden toimikaudeksi, joka alkaa vaalivuoden joulukuun 1 péivéné. Saamelaiska-
rajissa tulee olla véhintdan kolme jasentd ja yksi varajdsen Enontekion, Inarin ja Utsjoen kun-
nasta seka Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alueelta.

Valtioneuvosto maaraa saamelaiskardjien vaalien tuloksen perusteella saamelaiskaréjien ja-
senet ja varajasenet tehtaviinsa, myodntaa pyynnosta eron tehtavasta ja maarda mainittujen vaa-
lien tuloksen perusteella uuden jasenen ja varajasenen sen tilalle, joka on vaalikauden aikana
lakannut olemasta jasen tai varajasen.

Saamelaiskérdjien jasenen tai varajasenen menettéessa 22 §:ssé tarkoitetun vaalikelpoisuuden
tehtdvadnsa valtioneuvoston on saamelaiskardjien aloitteesta todettava hénen luottamustoi-
mensa lakanneeksi.

11§

Saamelaiskarajien puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat
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Saamelaiskérajat valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa. Valin-
nasta on valittdmaésti ilmoitettava oikeusministeritlle.
Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat toimivat tehtdvissédan paatoimisesti.

12§
Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskérajien kokous paattdd kokoustensa pidosta. Kokous on liséksi kutsuttava koolle,
jos puheenjohtaja tai hallitus katsoo sen tarpeelliseksi tai kolmasosa jasenista niin vaatii tietyn
asian késittelya varten.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta tai alueelta valittu jasen ei voi osallistua kokouk-
seen, hénen tilalleen on kutsuttava samasta kunnasta tai alueelta valittu varajasen.

138§
Saamelaiskaréajien hallitus

Saamelaiskérajat valitsee keskuudestaan hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi varapu-
heenjohtajaa sekd enintdén viisi muuta jasentd. Saamelaiskarajat valitsee keskuudestaan halli-
tukseen kaksi varajasentd. Valinnasta on valittomasti ilmoitettava oikeusministeridlle.

Vaalivuonna toimiva hallitus jatkaa tehtavassadn, kunnes uusi hallitus on vaalien jalkeen va-
littu.

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskardjien kokoukselle ja toimeenpanee kérdjien paatdkset
siten kuin tyojarjestyksessa tarkemmin maarataan.

Saamelaiskérajien tyodjarjestyksessa voidaan maaraté hallituksen jasenen tehtdvan paatoimi-
suudesta.

Saamelaiskérajien hallituksen jasenend tai varajasenend ei voi olla vaalilautakunnan tai muu-
toksenhakulautakunnan jasen tai varajasen.

14 §
Muut toimielimet

Saamelaiskérajat asettaa kulloinkin vaalikauden alussa vaalilautakunnan 4 luvussa tarkoitet-
tuja vaaleja varten. Kérdjat voi asettaa myds muita toimielimia saamelaisten omaa kieltéan ja
kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi.

Saamelaiskérdjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnasta (muutoksenhakulauta-
kunta) s&é&detddn 5 luvussa.

158§
Toimivallan kaytto

Saamelaiskérajien kokous sekd hallitus ja muut toimielimet kéayttavét kérajille kuuluvaa toi-
mivaltaa sen mukaan kuin tdssa laissa saddetddn ja saamelaiskarajien tyojarjestyksessd maara-
taan.

Saamelaiskérajien kokous paattada periaatteellisesti merkittdvista ja laajakantoisista asioista,
jollei asian kiireellisyydestd muuta johdu.

Toimivaltaa ei saa siirtdd 5 8:n 6 momentissa, 7 §:ssd, 10 8:n 3 momentissa, 11—14, 18 b, 18
c, 18], 20, 25 b, 26 eik& 41 8:ss tarkoitetuissa asioissa.

16 §
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Toimistot ja henkil9dsto

Saamelaiskérgjilla on toimistoja seké virka- ja tydsopimussuhteista henkilstod sen mukaan
kuin siita saamelaiskarajien tyojarjestyksessa tarkemmin maarataan. Saamen kielen toimistosta
séadetdan erikseen.

Saamelaiskérajien virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan, mita valtion virka-
miehistd, viroista ja virkasuhteesta saddetadn ja maarataan.

Henkildston palvelussuhteen ehdoista ja niiden méaardytymisesta on vastaavasti voimassa,
mit& valtion palvelussuhteen ehdoista ja niiden madrdytymisesté saddetdan, maarataan tai sovi-
taan.

17a8§
Kokoukseen osallistuminen teknista tiedonvalitystapaa kayttaen

Saamelaiskérdjien tyojarjestyksessa voidaan maérata, ettd kokoukseen voi osallistua kdyttaen
videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknista tiedonvalitystapaa.

Ty0jarjestyksessa voidaan antaa tarkemmat madraykset teknista tiedonvalitystapaa kaytetta-
essa noudatettavasta menettelysta.

17b §
Aloiteoikeus

Véhintdan kahdella sadalla viidellakymmenelld viimeksi toimitetuissa saamelaiskérajavaa-
leissa d&nioikeutetulla saamelaisella on oikeus tehdd saamelaiskardjille aloite kérdjien tehtéviin
kuuluvassa asiassa.

Tarkemmat maaraykset aloiteoikeuden kéyttdmisessd noudatettavasta menettelysté ja aloit-
teen késittelemisestd annetaan tyodjarjestyksessa.

18§
Asioiden kasittely

Saamelaiskérajien kokous ja muu toimielin on paatdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapu-
heenjohtaja ja vahintaan puolet muista jasenista on saapuvilla.

Saamelaiskérdjien ja sen asettaman toimielimen jasen on esteellinen ottamaan osaa sellaisen
paatdksen tekemiseen, joka koskee henkilokohtaisesti hanta tai hdnen hallintolain 28 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua I&hisukulaistaan tai sellaiseen mainitun pykalan 3 momentin mukaan rin-
nastettavaa henkil4. )

Asiat ratkaistaan saamelaiskarajilla enemmistopéatokselld. Adnten mennessa tasan ratkaisee
puheenjohtajan dani. Vaaleissa katsotaan valituksi se, joka saa eniten &ania. Adnten mennessa
tasan ratkaisee arpa.

18a8§
Kirjanpito

Saamelaiskérajien kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan sen lisaksi, mitd tassa laissa séa-
detddn, kirjanpitolakia (1336/1997).

18d 8§
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Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastuslain (936/1994) 3 luvun 6 §:ssé saddetystd madraajasta poiketen tilintarkastajan
on annettava kultakin tilikaudelta toukokuun loppuun mennessé saamelaiskéréjien hallitukselle
kirjallinen tilintarkastuskertomus, jonka tulee, sen liséksi mité tilintarkastuslaissa sdadetaan, si-
séltaa lausunto siitd, ovatko valtionavustuksen kéaytosta toimintakertomuksessa annetut tiedot
oikeita.

198
Vaalivuosi ja vaalipiiri

Saamelaiskarajien vaaleja varten maa on yhtena vaalipiirind.
Saamelaiskéargjien vaalit toimitetaan joka neljas vuosi (vaalivuosi).

20 8§
Vaalilautakunta

Vaalilautakunta p&attdd hakemuksesta henkildn merkitsemisesta vaaliluetteloon ja laatii vaa-
liluettelon. Vaalilautakunta toimeenpanee saamelaiskaréjien vaalit siten kuin tassa laissa sdade-
taan.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja kuusi muuta jasentd, joista kullakin on henkil6-
kohtainen varajasen. Vaalilautakunnassa tulee olla jésen ja varajasen Inarin, Utsjoen ja Enonte-
kion kunnista sekd Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alueelta. Vaalilautakunnassa tulee
myos olla saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen saamen kielten asian-
tuntemus.

Saamelaiskérdjien hallituksen jasen tai varajasen tai muutoksenhakulautakunnan jasen tai va-
rajasen ei voi olla vaalilautakunnan jasenena eiké varajasenena.

218
Aéanioikeus
Saamelaiskérdjien vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksend on henkilén asuinpaikkaan
katsomatta sen liséksi, mitd 3 8:5sd séadetdan, ettd henkilo tayttad viimeistdén vaalitoimituksen
viimeisend péivéna 18 vuotta ja ettd hdn on Suomen kansalainen tai hanell4 on ulkomaan kan-
salaisena ollut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa silloin, kun hakemus
vaaliluetteloon ottamisesta on viimeistaan tehtava.
22§
Vaalikelpoisuus
Saamelaiskérajien vaaleissa on vaalikelpoinen jokainen &anioikeutettu, joka on suostunut eh-
dokkaaksi ja joka ei ole vajaavaltainen.
Ehdokkaana ei voi olla vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan jasen tai varajasen.
238

Vaaliluettelo
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Vaalilautakunta laatii danioikeutetuista vaaliluettelon. Vaalilautakunta on vaaliluettelon re-
kisterinpitéjéa.

Vaaliluetteloon merkitddn kunnittain aakkoselliseen jarjestykseen jokaisen &anioikeutetun
nimi ja henkil6tunnus seké kotikunta ja osoite, jos ne ovat tiedossa. Vaalilautakunta voi kayttaa
vaestatietojarjestelman tietoja vaaliluettelon laatimisessa. Kotikuntaa ja osoitetta ei kuitenkaan
saa merkita vaaliluetteloon, jos nama tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §8:n 1 momentin 31 kohdan mukaan salassa pidettavid tai jos henkilon kohdalle véesto-
tietojarjestelmaan on talletettu vaestotietojarjestelmésta ja Véestorekisterikeskuksen varmenne-
palveluista annetun lain (661/2009) 36 §:ssd tarkoitettu turvakielto.

Vaaliluetteloon on hakemuksesta otettava &d&nioikeutettu henkild. Edellytyksend vaalioikeuk-
sien kéyttdmiselle lahinna seuraavissa saamelaiskérajien vaaleissa on, ettd hakemus tehdéaén vii-
meistaan vaalivuotta edeltdvén syyskuun loppuun mennessé.

Edellisissé vaaleissa vaaliluetteloon merkitty henkild otetaan vaaliluetteloon ilman hake-
musta, mikéli han tayttad voimassa olevassa laissa saadetyt vaaliluetteloon merkitsemisen edel-
Iytykset. Henkiloa ei kuitenkaan merkita vaaliluetteloon, jos han ilmoittaa vaalilautakunnalle,
ettei halua tulla sithen merkityksi. Vaaliluettelon laatimisen yhteydessd vaalilautakunta voi
omasta aloitteestaan ottaa liséksi huomioon 1. pdivana tammikuuta 2023 tai sen jalkeen jarjes-
tetyissa saamelaiskardjien vaaleissa vaaliluetteloon merkityn aanioikeutetun edellisten vaalien
jalkeen danioikeusian saavuttaneen lapsen ja 21 §:ssa sdadettyyn ajankohtaan mennessa aanioi-
keusian saavuttavan lapsen. Tallainen henkild voidaan kuitenkin ottaa vaaliluetteloon vasta sen
jalkeen, kun hén on kirjallisesti ilmoittanut vaalilautakunnalle pitdvansd itseddn saamelaisena 3
8:n 1 momentin mukaisesti.

~ Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon viimeistadn vaalivuotta edeltavan
joulukuun viimeisend paivana. Vaalilautakunnan paatokseen vaaliluettelon vahvistamisesta ei
saa hakea muutosta valittamalla.

24 8
lImoituskortti ja paatos

Vaalilautakunta laatii jokaisesta vaaliluetteloon otetusta henkildstd ilmoituskortin, josta ilme-
nevét &anioikeutetusta vaaliluetteloon otetut tiedot, vaaliluettelon néhtévéna pitaminen, vaa-
leissa danestaminen seka vaalipdiva ja 31 a 8:ssd saadetty oikeus aanestaa vaalipdivana, ja vaa-
lilautakunnan osoite.

Vaalilautakunta lahettdd ilmoituskortin kullekin &anioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa,
hyvissa ajoin ennen vaaliluettelon asettamista nahtéville.

Vaalilautakunnan paatos siitd, ettd henkil6d ei merkitéd vaaliluetteloon, samoin kuin paatos,
jolla vaalilautakunta on jattanyt tutkimatta henkilon pyynnén tulla otetuksi vaaliluetteloon
taikka ilmoituksen, ettei halua tulla siihen merkityksi, lahetetddn asianomaiselle hyvissa ajoin
ennen vaaliluettelon asettamista nahtéville.

258
Vaaliluettelon nahtavana pitaminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai siind olevat tiedot henkildtunnuksia lukuun otta-
matta nahtaville siten, ettd ndhtdvand pitdmista koskevan ajan padttymisestd on aikaa vaalien
toimittamiseen vahintaan kuusi kuukautta.

Vaaliluettelo pidetddn néhtavana 10 perattdisena arkipéivéna, joihin ei lasketa lauantaita.

Vaaliluettelon nahtédvana pitdmiseen noudatetaan, mitd hallintolain 62 §:ss& sd&detaan yleis-
tiedoksiannosta, jollei tdssa laissa toisin saddeta.
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2528
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin siné ai-
kana, kun vaaliluettelo pidetdaan nahtavana. Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvia asiakirjoja
ei saa antaa jaljennettdviksi tai kuvattaviksi eikd niista saa antaa jaljennoksiad. Vaaliluetteloon
merkityll& on kuitenkin oikeus saada maksutta ote hanesté vaaliluetteloon otetuista tiedoista.
Asianosaisen oikeudesta saada tietoa asian kasittelyyn liittyvista asiakirjoista sdadetéén viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssa.

Vaaliluettelo seka sellaiset vaaliluettelon laatimiseen liittyvat asiakirjat, jotka siséltavat tietoja
henkildn etnisesta alkuperastd, on pidettava salassa muuna kuin 1 momentissa tarkoitettuna ai-
kana. Salassapitovelvollisuus ei esté tiedon antamista saamelaiskargjille saamelaiskargjien toi-
mielinten jasenten ja varajasenten valintaa tai aloiteoikeuden kayton selvittdmisté varten eiké
sille, joka tarvitsee tietoa a4nioikeutensa selvittamista varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien asiakirjojen julkisuudesta saddetddn viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa.

25b 8
Vaaliluettelossa olevan virheen korjaaminen

Vaalilautakunta voi korjata virheen vaaliluettelossa omasta aloitteestaan tai danioikeutetun
vaatimuksesta. Vaatimus on kuitenkin tehtdva 14 paivan kuluessa vaaliluettelon nahtavilla pi-
tdmisesta koskevan ajan péattymisestd. Muutokset on tehtdva viimeistdan kaksi kuukautta en-
nen vaalitoimituksen aloittamista.

Jos henkil6 lisataan vaaliluetteloon, hénelle on viipymétta lahetettdva 24 §:ssé tarkoitettu il-
moituskortti.

Jos vaaliluettelossa oleva virheellinen merkinté korjataan, korjauksesta on viipymatta ilmoi-
tettava asianomaiselle henkildlle, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

26 8
Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta paattksesta

Joka katsoo, ettd hanet on oikeudettomasti jatetty pois vaaliluettelosta, saa vaatia vaaliluette-
loa koskevaan padtokseen oikaisua vaalilautakunnalta. VVaalilautakunnalle osoitettu oikaisuvaa-
timus on toimitettava vaalilautakunnalle 14 péivan kuluessa vaaliluettelon nahtavilla pitdmistéa
koskevan ajan paattymisesta.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava oikaisuvaatimus on saapunut madraajassa muutoksenha-
kulautakuntaan, oikaisuvaatimusta ei jateta tutkimatta. Oikaisuvaatimus on muutoksenhakulau-
takunnasta viipymatta toimitettava vaalilautakunnalle.

Jos vaalilautakunta paatta, etta henkild otetaan vaaliluetteloon, vaalilautakunta lahett&é hé-
nelle viipymatta 24 8:ssd aanioikeutetuille tarkoitetun ilmoituskortin.

26a8

Aanestaminen muutoksenhakuelimen paatoksen perusteella
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Henkildlle, joka ennen aantenlaskennan aloittamista esittdd vaalilautakunnalle tai vaalipéi-
vana vaalitoimikunnalle muutoksenhakuelimen lainvoimaisen paatoksen &&nioikeudestaan, va-
rataan tilaisuus saada vaaliasiakirjat ja &anestaa.

Henkild on velvollinen luovuttamaan vaalilautakunnalle tai vastaavasti vaalitoimikunnalle
paatdksen tai sen oikeaksi todistetun jaljenndksen vaaliluetteloon asiasta tehtavaa merkintéa
varten.

27§
Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo

Ehdokkaan saamelaiskéardjien vaaleihin saa asettaa vahintdan kolmen &anioikeutetun perus-
tama valitsijayhdistys, jolla on oltava asiamies ja vara-asiamies.

Kukin aanioikeutettu saa osallistua vain yhden ehdokkaan asettamiseen. Jos henkild kuuluu
kahteen tai useampaan valitsijayhdistykseen, vaalilautakunnan on poistettava hanen nimensa
niista kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee tehdd ehdokashakemus vaalilautakunnalle viimeistaan 31. paivana
ja sité koskevat taydennykset viimeistdan 27. pdivana ennen vaalitoimituksen aloittamista.

Vaalilautakunnan on laadittava ehdokasluettelo viimeistaan 21. paivana ennen vaalitoimituk-
sen aloittamista. Ehdokasluettelo on julkaistava, l&hetettdva vaaliasiamiehille ja pidettévé vaa-
lien ajan ndhtavana.

Vaalilautakunnan patokseen ehdokasluettelosta ei saa hakea erikseen muutosta.

28 §
Vaalitoimitus

Saamelaiskérdjien vaalit toimitetaan elokuun viimeisen tdyden viikon maanantaista alkavan
kuuden viikon aikana. Vaalit toimitetaan postin valityksella tai toimittamalla &énestyslippu
muutoin kuin postitse vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan. Vaalit toimitetaan saamelaisten
kotiseutualueella myds vaalipdivan aanestyksena.

Vaalien toimittamisesta on julkisesti kuulutettava.

298
Vaaliasiakirjat

Vaalilautakunnan on viipymattéd vaalitoimituksen alkamisen jalkeen todisteellisesti toimitet-
tava jokaiselle aanioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa, vaalilautakunnan leimalla varustettu
aanestyslippu, vaalikuori, lahetekirje, lahetekuori, ehdokasluettelo ja &&nestysohje (vaaliasia-
kirjat).

Adnioikeutetulle, joka ei ole postitse saanut vaaliasiakirjoja tai jolta ne jostakin syystd muu-
toin puuttuvat, tulee varata mahdollisuus saada vaaliasiakirjat vaalilautakunnan toimistosta, jos-
takin vaalipdivan &d&nestyspaikasta tai vaalilautakunnan ilmoittamasta muusta paikasta.

Adnestysohjeessa tulee mainita vaalilautakunnan toimiston ja muiden paikkojen, joista vaali-
asiakirjat voidaan saada ja joihin ne voidaan toimittaa, kdyntiosoitteet ja aukioloajat sekd vaa-
lipaivén &anestyspaikkojen kayntiosoitteet ja aukioloajat.

308

Aanestaminen postin valityksella
113



Aanioikeutettu voi kayttad aanioikeuttaan saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestdjan on selvasti
merkittavé d&nestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka hyvéksi hén antaa adnensa.

Aanestaminen on suoritettu, kun aanioikeutettu on jattanyt aanestyslipun sisaltavan suljetun
vaalikuoren ja tayttdmansa ja allekirjoittamansa vaalilautakunnalle osoitetun l&hetekirjeen I&-
hetekuoreen suljettuina todisteellisesti postin kuljetettavaksi. Jos aanestdja liittda mukaan ilmoi-
tuskorttinsa, hanen ei tarvitse merkita lahetekirjeeseen muuta kuin allekirjoituksensa.

Aantenlaskennan aloittamiseen mennessa vaalilautakunnalle postitse saapuneet ddnet otetaan
huomioon &antenlaskennassa.

318§
Aanestaminen toimittamalla lahetekuori vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse

Adnioikeutettu tai hédnen valtuuttamansa henkild voi toimittaa 30 §:ssé tarkoitetut vaaliasia-
kirjat lahetekuoreessa myos vaalilautakunnan toimistoon tai vaalilautakunnan ilmoittamaan
muuhun paikkaan vaalien neljannen tdyden viikon maanantain ja kuudennen tayden viikon sun-
nuntain vélisend aikana seka vaalipaivand minka hyvénsa danestyspaikan vaalitoimikunnalle.

Vaalilautakunnan on huolehdittava siité, ettd sen toimipisteisiin ja sen ilmoittamiin muihin
paikkoihin jéatetyt vaaliasiakirjat sédilytetdén vaalisalaisuuden turvaavalla tavalla ja ettd ne toi-
mitetaan turvallisesti vaalilautakunnan Inarin toimistoon ennen dantenlaskennan aloittamista.

3la§
Vaalipaivan aanestys

Vaalipdivén aénestys jarjestetadn vaalien toimittamisen kuudennen viikon sunnuntaina.

Vaalipaivén aanestys toimitetaan yhtaaikaisesti jokaisessa saamelaisten kotiseutualueen kun-
nassa. Kussakin kunnassa on véhintéan yksi adnestyspaikka.

Adnioikeutettu saa adnestdd 31 g 8:ssa tarkoitetulla tavalla vain siind saamelaisten kotiseutu-
alueen kunnassa, joka on merkitty vaaliluetteloon hanen kotikunnakseen.

Adnestys on jarjestettava niin, ettd vaalisalaisuus séilyy.

31c§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissd ajoin ennen vaaleja asettaa kutakin &anestyspaikkaa varten
vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme jasentd ja vahintaan kaksi varajésenta siten, ettd yksi vaa-
lilautakunnan jasen ja hanen henkil6kohtainen varajasenensa ovat vaalitoimikunnan jasenend ja
varajasenend. Saamelaiskardjien vaalien ehdokas ei voi olla vaalitoimikunnan jasenena tai va-
rajasenena.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajana toimii vaalilautakuntaa edustava jasen. Varapuheenjohta-
jan vaalitoimikunta valitsee tarvittaessa keskuudestaan.

Vaalitoimikunta on p&atdsvaltainen kolmijdsenisena.

31h§

Vaalipdivan danestyksen paattyminen ja vaalipoytakirja
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Vaalipéivén aanestyksen paattymisen jalkeen vaalitoimikunnan on huolehdittava siita, ett4 si-
netoity vaaliuurna ja &anestysmerkinnat siséltdva danestysalueen vaaliluettelo sek& mahdolli-
sesti vaalitoimikunnalle jatetyt Iahetekuoret toimitetaan vaalisalaisuuden sdilymisen turvaavalla
tavalla ja ilman aiheetonta viivytystd vaalilautakunnan Inarin toimistoon. Liséksi vaalitoimi-
kunnan on huolehdittava sinetdimisvalineiden tuhoamisesta valittémasti uurnan sinetdinnin jal-
keen. Vaalilautakunnan on huolehdittava vaaliuurnan ja aanestysalueen vaaliluettelon séilytta-
misestd turvallisessa paikassa aantenlaskennan aloittamiseen asti.

Vaalitoimikunnan on lisaksi huolehdittava siité, ettd vaalipdivan danestyksestd pidetdan poy-
takirjaa, johon merkitéan:

1) péivéa seka kellonajat, jolloin vaalipaivan dénestys alkoi ja julistettiin paattyneeksi;

2) lasna olleet vaalitoimikunnan jésenet ja varajasenet;

3) vaaliavustajat seké danestdjien itsensa valitsemat avustajat; seka

4) aanestaneiden lukumaara.

328§
Aénestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa laitoksessa hoidettavat seké ne kotiseutualueella
kotona hoidettavat, jotka eivat muutoin voisi d&nestad ilman kohtuuttomia vaikeuksia, saavat
adnestaa hoitopaikassaan.

Hoitopaikassa &anestysté varten vaalilautakunta madrad kyseistd kuntaa vaalilautakunnassa
edustavan jasenen ja varajasenen vaalitoimitsijaksi ja hanen varamiehekseen. Vaalitoimitsijan
varamieheksi voidaan nimetd muukin tehtdvaéan soveltuva henkilo.

Hoitopaikassa aanestettdessa aanestyksessa on aanestdjan ja vaalitoimitsijan liséksi oltava
mukana d&nestajan valitsema tai hyvaksyma saamelaiskérajien vaaliluetteloon adnioikeutetuksi
merkitty henkild.

34§
Aantenlaskennan aloittaminen

_Vaalilautakunta aloittaa dantenlaskennan vaalitoimituksen jalkeisend maanantaina kello 9.
Aéntenlaskennan aloittamisen jalkeen saapuneet lahetekuoret jatetddn avaamattomina huomi-
oon ottamatta. Toimituksessa pidetadn poytakirjaa.

Valitsijayhdistyksen asiamiehelld ja vara-asiamiehelld on oikeus olla lasnd &antenlasken-
nassa.

358
Merkinta vaaliluetteloon

Aéntenlaskenta aloitetaan avaamalla lahetekuoret ja merkitsemalla kaikki 30 ja 31 §:ssé saa-
detylld tavalla adnestaneet lahetekirjeen mukaisesti vaaliluetteloon.

Adnestys on jatettdv& huomioon ottamatta:

1) jos dénestanyttd henkilod ei ole merkitty vaaliluetteloon &&nioikeutetuksi tai jos kay ilmi,
etta hdan on kuollut ennen vaalitoimituksen aloittamista;

2) jos lahetekirje on niin puutteellinen, ettei varmasti voida todeta, kuka henkil® on &&nesté-
nyt; tai

3) jos vaalikuoreen on tehty danestéjaa tai ehdokasta koskeva tai muu asiaton merkinta.

Jos lahetekirjeistd ilmenee, ettd ddnioikeutettu on &&nestanyt useamman kerran 30 tai 31 §:ssé
tarkoitetulla tavalla, otetaan huomioon vain yksi lahetekuorista.
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Muu kuin vaalipdivan aanestys on jatettdvd huomioon ottamatta myds, jos ddnestysalueen
vaaliluetteloon tehdyistd merkinngista ilmenee, ettd asianomainen on &anestényt vaalipdivana
31 g §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Kun kaikki &&nestédneet on merkitty vaaliluetteloon ja ddnestyksessa huomioon ottamatta jéa-
tetyt vaalikuoret lahetekuorissaan on erotettu erilleen hyvaksytyistd, pannaan hyvaksytyt vaali-
kuoret avaamattomina vaaliuurnaan.

388§
Vaalien tuloksen maaraytyminen

Saamelaiskérajien jaseniksi tulevat valituiksi 21 eniten aania saanutta ehdokasta, edellyttéen,
ettd heidan joukossaan on véhintaén 10 8:ssé saddetty maérd endokkaita Inarin, Utsjoen ja Enon-
tekion kunnista sekéa Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alueelta. Jos 10 8:ssé sdédetyt méa-
rat eivat tayty, tulevat kyseisestd kunnasta tai alueelta valituiksi seuraavaksi eniten 4anié saaneet
ehdokkaat niin, ettd 10 8:n vaatimukset tayttyvat. Jos jostakin kotiseutualueen kunnasta tai alu-
eelta ei ollut saddettyd maarad ehdokkaita, tulevat valituiksi seuraavaksi eniten aania saaneet
ehdokkaat kotiseutualueelta.

Varajaseneksi tulee valituksi Inarin, Utsjoen ja Enontekion kunnista sekda Sodankylan kunnan
Lapin paliskunnan alueelta olevista ehdokkaista valituiksi tulleiden jalkeen seuraavaksi eniten
aania saanut ehdokas.

Jos &&nimé&arét ovat yhta suuret, ratkaistaan ehdokkaiden keskindinen jérjestys arpomalla.

Ehdokkaan kunta tai alue déntenlaskennassa maaraytyy sen mukaan, missa hanella on ollut
kotikunta ehdokkaaksi asettumisen madraajan paattymisajankohtana.

398§
Vaalien tuloksen vahvistaminen

Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta kolmantena paivana aantenlaskennan aloittami-
sesta pitdmassaan kokouksessa.

Vaalien tulos on ilmoitettava valittémasti oikeusministeridlle saamelaiskérdjien jasenten ja
varajasenten maaraadmiseksi tehtavéansa seuraavaksi toimikaudeksi.

40§

Vaalien tulosta koskeva valitus

Adnioikeutettu, joka katsoo, ettd vaalien tuloksen vahvistamista koskeva vaalilautakunnan
toimenpide tai paatos on lainvastainen, voi tehdd saamelaiskarajien hallitukselle oikaisuvaati-
muksen viimeistadn 14 péivana siitd paivasta, jona vaalilautakunta on vahvistanut vaalien tu-
loksen. Muutoksenhausta vaaliluetteloa koskevissa asioissa sdédetdén 5 luvussa.

Saamelaiskérajien hallituksen on késiteltdvé oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeistaan en-
nen vaalivuoden loppua.

Saamelaiskérgjien hallituksen p&atokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen viimeistaan 14 paivana siitd paivasta, jona asianomainen on saanut kérdjien hal-
lituksen paatoksen tiedoksi. Muutoksenhaussa noudatetaan muutoin, mitd oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa saddetaan.

Jos vaalilautakunnan 1 momentissa tarkoitettu paatds tai toimenpide on ollut lainvastainen ja
tdma on vaikuttanut vaalien tulokseen, vaalien tulosta on oikaistava ja valtioneuvoston tarvitta-
essa méaarattava saamelaiskéarajien jasenet ja varajasenet vaalien oikaistun tuloksen mukaisesti.
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Jos vaalien tulos ei ole oikaistavissa, vaalit on méaarattava uusittaviksi.

40c 8§
Tarkemmat saannokset

Oikeusministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia:

1) vaaleihin liittyvista kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja vaaliluettelosta poistamisesta sekd hakemukseen liitettd-
vista selvityksista;

3) vaaliluettelon nahtavana pitamisesta;

4) ehdokashakemuksesta ja ehdokasluettelosta;

5) vaalipdivan &énestyksen jarjestamisestd, jos kunnassa on enemman kuin yksi vaalipdivan
adnestyksen dénestyspaikka;

6) danestyslipusta; seka

7) vaaliasiakirjojen sailyttamisestéa.

5 luku

Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

418
Muutoksenhakulautakunnan tehtéva ja toimivalta
Saamelaiskérdjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunta (muutoksenhakulauta-
kunta) toimii ensimmaisena muutoksenhakuasteena saamelaiskardjien saamelaiskérajista anne-
tun lain 26 8:n mukaisissa vaaliluetteloon ottamista ja siita poistamista koskevissa asioissa.
Saamelaiskérajien yhteydessa toimiva muutoksenhakulautakunta on itsenéinen ja riippuma-
ton toimielin.

41a8

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muut jasenet
Muutoksenhakulautakuntaa johtaa puheenjohtaja, joka voi olla paatoiminen.
Muutoksenhakulautakunnassa on lisaksi sivutoimisina jasenina yksi lakimiesjasen ja kaksi asi-
antuntijajasentd. Lisaksi muutoksenhakulautakunnassa on riittdva maéra varajasenia. Vara-
jaseneen sovelletaan, mité laissa sd&detdédn muutoksenhakulautakunnan jésenesta.
Puheenjohtajan ollessa estyneend puheenjohtajalle sdédettya toimivaltaa kayttdd muutoksen-
hakulautakunnan lakimiesjasen (varapuheenjohtaja).

41b§
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Puheenjohtajan ja muun jésenen kelpoisuus ja nimittdminen

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja lakimiesjasenen tulee tayttaa tuomarin yleiset
kelpoisuusvaatimukset.

Muutoksenhakulautakunnan muilta jaseniltd vaaditaan oikeamielisyyttd, perehtyneisyyttéa
muutoksenhakulautakunnan toimialaan seké tarvittavia henkilokohtaisia ominaisuuksia. Muu-
toksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jasenen ei tarvitse olla merkittyna saamelais-
kérdjien vaaliluetteloon.

Valtioneuvosto asettaa muutoksenhakulautakunnan kuudeksi vuodeksi kerrallaan. Muutoksen-
hakulautakunta asetetaan saamelaiskarajien ehdotuksesta.

Saamelaiskérdjien, vaalilautakunnan jésen tai varajésen tai saamelaiskargjien palveluksessa
oleva henkild ei voi kuulua muutoksenhakulautakuntaan.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jasenen on ilmoitettava sidonnaisuuksis-
taan. Sidonnaisuuksista ilmoittamiseen sovelletaan, mitd tuomioistuinlain (673/2016) 17 luvun
17 §:ssé saddetdan asiantuntijajasenen velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Sidon-
naisuusilmoitus annetaan oikeusministeridlle seka tiedoksi muutoksenhakulautakunnalle. Si-
donnaisuuksia koskevien tietojen rekisterginnissa noudatetaan, mitd tuomareiden sidonnai-
suus- ja sivutoimirekisterista annetussa laissa sdadetdan (565/2015).
41c§
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jasenen paikan vapautuminen

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jasenen oikeudesta pysya tehtavassaan sovelle-
taan, mita tuomarinviran haltijasta sdadetaan.

Jos muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan tai muun jasenen tehtévé vapautuu kesken toi-
mikauden, maarataan seuraaja jaljell& olevaksi toimikaudeksi.
41d8§
Tuomarinvakuutus
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jasenen on ryhtyesséan tehtavéansa an-
nettava tuomarinvakuutus, jollei hdn ole tehnyt sitd jo aiemmin. Tuomarinvakuutuksen anta-
misesta sédadetdan tuomioistuinlain 1 luvun 7 §:ssé.

41e 8

Puheenjohtajan ja muun jésenen asema
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Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muu jésen on riippumaton tuomiovaltaa kaytta-
essaan.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muu jasen toimii tuomarin vastuulla, josta saa-
detadn tarkemmin tuomioistuinlain (673/2016) 9 luvussa.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja jasen on velvollinen eroamaan tehtdavastaan sen
kuukauden péattyessa, jonka kuluessa han tayttad 70 vuotta.
4118
Esittelijat

Muutoksenhakulautakunnassa on tarpeellinen maara paa- tai sivutoimisia esittelijoita seka
muuta henkildstoa.

Muutoksenhakulautakunnan esittelijalla on oltava tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto. Esitte-
lijan tehtdvista madrataan tarkemmin muutoksenhakulautakunnan tyojarjestyksessa.

Muutoksenhakulautakunta nimittd4d muutoksenhakulautakunnan esittelijat ja muun henkil6s-
ton.

4198
Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoonpano

Muutoksenhakua koskevat asiat ratkaistaan muutoksenhakulautakunnassa esittelysté taysistun-
nossa.

Taysistunto on péatdsvaltainen, kun 1&snd on puheenjohtaja ja vahintaan kaksi jasenta.

41h§
Asian kasittely
Asian kasittelyyn muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan oikeudenkaynnisté hallintoasi-
oissa annettua lakia, jollei tassa laissa erikseen toisin sdédeté.
4118
Kasittelyn julkisuus

Oikeudenkéynnin julkisuudesta muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan, mitd oikeuden-
ké&ynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007) s&adetéan.
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41} 8
Rahoitus

Muutoksenhakulautakunnan kustannukset suoritetaan valtion varoista.
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jasenten palkkiot maarataan oikeusministerion
vahvistamien perusteiden mukaan.

41k 8§

Tyojarjestys

Muutoksenhakulautakunnan organisaatiosta, tydskentelystd ja henkiléstosta maarataan tar-
kemmin muutoksenhakulautakunnan tyojérjestyksessd, jonka muutoksenhakulautakunnan
taysistunto vahvistaa.

4118

Muutoksenhakumenettely

Muutoksenhakulautakunnalle osoitettu valitus on toimitettava vaalilautakunnalle 14 péivan
kuluessa vaalilautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta tehdyn péaatdksen tiedoksisaannista.

Vaalilautakunnan on viipymatta toimitettava valitus, asiaa koskevat asiakirjat ja lausuntonsa
valituksesta muutoksenhakulautakunnalle.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava valitus on saapunut maardajassa muutoksenhakulautakun-
taan, valitusta ei jateta talla perusteella tutkimatta. Valitus on tall6in toimitettava viipymatta
vaalilautakunnalle.

Muutoksenhakulautakunnan on kasiteltava valitus kiireellisena.

41ms§
Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Muutoksenhakulautakunnan paattkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontad valitusluvan.
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Valituslupa on myoOnnettéva, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa
tai oikeuskédytdnndn yhtendisyyden vuoksi on tarkeéta saattaa korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi valituslupahakemuksessa esitetty perusteltu vaite muutoksenhakulautakunnan
padtoksen perustumisesta syrjintaan tai mielivaltaan.

‘Muutoin muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen sovelletaan, mita oikeudenkayn-
nisté hallintoasioissa annetussa laissa saadetaan.
6 luku

Erinaiset saannokset

42 §
Muutoksenhaku

(sisaltd kuten nykyinen 41 §)

(Voimassa olevan lain 6 luvun otsikko ja 43 § muutetaan).

Liséksi numerointi muuttuu: Henkiloston ottaminen 42 §->43 §, Oikeus eldkkeeseen 42 a §-
> 43 a §, Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus 42 b -> 43 b § jne.)

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Saamelaiskérajiin, jonka toimikausi on kesken tdamaén lain tullessa voimaan, sovelletaan 10—
13 §:ad sellaisina kuin ne olivat tdman lain voimaan tullessa. Saamelaiskarajat, jonka toimikausi
on kesken tdman lain tullessa voimaan, jatkaa tehtdvassaan ensimmaisten tdmén lain mukaan
valittujen saamelaiskérajien toimikauden alkuun asti.
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Laki

rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatdksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 604/2002,

seuraavasti:

40 luku
Virkarikoksista
118§
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkild, joka on virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa valti-
oon, kuntaan taikka kuntayhtymaan tai muuhun kuntien julkisoikeudelliseen yhteistoimintaeli-
meen, eduskuntaan, valtion liikelaitokseen taikka evankelisluterilaiseen kirkkoon tai ortodoksi-
seen kirkkoon tai jommankumman kirkon seurakuntaan tai seurakuntien yhteistoimintaelimeen,
Ahvenanmaan maakuntaan, saamelaiskarajiin, Suomen Pankkiin, Kansanel&kelaitokseen, Tyo-
terveyslaitokseen, Kevaan, Kuntien takauskeskukseen tai kunnalliseen tydmarkkinalaitokseen;
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

saamelaiskarajistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan saamelaiskargjistd annetun lain (974/1995) 18 e—18 1,23 a, 26 b, 26 d, 27 a, 42 a
ja 42 b §, sellaisina kuin niistd ovat 18 e—18 i, 42 a ja 42 b § laissa 1725/1995, 23 aja 27 a §
laeissa 1279/2002 ja 335/2020, 26 b § laeissa 1279/2002 ja 852/2020, sekd 26 d laissa

1279/2002,

muutetaan 1 — 4, 4 a, 5—16, 18, 18 a, 18 d, 19—25, 25 a, 26, 26 a, 27—31, 31 a,31 ¢, 31 h,
32, 34, 35, 38—40 ja 40 ¢ §, 5 luvun otsikko, 41 §, 6 luvun otsikko, 42 ja 43 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1, 21, 22, 24, 25, 25 a, 26, 26 a, 27, 28, 31,31 4a,31 ¢, 31 h, 34, 35
ja 40 ¢ 8 laissa 1279/2002, 4 a § laissa 335/2020, 5, 13, 15, 20, 30 ja 43 8 osaksi laissa
1279/2002, 9 § osaksi laissa 626/2011, 16, 18 a, 18 d ja 42 8 laissa 1725/1995, 18 § osaksi laissa
1026/2003, 23 § laeissa 1279/2002 ja 335/2020, 40 § laeissa 1279/2002 ja 852/2020, sekd 41 §

laissa 852/2020, sekéa

lisétaén lakiin uusi 9a,9b, 17 a, 17 b, 25 b, 41 a—m, 43 a ja 43 b § seka liite seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperdiskansana on saame-
laisten kotiseutualueella omaa kieltaan ja kult-
tuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin
téssa laissa ja muualla laissa séadetdan. Tahan
itsehallintoon kuuluvia tehtavia varten saame-
laiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan saa-
melaiskarajat.

Saamelaiskarajat toimii oikeusministerion
hallinnonalalla.

28

Ehdotus

1 luku
Yleiset sddnnokset
18
Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperdiskansana on itse-
maaraamisoikeutensa toteuttamiseksi saame-
laisten kotiseutualueella omaa kieltaan ja kult-
tuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin
tassd laissa ja muualla laissa saadetdan. Téhan
itsehallintoon kuuluvia tehtévia varten saame-
laiset valitsevat itsemaaraamisoikeuttaan to-
teuttaen vaaleilla keskuudestaan saamelaiska-
rajat.

Saamelaiskérdjat toimii oikeusministerion
hallinnonalalla.

28
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Valtion taloudellinen vastuu

Valtion tal_ousarvios_sa on varattava maara-
raha tassa laissa tarkoitettuihin tehtaviin.

38
Saamelainen

Saamelaisella tarkoitetaan téssa laissa hen-
Kil6a, joka pitaa itsedan saamelaisena, edellyt-
taen:

1) ettd hén itse tai ainakin yksi hanen van-
hemmistaan tai isovanhemmistaan on oppinut
saamen kielen ensimmaéisend kielendén; tai

2) ettd han on sellaisen henkilon jalkelai-
nen, joka on merkitty tunturi-, metsa- tai ka-
lastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai
henkikirjassa; taikka

3) ettd ainakin yksi hdnen vanhemmistaan
on merkitty tai olisi voitu merkita aénioikeu-
tetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saame-
laiskardjien vaaleissa.

48
Saamelaisten kotiseutualue

Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan
Enontekidn, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita
sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin
paliskunnan aluetta. Asetuksessa tai sen liit-
teessd julkaistaan kartta kotiseutualueen ra-
joista.

438§

Ehdotus

Valtion taloudellinen vastuu

Valtion talousarviossa on varattava riittava
m;iéréraha tassa laissa tarkoitettuihin tehta-
viin.

38
Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon on
henkilolla, joka pitaa itseadn saamelaisena,
edellyttaen etta:

1) henkil® itse tai ainakin yksi h&nen van-
hemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovan-
hemmistaan on oppinut saamen kielen ensim-
maisenda kielendan; tai

2) ainakin yksi h&nen vanhemmistaan on
merkitty tai on ollut merkittyna danioikeute-
tuksi 1. tammikuuta 2023 tai sen jalkeen jar-
jestetyissa saamelaiskérajien vaaleissa.

Vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyk-
sena on myos, ettd tassa laissa saddetyt ikaa,
kansalaisuutta ja véestokirjanpitoa koskevat
aanioikeuden muut vaatimukset tayttyvat.

48
Saamelaisten kotiseutualue
Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan
liitteend olevaan karttaan merkittya aluetta,
joka kasittad Enontekiotn, Inarin ja Utsjoen

kuntien alueet sekd Sodankylan kunnassa si-
jaitsevan Lapin paliskunnan alueen.

4a8
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Voimassa oleva laki

Hallinto-oikeudellisten sdaddsten soveltami-
nen

Saamelaiskérdjiin ja sen toimielimiin sovel-
letaan hallintolakia (434/2003), viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) ja arkistolakia (831/1994), jollei
téssé laissa toisin saddeté.

2 luku
Saamelaiskarajien tehtavat
58
Yleinen toimivalta

Saamelaiskarajien tehtavana on hoitaa saame-
laisten omaa Kieltd ja kulttuuria seka heidan
asemaansa alkuperéiskansana koskevat asiat.

Tehtaviinsd kuuluvissa asioissa saamelais-
kardjat voi tehda viranomaisille aloitteita ja
esityksia sekd antaa lausuntoja. Naissa asi-
oissa saamelaiskarajat kayttaa lisaksi paatos-
valtaa siten kuin t&ssa laissa tai muualla laissa
saadetaan.

Saamelaiskérdjat vahvistaa toimintaansa
varten tydjarjestyksen.

Ehdotus

Hallinto-oikeudellisten sdaddsten soveltami-
nen

Saamelaiskérdjiin ja sen toimielimiin sovel-
letaan hallintolakia (434/2003), viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999), henkilttietolakia (523/1999), ar-
kistolakia (831/1994) ja lakia sdhkoisesta asi-
oinnista viranomaistoiminnassa (13/2003),
jollei tassa laissa toisin saadeta.

2 luku
Saamelaiskarajien tehtavat
58
Saamelaiskéarajien yleinen toimivalta

Saamelaiskérdjien tehtdvdnd on paattaa
saamelaisten omaa Kieltd, kulttuuria ja ase-
maa alkuperdiskansana koskevista asioista ja
hoitaa naihin liittyvid tehtévid. Muissa asi-
oissa saamelaiskarajat edistdd saamelaisten
itsemaéaraamisoikeuden toteutumista.

Saamelaisten itsemaaraamisoikeuden to-
teuttamiseksi  saamelaiskarajat osallistuu
neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen mu-
kaisesti 9 8:ssd tarkoitettujen asioiden valmis-
teluun ja paatoksentekoon. Tehtaviinsa kuulu-
vissa asioissa saamelaiskarajat voi tehda vi-
ranomaisille aloitteita ja esityksia seka antaa
lausuntoja, kehittaa ja hallinnoida saamelais-
kulttuuria seka myontaa rahoitusta.

Saamen kielen ja kulttuurin yllapitamisen ja
kehittdmisen turvaamiseksi saamelaiskarajat
toimii saamelaisopetuksen ja -koulutuksen
asiantuntijana ja edistaa niiden kehittamista
kokonaisuutena.

Toimivaltaansa kuuluvissa asioissa saame-
laiskarajat kayttad paatosvaltaa siten kuin
tassa laissa tai erikseen muualla laissa sdade-
taan.

Tehtaviinsd kuuluvissa asioissa saamelais-
karajien on osaltaan turvattava perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Saame-
laiskarajien on kohdeltava kaikkia ihmisia il-
man syrjintaa tai mielivaltaa.
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68
Saamelaisten edustaminen
Saamelaiskérdjat edustaa saamelaisia tehta-

viinsa kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kan-
sainvalisissd yhteyksissa.

78
Kertomus
Saamelaiskérajat laatii vuosittain valtioneu-
vostolle hallituksen kertomuksen laatimista
varten kertomuksen siitd, mitd merkittavaa on

tapahtunut saamelaisia erityisesti koskevien
asioiden kehityksessa.

88§
Madréarahojen jakaminen

Saamelaiskérdjat paattdd saamelaisten yh-
teiseen kayttdon osoitettujen varojen jaosta.

~Saamelaiskardjien paatokseen 1 momen-
tissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

98§

Neuvotteluvelvoite

Ehdotus

Saamelaiskérdjat vahvistaa toimintaansa
varten tygjarjestyksen.

68
Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskarajat edustaa saamelaisia kan-
sallisissa ja kansainvélisissad tehtavissaan.

78
Kertomus

Saamelaiskérdjat laatii vuosittain eduskun-
nalle kertomuksen siitd, mitd merkittdvaa on
tapahtunut saamelaisia koskevien asioiden
kehityksess&. Kertomus voi siséltaéd ehdotuk-
sia saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi
tarvittavista toimenpiteista.

88
Maararahojen jakaminen

Saamelaiskérdjat paattdd saamelaisten yh-
teiseen kdyttoon osoitettujen varojen ja mui-
den saamelaiskaréjien kautta myonnettavien
avustusten jaosta. Saamelaiskargjat valvoo
myontamiensa avustusten kayttoa. Avustuksen
kayttoon ja valvontaan sovelletaan valtion-
avustuslakia (688/2001).

Saamelaiskardjien paattkseen 1 momen-
tissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

98

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite
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Viranomaiset neuvottelevat saamelaiskéra-
jien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkit-
tavistd toimenpiteistd, jotka voivat valitto-
masti ja erityisell& tavalla vaikuttaa saame-
laisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka
koskevat saamelaisten kotiseutualueella:

1) yhdyskuntasuunnittelua;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-
alueiden hoitoa, kayttdd, vuokrausta ja luovu-
tusta;

3) kaivosmineraaleja sisaltdvan esiintyman
etsintad ja hyddyntamistad seka valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;
(10.6.2011/626)

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan
elinkeinon lainsdadanndllista tai hallinnollista
muutosta;

5) saamenkielisen ja saamen Kielen koulu-
opetuksen seka sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittdmista; taikka

6) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen,
kulttuuriin tai heidan asemaansa alkuperdis-
kansana vaikuttavaa asiaa.

Neuvotteluvelvoitteen tayttamiseksi asian-
omaisen viranomaisen on varattava saame-
laiskardjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvo-
tella asiasta. Tilaisuuden kayttdmatta jattami-
nen ei estd viranomaista jatkamasta asian ké-
sittelya.

(uusi)

Ehdotus

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehta-
vid hoitavat neuvottelevat saamelaiskéardjien
kanssa valmisteltaessa lainsdadantod, hallin-
nollisia paatoksia ja muita toimenpiteitd,
joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille,
pyrkimyksena saavuttaa yksimielisyys saame-
laiskarajien kanssa tai saada saamelaiskara-
jien suostumus ennen paatoksentekoa. Yhteis-
toiminta- ja neuvotteluvelvoite koskee saame-
laisten kotiseutualueella toteutettavia tai vai-
kutuksiltaan sinne ulottuvia seka muita erityi-
sesti saamelaisten Kkieleen tai kulttuuriin
taikka heidén asemaansa tai oikeuksiinsa al-
kuperdiskansana vaikuttavia toimenpiteita,
jotka koskevat:

1) alueidenkayttoa;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-
alueiden hoitoa, kayttdd, suojelutoimien to-
teuttamista, vuokrausta ja luovutusta;

3) kaivosmineraaleja sisaltdvan esiintyman
etsintad ja hyddyntadmistd seka valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan
elinkeinon lains&&dannollisté tai hallinnollista
muutosta;

5) ilmastonmuutosta késittelevia toimia;

6) saamenkielisen varhaiskasvatuksen seké
saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen
kehittamista;

7) sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutta-
mista ja kehittamista;

8) saamelaiskarajien resurssien ja muiden
toimintaedellytysten turvaamista ja kehitta-
mistd; taikka

9) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen,
kulttuuriin tai heiddn asemaansa tai oikeuk-
siinsa alkuperaiskansana vaikuttavaa asiaa.

9a8§

Saamelaisten_ oikeu_ksier_1 hu_o_mioiminen Vi-
ranomaisten ja muiden julkisia hallintoteh-
tévia hoitavien toiminnassa

Viranomaisten ja muiden julkisia hallinto-
tehtévid hoitavien tulee 9 8:ssa tarkoitettuja
toimenpiteitd suunnitellessaan ja toteuttaes-
saan kaytettavissa olevin keinoin:

1) edistéd saamen kielten yllapitamista ja
kehittamista sekd saamelaisten oikeutta ja
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

edellytyksia yllapitaa ja kehittéaa kulttuuriaan
mukaan lukien perinteisié elinkeinojaan; ja

2) véhentda toimenpiteistaan aiheutuvia
kielteisia vaikutuksia saamen kielille sek&
saamelaisten oikeudelle ja edellytyksille ylla-
pitaa ja kehittdd omaa kulttuuriaan mukaan
lukien perinteisia elinkeinojaan.

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehta-
via hoitavat eivat saa toimenpiteelldén ai-
heuttaa vahaistd suurempaa haittaa saame-
laisten oikeudelle yllapitad ja kehittad omaa
kieltadn ja kulttuuriaan, ellei toimenpiteelle
ole perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvak-
syttava tavoite ja keinot tavoitteen saavutta-
miseksi ovat oikeasuhtaisia painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen toteuttamisessa. Viran-
omaiset ja muut julkisia hallintotehtavia hoi-
tavat eivat saa aiheuttaa huomattavaa haittaa
alkuperdaiskansa saamelaisten oikeudelle ylla-
pitaa ja kehittda kieltdan ja kulttuuriaan mu-
kaan lukien perinteisia elinkeinojaan.

Toimenpiteiden mahdollisten haittavaiku-
tusten tunnistamiseksi viranomaisten ja mui-
den julkisia hallintotehtdvia hoitavien on ar-
vioitava toimenpiteen vaikutuksia saamelais-
ten oikeudelle yll&pitad ja kehittdd omaa kiel-
taan ja kulttuuriaan mukaan lukien perintei-
sid elinkeinojaan. Arvioinnissa on otettava
huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri
aikoina tehtyjen toimenpiteiden yhteisvaiku-
tukset.

9b§

Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotte-
luissa

Viranomaiset ja muut julkisia hallintoteh-
tavid hoitavat ilmoittavat saamelaiskarajille
mahdollisimman pian aloittaessaan tydsken-
telyn 9 §:ssé tarkoitetuissa asioissa. Jos kyse
on jatkuvaluonteisesta toiminnasta, ilmoitus
on tehtéava hyvissa ajoin ennen neuvotteluiden
jarjestamista. Saamelaiskarajilla on oikeus
saada kirjallinen selvitys asiasta mukaan lu-
kien 9 a §:ssa tarkoitetuista seikoista ja niihin
liittyvista suunnitelmista ennen neuvotteluja.

Saamelaiskargjille tulee varata kohtuulli-
nen aika valmistautua neuvotteluihin. Yhteis-
toiminta tulee kdynnistaa ja neuvottelut kdyda
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3 luku
Toimikausi, toimielimet ja toiminta
10 8
Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskérdjiin kuuluu 21 jasenta ja nelja
varajasentd, jotka valitaan saamelaiskargjien
vaaleilla neljaksi kalenterivuodeksi kerral-
laan. Saamelaiskargjissé tulee olla vahintaan
kolme jasenté ja yksi varajasen kustakin saa-
melaisten kotiseutualueen kunnasta.

Valtioneuvosto méaarédd saamelaiskaréjien
vaalien tuloksen perusteella saamelaiskérajien
jasenet ja varajasenet tehtavaansa, myontaa
pyynnosta eron tehtdvasta ja maarad mainittu-
jen vaalien tuloksen perusteella uuden jasenen
ja varajasenen sen tilalle, joka on vaalikauden
aikana lakannut olemasta jasen tai varajasen.

Saamelaiskérdjien jasenen tai varajasenen
menettaessa 22 §:ssa tarkoitetun vaalikelpoi-
suuden tehtdvaénsd valtioneuvoston on saa-
melaiskérajien aloitteesta todettava héanen
luottamustoimensa lakanneeksi.

118

Puheenjohtaja

Saamelaiskérdjat valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.
Valinnasta on valittémaésti ilmoitettava oi-
keusministeriolle.

Puheenjohtaja toimii tehtdvéassaan paatoimi-
sesti.

Ehdotus

vilpittémin mielin ja oikea-aikaisesti niin, etta
asian lopputulokseen on mahdollisuus vaikut-
taa ennen asian ratkaisemista.

Kéydyistd neuvotteluista on laadittava
poytakirja. Péytakirjaan Kirjataan osapuolten
nakemykset asiasta seka neuvottelujen loppu-
tulos.

3 luku
Toimikausi, toimielimet ja toiminta
108
Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskérdjiin kuuluu 21 jasenta ja nelja
varajasentd, jotka valitaan saamelaiskargjien
vaaleilla neljan vuoden toimikaudeksi, joka
alkaa vaalivuoden joulukuun 1 paivana. Saa-
melaiskérdjissa tulee olla vahintaan kolme ja-
sentd ja yksi varajasen Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kunnasta sekd Sodankylan kunnan
Lapin paliskunnan alueelta.

Valtioneuvosto mé&aradd saamelaiskardjien
vaalien tuloksen perusteella saamelaiskérajien
jasenet ja varajasenet tehtdviinsd, myontaa
pyynnosta eron tehtdvasta ja maarad mainittu-
jen vaalien tuloksen perusteella uuden jasenen
ja varajasenen sen tilalle, joka on vaalikauden
aikana lakannut olemasta jasen tai varajasen.

Saamelaiskérdjien jasenen tai varajasenen
menettdessa 22 8:ssa tarkoitetun vaalikelpoi-
suuden tehtdvaénsd valtioneuvoston on saa-
melaiskérdjien aloitteesta todettava héanen
luottamustoimensa lakanneeksi.

118

Saamelaiskarajien puheenjohtaja ja vara-
puheenjohtajat

Saamelaiskérdjat valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.
Valinnasta on valittémasti ilmoitettava oi-
keusministeriolle.

Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat toimi-
vat tehtavissadan paatoimisesti.
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12§
Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskérdjat péattdd kokoustensa pi-
dosta. Kokous on lisaksi kutsuttava koolle, jos
puheenjohtaja tai hallitus katsoo sen tarpeel-
liseksi tai kolmasosa jasenista niin vaatii.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta
valittu jasen ei voi osallistua kokoukseen, hé-
nen tilalleen on kutsuttava samasta kunnasta
valittu varajasen.

138§
Saamelaiskarajien hallitus

Saamelaiskérdjat valitsee keskuudestaan
hallitukseen puheenjohtajan ja kaksi varapu-
heenjohtajaa seka enintdan neljd muuta j&-
senta.

Vaalivuonna toimivan hallituksen puheen-
johtaja, kaksi varapuheenjohtajaa ja muut ja-
senet jatkavat kuitenkin tehtavassaan siihen
asti, kunnes uusi hallitus on vaalien jélkeen
valittu.

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskérajien
kokoukselle ja toimeenpanee kardjien paatok-

set siten kuin tyojarjestyksessd tarkemmin
maarataan.

14§

Muut toimielimet

Ehdotus

Puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana
ei voi olla vaalilautakunnan tai muutoksenha-
kulautakunnan jésen tai varajasen

12§
Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskargjien kokous paittdd kokous-
tensa pidosta. Kokous on liséksi kutsuttava
koolle, jos puheenjohtaja tai hallitus katsoo
sen tarpeelliseksi tai kolmasosa jasenista niin
vaatii tietyn asian kasittelya varten.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta
tai alueelta valittu jasen ei voi osallistua ko-
koukseen, hénen tilalleen on kutsuttava sa-
masta kunnasta tai alueelta valittu varajasen.

138
Saamelaiskarajien hallitus

Saamelaiskérdjat valitsee keskuudestaan
hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi
varapuheenjohtajaa sekd enintddn viisi muuta
jasentd. Saamelaiskarajat valitsee keskuudes-
taan hallitukseen kaksi varajasentd. Valin-
nasta on valittdmasti ilmoitettava oikeusmi-
nisteridlle.

Vaalivuonna toimiva hallitus jatkaa tehta-
vassaan, kunnes uusi hallitus on vaalien jal-
keen valittu.

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskérgjien
kokoukselle ja toimeenpanee kardjien paatok-
set siten kuin tyojarjestyksessd tarkemmin
maarataan.

Saamelaiskargjien tyojarjestyksessa voi-
daan maarata hallituksen jasenen tehtévan
paatoimisuudesta.

Saamelaiskargjien hallituksen jasenena tai
varajasenena ei voi olla vaalilautakunnan tai
muutoksenhakulautakunnan jasen tai varaja-
sen.

14§

Muut toimielimet
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Saamelaiskérajat asettaa vaalilautakunnan 4
luvussa tarkoitettuja vaaleja varten. Karajat
voi asettaa myds muita toimielimié saamelais-
ten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvien asioi-
den hoitamiseksi.

158§
Toimivallan siirto

Saamelaiskérdjien hallitus ja muut toimieli-
met voivat kayttad kardjille kuuluvaa toimi-
valtaa siten kuin tassé laissa sdddetaan tai saa-
melaiskardjien tyojarjestyksessa maarataan.

Edelld 1 momentissa mainittu toimivallan
siirto ei ole sallittu 7 8:ssd, 10 §:n 3 momen-
tissa, 11-14 8:ss4, 18 b, 18 c eikd 18 j §:ssd
tarkoitetuissa asioissa. (30.12.2002/1279)

16 §
Toimistot ja henkilostd

Saamelaiské&rgjilla on toimistoja seka virka-
ja tydsopimussuhteista henkildstoa siten kuin
siitd asetuksella tarkemmin sé&detéan.

Saamelaiskérdjien virkamiehiin, virkoihin
ja virkasuhteeseen sovelletaan, mit4 valtion
virkamiehistd, viroista ja virkasuhteesta sda-
detdén ja madrataan.

Henkil6ston palvelussuhteen ehdoista ja nii-
den méaaraytymisestd on vastaavasti voimassa,
mité valtion palvelussuhteen ehdoista ja nii-
den méardytymisesta sdadetadn, maarataén tai
sovitaan.

Ehdotus

Saamelaiskérdjat asettaa kulloinkin vaali-
kauden alussa vaalilautakunnan 4 luvussa tar-
koitettuja vaaleja varten. Kargjat voi asettaa
my6s muita toimielimida saamelaisten omaa
kieltdan ja kulttuuriaan koskevaan itsehallin-
toon kuuluvien asioiden hoitamiseksi.

Saamelaiskargjien  vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakunnasta (muutoksenha-
kulautakunta) saadetaén 5 luvussa.

158
Toimivallan kayttd

Saamelaiskérdjien kokous sekd hallitus ja
muut toimielimet kayttavat karajille kuuluvaa
toimivaltaa sen mukaan kuin tassé laissa saa-
detdén ja saamelaiskérdjien tyojarjestyksessa
maarataan.

Saamelaiskargjien kokous paattad periaat-
teellisesti merkittavistd ja laajakantoisista
asioista, jollei asian kiireellisyydesta muuta
johdu.

Toimivaltaa ei saa siirtdd 5 §:n 6 momen-
tissa, 7 8:ss&, 10 8:n 3 momentissa, 11—14,
18 b, 18 ¢, 18 j, 20, 25 b, 26 eiké 41 §:ssa tar-
koitetuissa asioissa.

16 8
Toimistot ja henkil6std

Saamelaiské&rgjilla on toimistoja seka virka-
ja tydsopimussuhteista henkildstéa sen mu-
kaan kuin siitd saamelaiskarajien tyojarjes-
tyksessa tarkemmin maarataan. Saamen kie-
len toimistosta sdadetdan erikseen.

Saamelaiskérdjien virkamiehiin, virkoihin
ja virkasuhteeseen sovelletaan, mit4 valtion
virkamiehistd, viroista ja virkasuhteesta saa-
det&én ja maarataan.

Henkil6ston palvelussuhteen ehdoista ja nii-
den méaaraytymisestd on vastaavasti voimassa,
mitd valtion palvelussuhteen ehdoista ja nii-
den méaraytymisesta sdadetadn, maarataan tai
sovitaan.
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(uusi)

(uusi)

18§
Asioiden kasittely

Saamelaiskérdjat on péatdsvaltainen, kun
puheenjohtaja tai jompikumpi varapuheenjoh-
tajista ja vahintaan puolet muista jasenista on
saapuvilla.

Saamelaiskérdjien ja sen asettaman toimie-
limen jasen on esteellinen ottamaan osaa sel-
laisen paatoksen tekemiseen, joka koskee hen-
kilokohtaisesti hanta tai hanen hallintolain 28
8:n 2 momentissa tarkoitettua lahisukulaistaan
tai sellaiseen mainitun pykaldn 3 momentin
mukaan rinnastettavaa henkil6a.
(5.12.2003/1026)

Ehdotus

17a8§

Kokoukseen osallistuminen teknista tiedon-
valitystapaa kayttaen

Saamelaiskargjien tyojarjestyksessa voi-
daan méaarata, ettd kokoukseen voi osallistua
kayttaen videoneuvottelua tai muuta soveltu-
vaa teknista tiedonvalitystapaa.

Tydjarjestyksessa voidaan antaa tarkemmat
maaraykset teknista tiedonvalitystapaa kay-
tettdessa noudatettavasta menettelysta.

17b §
Aloiteoikeus

Véahintdan kahdella sadalla viidellakymme-
nelld viimeksi toimitetuissa saamelaiskaraja-
vaaleissa aanioikeutetulla saamelaisella on
oikeus tehda saamelaiskardjille aloite kara-
jien tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Tarkemmat maaraykset aloiteoikeuden
kayttamisessa noudatettavasta menettelysta ja
aloitteen kasittelemisesta annetaan tydjarjes-
tyksessa.

188§
Asioiden kasittely

Saamelaiskarajien kokous ja muu toimielin
on padtdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai va-
rapuheenjohtaja ja vahintdan puolet muista
jasenistd on saapuvilla.

Saamelaiskérdjien ja sen asettaman toimie-
limen jasen on esteellinen ottamaan osaa sel-
laisen paatdksen tekemiseen, joka koskee hen-
kilokohtaisesti hanté tai hanen hallintolain 28
8:n 2 momentissa tarkoitettua I&hisukulaistaan
tai sellaiseen mainitun pykaldn 3 momentin
mukaan rinnastettavaa henkila.

Asiat ratkaistaan saamelaiskarajilla enem-
mistopadtoksellad. Adnten mennessé tasan rat-
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Asiat ratkaistaan saamelaiskarajissa enem-
mistopaatokselld. Aédnten mennessa tasan rat-
kaisee puheenjohtajan aani. Vaaleissa katso-
taan valituksi se, joka saa eniten danid. Aénten
mennessa tasan ratkaisee arpa.

3aluku
Kirjanpito ja tilintarkastus
18a8
Kirjanpito

Saamelaiskérdjien kirjanpidosta ja tilinpaa-
toksesta on sen liséksi, mita tassa laissa saade-
taan, soveltuvin osin voimassa, mita Kirjanpi-
tolaissa (655/73) sdadetaan.

18d 8
Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus

Tilintarkastajalla tulee olla sellainen lasken-
tatoimen seka taloudellisten ja oikeudellisten
asioiden kokemus, joka on tarpeen saamelais-
kardjien tilintarkastuksen hoitamiseksi.

Vajaavaltaista taikka konkurssissa tai liike-
toimintakiellossa olevaa ei voida valita tilin-
tarkastajaksi.

18e §
Tilintarkastajan riippumattomuus

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riip-
pumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen.
Jos edellytykset riippumattomaan tilintarkas-
tukseen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltay-
dyttavé vastaanottamasta tehtdvad tai luovut-
tava siité.

Ehdotus

kaisee puheenjohtajan aani. Vaaleissa katso-
taan valituksi se, joka saa eniten danid. Aanten
mennessé tasan ratkaisee arpa.

3aluku
Kirjanpito ja tilintarkastus
18a8§
Kirjanpito

Saamelaiskérdjien kirjanpitoon ja tilinpaa-
tokseen sovelletaan sen liséksi, mitd tassé
laissa sdédetadn, kirjanpitolakia (1336/1997).

18d §
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastuslain (936/1994) 3 luvun 6
8:s58 sdadetystd madraajasta poiketen tilin-
tarkastajan on annettava kultakin tilikaudelta
toukokuun loppuun mennessé saamelaiskara-
jien hallitukselle kirjallinen tilintarkastusker-
tomus, jonka tulee, sen liséksi mita tilintarkas-
tuslaissa sdadetdan, sisaltdda lausunto siita,
ovatko valtionavustuksen kaytostad toiminta-
kertomuksessa annetut tiedot oikeita.

(18 e-18 i kumotaan)
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18§
Tilintarkastajan esteellisyys

Tilintarkastajana ei voi toimia se:

1) joka on saamelaiskéarajien tai 14 §:ssd tar-
koitetun toimielimen jasen;

2) jonka tehtavana on saamelaiskarajien Kir-
janpidon tai varojen hoito taikka hoidon val-
vonta;

3) joka on saamelaiskarajiin taikka 1 tai 2
kohdassa tarkoitettuun henkilédn palvelus-
suhteessa tai muuten alistussuhteessa;

4) joka on 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun hen-
kilon aviopuoliso tai hdnen kanssaan yhtei-
sessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuh-
teissa elava henkild, veli tai sisar taikka se,
joka on héneen suoraan ylenevéssa tai alene-
vassa sukulaisuus- tai lankoussuhteessa taikka
sellaisessa lankoussuhteessa, ettd toinen
heistd on naimisissa toisen veljen tai sisaren
kanssa.

Tilintarkastajalla ei saa olla rahalainaa tai
vakuutta eiké vastaavaa etuutta saamelaiské-
rajilta taikka 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tar-
koitetulta henkilolta.

189 §
Tilintarkastus
Tilintarkastajien on tarkastettava hyvéa ti-
lintarkastustapaa noudattaen kunkin tilikau-
den hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos.
18h §
Tietojensaantioikeus
Tilintarkastajalla on oikeus saada saame-
laiskardjilta tietoja ja nahtavakseen asiakir-
joja, joita han pitaa tarpeellisina tilintarkas-
tuksen hoitamiseksi.
181 8§

Tilintarkastuskertomus

Ehdotus
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Tilintarkastajien on annettava kultakin tili-
kaudelta huhtikuun loppuun mennessé saame-
laiskarajien hallitukselle kirjallinen tilintar-
kastuskertomus, jonka tulee siséltaa lausunto:

1) siitd, onko saamelaiskérajien tilinpaatos
laadittu tilinpaatdksen laatimista koskevien
sédanndsten ja maaraysten mukaisesti;

2) siita, antaako tilinpa&tds oikeat ja riittavat
tiedot tilikauden toiminnasta ja taloudesta;

3) siitd, ovatko toimintakertomuksessa val-
tionavustuksen kaytostd annetut tiedot oikeita;
seké

4) tilinpaatoksen vahvistamisesta.

Jos tilintarkastajat havaitsevat, ettd saame-
laiskérdjien hallintoa ja taloutta on hoidettu
vastoin lakia tai saamelaiskérdjien paatoksié,
eikd virhe tai aiheutunut vahinko ole véhdi-
nen, tilintarkastajien tulee esittaa siita kerto-
muksessaan muistutus.

4 luku
Saamelaiskarajien vaalit
198
Vaalivuosi

Saamelaiskarajien vaalit toimitetaan joka
neljas vuosi (vaalivuosi).

208
Vaalipiiri ja vaalilautakunta

Saamelaiskarajien vaaleja varten maa on
yhtené vaalipiirina.

Vaalit toimeenpanee 14 §:ssa tarkoitettu
vaalilautakunta.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
nelj& muuta jasentd, joista kullakin on henki-
Iokohtainen varajésen. Lautakunnassa tulee
olla jasen ja varajasen jokaisesta saamelaisten
kotiseutualueen kunnasta. Lautakunta valitsee
keskuudestaan varapuheenjohtajan.

Ehdotus

4 luku
Saamelaiskarajien vaalit
198§
Vaalivuosi ja vaalipiiri

Saamelaiskargjien vaaleja varten maa on
yhtena vaalipiirina.

Saamelaiskérdjien vaalit toimitetaan joka
neljas vuosi (vaalivuosi).

208§
Vaalilautakunta

Vaalilautakunta paattaa hakemuksesta hen-
kilon merkitsemisesté vaaliluetteloon ja laatii
vaaliluettelon. Vaalilautakunta toimeenpanee
saamelaiskarajien vaalit siten kuin tassa
laissa s&adetaan.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
kuusi muuta jasentd, joista kullakin on henki-
I6kohtainen varajésen. Vaalilautakunnassa
tulee olla jasen ja varajésen Inarin, Utsjoen ja
Enontekion kunnista sek& Sodankylan kunnan
Lapin paliskunnan alueelta. Vaalilautakun-
nassa tulee myds olla saamen Kkielilain
(1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen
saamen Kkielten asiantuntemus.
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_Vaali_la_utak_unnallq on oikeus ottaa itselleen
sihteeri ja oikeusministerion luvalla muuta
tarvittavaa henkilokuntaa.

218
Aanioikeus

Saamelaiskérdjien vaaleissa on asuinpaik-
kaan katsomatta d4nioikeutettu jokainen vii-
meistédan vaalitoimituksen viimeisena péivana
18 vuotta tayttdva saamelainen, joka on Suo-
men kansalainen tai jolla ulkomaan kansalai-
sena on ollut kotikuntalaissa (201/1994) tar-
koitettu kotikunta Suomessa silloin, kun
pyynt6 vaaliluetteloon ottamisesta on viimeis-
taan tehtava.

228
Vaalikelpoisuus

Saamelaiskarajien vaaleissa on vaalikelpoi-
nen jokainen danioikeutettu, joka on suostunut
ehdokkaaksi ja joka ei ole vajaavaltainen.

23§
Vaaliluettelo

Vaalilautakunta laatii &&nioikeutetuista vaa-
liluettelon edellisten vaalien vaaliluettelon ja
vaestotietojarjestelman  tietojen  pohjalta.
Vaalilautakunta on vaaliluettelon rekisterinpi-
t4ja. Vaaliluetteloon merkitdan &anioikeute-
tun nimi ja henkildtunnus sekd kotikunta ja
osoite, jos ne ovat tiedossa. Kotikuntaa ja
osoitetta ei kuitenkaan saa merkitd vaaliluet-
teloon, jos ndm4 tiedot ovat viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1

Ehdotus

Saamelaiskarajien hallituksen tai muutok-
senhakulautakunnan jasen tai varajasen ei voi
olla vaalilautakunnan jasenend eika varajase-
nena.

218
Aanioikeus

Saamelaiskérajien vaaliluetteloon merkitse-
misen edellytyksend on henkilén asuinpaik-
kaan katsomatta sen lisaksi, mita 3 §:ssé saa-
detaan, etta henkild tayttaa viimeistaan vaali-
toimituksen viimeisend pdivana 18 vuotta ja
ettd han on Suomen kansalainen tai hénelléa on
ulkomaan kansalaisena ollut kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa
silloin, kun hakemus vaaliluetteloon ottami-
sesta on viimeistaan tehtava.

22§
Vaalikelpoisuus

Saamelaiskérdjien vaaleissa on vaalikelpoi-
nen jokainen &&nioikeutettu, joka on suostunut
ehdokkaaksi ja joka ei ole vajaavaltainen.

Ehdokkaana ei voi olla vaalilautakunnan tai
muutoksenhakulautakunnan jasen tai varaja-
sen.

238§
Vaaliluettelo

Vaalilautakunta laatii &&nioikeutetuista vaa-
liluettelon. Vaalilautakunta on vaaliluettelon
rekisterinpitdja.

Vaaliluetteloon merkitaan kunnittain aakko-
selliseen jarjestykseen jokaisen &danioikeute-
tun nimi ja henkil6tunnus seka kotikunta ja
osoite, jos ne ovat tiedossa. Vaalilautakunta
voi kayttdd vaestotietojarjestelman tietoja
vaaliluettelon laatimisessa. Kotikuntaa ja
osoitetta ei kuitenkaan saa merkitéd vaaliluet-
teloon, jos ndmé tiedot ovat viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1
momentin 31 kohdan mukaan salassa pidetta-
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momentin 31 kohdan mukaan salassa pidetta-
vid. (8.5.2020/335)

Adnioikeutetut merkitddn vaaliluetteloon
aakkoselliseen jarjestykseen kunnittain, jollei
1 momentista muuta johdu.

23a8
Vaaliluettelon laatiminen

Vaaliluetteloon on pyynnésta otettava siité
puuttuva aanioikeutettu saamelainen. Vaali-
luetteloon merkitty henkild on poistettava
vaaliluettelosta hanen ilmoitettuaan, ettei han
enda halua olla merkittyna vaaliluetteloon, tai
jos han on kuollut. Pyyntd ja ilmoitus on teh-

Ehdotus

vid tai jos henkilon kohdalle vaestotietojarjes-
telmaan on talletettu vaestotietojarjestel-
masta ja Vaestorekisterikeskuksen varmenne-
palveluista annetun lain (661/2009) 36 §:ssé
tarkoitettu turvakielto.

Vaaliluetteloon on hakemuksesta otettava
aanioikeutettu henkild. Edellytyksena vaalioi-
keuksien kayttamiselle lahinn& seuraavissa
saamelaiskargjien vaaleissa on, ettd hakemus
tehd&an viimeistdan vaalivuotta edeltédvan
syyskuun loppuun mennessa.

Edellisissa vaaleissa vaaliluetteloon mer-
kitty henkil® otetaan vaaliluetteloon ilman ha-
kemusta, mikali han tayttdd voimassa ole-
vassa laissa saadetyt vaaliluetteloon merkit-
semisen edellytykset. Henkil6a ei kuitenkaan
merkita vaaliluetteloon, jos han ilmoittaa vaa-
lilautakunnalle, ettei halua tulla siihen merki-
tyksi. Vaaliluettelon laatimisen yhteydessa
vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan ot-
taa lisdksi huomioon 1. paivana tammikuuta
2023 tai sen jalkeen jarjestetyissd saamelais-
kardjien vaaleissa vaaliluetteloon merkityn
aanioikeutetun edellisten vaalien jalkeen &a-
nioikeusian saavuttaneen lapsen ja 21 §:ssa
sdadettyyn ajankohtaan mennessa &aanioi-
keusidn saavuttavan lapsen. Tallainen henkild
voidaan kuitenkin ottaa vaaliluetteloon vasta
sen jalkeen, kun han on kirjallisesti ilmoitta-
nut vaalilautakunnalle pitavansa itsedén saa-
melaisena 3 §:n 1 momentin mukaisesti.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa
vaaliluettelon viimeistaén vaalivuotta edelta-
van joulukuun viimeisen& paivana. Vaalilau-
takunnan paatokseen vaaliluettelon vahvista-
misesta ei saa hakea muutosta valittamalla.

(23 a § kumotaan)
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tdvd vaalilautakunnalle viimeistdédn vaali-
vuotta edeltavén joulukuun 31 paivana ennen
kello 16.

Vaaliluettelon laatimisen yhteydessa vaali-
lautakunta voi omasta aloitteestaan ottaa huo-
mioon vaaliluetteloon merkityn aanioikeute-
tun edellisten vaalien jéalkeen dénioikeusian
saavuttaneen lapsen ja 21 8:ss& sdadettyyn
ajankohtaan mennessa danioikeusian saavut-
tavan lapsen. Téllainen henkild voidaan Kkui-
tenkin ottaa vaaliluetteloon vasta sen jalkeen,
kun han on Kirjallisesti ilmoittanut vaalilauta-
kunnalle pitdvansa itseddn tassa laissa tarkoi-
tettuna saamelaisena.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa
vaaliluettelon viimeistdén vaalivuoden helmi-
kuun viimeisena paivana.

24 8§
IImoituskortti ja paatods

Vaalilautakunta laatii jokaisesta vaaliluette-
loon otetusta henkildsta ilmoituskortin, josta
ilmenevat &&nioikeutetusta vaaliluetteloon
otetut tiedot, vaaliluettelon n&dhtavana pitdmi-
nen, vaaleissa danestaminen seké vaalipéiva ja
31 a §:ssé saddetty oikeus dénestda vaalipai-
vana, jos vaalipaivan aanestys jarjestetaan, ja
vaalilautakunnan osoite.

Vaalilautakunta lahettd4 ilmoituskortin kul-
lekin &anioikeutetulle, jonka osoite on tie-
dossa, hyvissa ajoin ennen vaaliluettelon aset-
tamista nahtaville.

Vaalilautakunnan paatés, jolla vaalilauta-
kunta on hylannyt tai jattanyt tutkimatta hen-
kilon pyynnon tulla otetuksi vaaliluetteloon
taikka ilmoituksen tulla siitd poistetuksi, lahe-
tetddn asianomaiselle hyvissd ajoin ennen
vaaliluettelon asettamista néhtéville.

258
Vaaliluettelon ndhtavana pitdminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai
siind olevat tiedot henkilotunnuksia lukuun

Ehdotus

24 §
lImoituskortti ja paatds

Vaalilautakunta laatii jokaisesta vaaliluette-
loon otetusta henkildsta ilmoituskortin, josta
ilmenevét &énioikeutetusta vaaliluetteloon
otetut tiedot, vaaliluettelon ndhtavana pitami-
nen, vaaleissa &anestdminen seké vaalipdiva ja
31 a §:ssa saddetty oikeus adnestaa vaalipai-
van4, ja vaalilautakunnan osoite.

Vaalilautakunta lahettaa ilmoituskortin kul-
lekin &anioikeutetulle, jonka osoite on tie-
dossa, hyvissa ajoin ennen vaaliluettelon aset-
tamista nahtaville.

Vaalilautakunnan pééatos siita, etta henkiloa
ei merkita vaaliluetteloon, samoin kuin paa-
tos, jolla vaalilautakunta on jattanyt tutki-
matta henkildn pyynnon tulla otetuksi vaali-
luetteloon taikka ilmoituksen, ettei halua tulla
sithen merkityksi, lahetetddn asianomaiselle
hyvissa ajoin ennen vaaliluettelon asettamista
nahtaville.

258
Vaaliluettelon nghtavana pitdminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai
siind olevat tiedot henkilotunnuksia lukuun
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ottamatta néhtéville siten, ettd nahtavana pita-
mistd koskevan ajan péattymisestd on aikaa
vaalien toimittamiseen véahintdan viisi kuu-
kautta.

Vaaliluettelo pidetddan nahtdvana 10 perat-
téisend arkipdivana, ei kuitenkaan arkilauan-
taina, véhintdan kolme tuntia paivassa.

Vaaliluettelon n&htdvand pitdmisesta on jul-
kisesti kuulutettava.

25a8§
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon
ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin sind
aikana, kun vaaliluettelo pidetdan nahtavana.
Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvid asia-
kirjoja ei saa antaa jéljennettaviksi tai kuvat-
taviksi eikd niista saa antaa jaljennoksia. Vaa-
liluetteloon merkitylld on kuitenkin oikeus
saada maksutta ote hénestd vaaliluetteloon
otetuista tiedoista. Sill&, joka on pyytanyt tulla
otetuksi vaaliluetteloon, on oikeus saada tieto
asian késittelyyn liittyvista asiakirjoista siten
kuin viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetun lain 11 §:ssa saddetaan.

Vaaliluettelo sekéd sellaiset vaaliluettelon
laatimiseen liittyvét asiakirjat, jotka siséltavat
tietoja henkilon etnisestd alkuperésta, on pi-
dettava salassa muuna kuin 1 momentissa tar-
koitettuna aikana. Salassapitovelvollisuus ei
estd tiedon antamista vaaliluettelosta sille,
joka tarvitsee tietoa ddnioikeutensa selvitta-
mista varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien asiakir-
jojen julkisuudesta on muutoin voimassa, mité
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa saadetaan.

(uusi)

Ehdotus

ottamatta néhtaville siten, ettd nahtavana pita-
mistd koskevan ajan péattymisestd on aikaa
vaalien toimittamiseen vahintdén kuusi kuu-
kautta.

Vaaliluettelo pidetddan nahtdvana 10 perat-
téisend arkipaivana, joihin ei lasketa lauan-
taita.

Vaaliluettelon n&dhtévand pitdmiseen nouda-
tetaan, mité hallintolain 62 §:ss& saadetdan
yleistiedoksiannosta, jollei téssa laissa toisin
saadeta.

25a8§
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon
ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin sind
aikana, kun vaaliluettelo pidetdan nahtavana.
Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvié asia-
kirjoja ei saa antaa jéljennettdviksi tai kuvat-
taviksi eika niista saa antaa jaljennoksia. Vaa-
liluetteloon merkitylld on kuitenkin oikeus
saada maksutta ote hénestd vaaliluetteloon
otetuista tiedoista. Asianosaisen oikeudesta
saada tietoa asian kasittelyyn liittyvista asia-
kirjoista sdadetdan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 11 §:ssa.

Vaaliluettelo sekd sellaiset vaaliluettelon
laatimiseen liittyvét asiakirjat, jotka siséltavéat
tietoja henkilon etnisestd alkuperésta, on pi-
dettava salassa muuna kuin 1 momentissa tar-
koitettuna aikana. Salassapitovelvollisuus ei
estéd tiedon antamista saamelaiskarajille saa-
melaiskarajien toimielinten jasenten ja vara-
jasenten valintaa tai aloiteoikeuden kayton
selvittamista varten eika sille, joka tarvitsee
tietoa d&nioikeutensa selvittdmista varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien asiakir-
jojen julkisuudesta saadetdaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

25b 8§

Vaaliluettelossa olevan virheen korjaami-
nen
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26 §
Vaaliluettelon oikaisuvaatimus

Joka katsoo, ettd hanet on oikeudettomasti
jatetty pois vaaliluettelosta tai ettd hanta kos-
keva merkintd vaaliluettelossa on virheelli-
nen, voi kirjallisesti vaatia oikaisua vaalilau-
takunnalta viimeistdan 14 paivana vaaliluette-
lon ndhtdvilla pitdmista koskevan ajan paatty-
misestd. Vaalilautakunnan on ratkaistava
asia kiireellisesti.

Vaalilautakunnan pdaétokseen tyytyméton
voi saattaa oikaisuvaatimuksen saamelaiskéa-
rajien hallituksen ratkaistavaksi viimeistaan
14 pdivana siita paivastd, kun han on saanut
paatoksesta tiedon. Hallituksen on ratkaistava
asia kiireellisesti.

Jos vaalilautakunnan tai saamelaiskardjien
hallituksen paatos sisaltdd sen, ettd henkild
otetaan vaaliluetteloon, vaalilautakunta lahet-
tdd viipymatta aanioikeutetulle 24 §:ssé tar-
koitetun ilmoituskortin.

26a8

Ehdotus

Vaalilautakunta voi korjata virheen vaali-
luettelossa omasta aloitteestaan tai aanioi-
keutetun vaatimuksesta. Vaatimus on kuiten-
kin tehtava 14 paivan kuluessa vaaliluettelon
nahtavilla pitamisesta koskevan ajan paatty-
misesta. Muutokset on tehtava viimeistaan
kaksi kuukautta ennen vaalitoimituksen aloit-
tamista.

Jos henkilo lisataan vaaliluetteloon, hénelle
on viipymatta lahetettéava 24 §:ssa tarkoitettu
ilmoituskortti.

Jos vaaliluettelossa oleva virheellinen mer-
kintd korjataan, korjauksesta on viipymatta il-
moitettava asianomaiselle henkildlle, jollei se
ole ilmeisen tarpeetonta.

26 §

Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta
paatoksesta

Joka katsoo, ettd hdnet on oikeudettomasti
jatetty pois vaaliluettelosta, saa vaatia vaali-
luetteloa koskevaan paatokseen oikaisua vaa-
lilautakunnalta. Vaalilautakunnalle osoitettu
oikaisuvaatimus on toimitettava vaalilauta-
kunnalle 14 péaivan kuluessa vaaliluettelon
néhtavilla pitamistd koskevan ajan péaattymi-
sesta.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava oikai-
suvaatimus on saapunut maaraajassa muu-
toksenhakulautakuntaan, oikaisuvaatimusta
ei jatetd tutkimatta. Oikaisuvaatimus on muu-
toksenhakulautakunnasta viipymatta toimitet-
tava vaalilautakunnalle.

Jos vaalilautakunta paattaa, ettd henkild
otetaan vaaliluetteloon, vaalilautakunta la-
hettad hanelle viipymatta 24 §:ssa aanioikeu-
tetuille tarkoitetun ilmoituskortin.

26a8§
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Itseoikaisu

Jos vaalilautakunta katsoo, ettd henkild on
oikeudettomasti jatetty pois vaaliluettelosta
tai oikeudettomasti otettu siihen taikka etta
hantd koskeva merkintd vaaliluettelossa on
virheellinen, vaalilautakunnalla on viran puo-
lesta oikeus lisata henkild vaaliluetteloon tai
poistaa hénet vaaliluettelosta taikka korjata
hanta koskeva virheellinen merkinta. Muutok-
set on tehtava viimeistdan kaksi kuukautta en-
nen vaalitoimituksen aloittamista.

Poistettaessa henkild vaaliluettelosta on
siitd tehtava kirjallinen pééatos ja annettava se
tiedoksi asianomaiselle henkil6lle.

Liséttaessa henkilo vaaliluetteloon on ha-
nelle viipymatta lahetettdva 24 §:ssé tarkoi-
tettu ilmoituskortti.

Korjattaessa vaaliluettelossa oleva virheelli-
nen merkintd on korjauksesta viipymétta il-
moitettava asianomaiselle henkil6lle, jollei se
ole ilmeisen tarpeetonta.

26b§
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Saamelaiskérdjien hallituksen 26 §:ssé tar-
koitettuun paatdkseen ja vaalilautakunnan 26
a 8:ssa tarkoitettuun paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen viimeistddn 14 paivana siitad péi-
vastd, kun asianomainen on saanut pa&atok-
sestd tiedon.

Valituksen tekemiseen sovelletaan muutoin,
mita oikeudenkaynnista hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019) s&adetaan.

Korkeimman hallinto-oikeuden on annet-
tava paatoksestdan viipymattd tieto valitta-
jalle, saamelaiskérajien hallitukselle ja vaali-
lautakunnalle, jonka on tehtavéa vaaliluette-
loon paatoksestd mahdollisesti aiheutuvat
muutokset ja tarvittaessa lahetettdva asian-
omaiselle 24 8:ssé tarkoitettu ilmoituskortti.

26d 8§

Aanestaminen tuomioistuimen paatoksen
perusteella

Ehdotus

Adnestaminen muutoksenhakuelimen paa-
toksen perusteella

Henkilolle, joka ennen &antenlaskennan
aloittamista esittda vaalilautakunnalle tai
vaalipdivana vaalitoimikunnalle muutoksen-
hakuelimen lainvoimaisen p&atoksen aanioi-
keudestaan, varataan tilaisuus saada vaali-
asiakirjat ja énestaa.

Henkil® on velvollinen luovuttamaan vaali-
lautakunnalle tai vastaavasti vaalitoimikun-
nalle paatoksen tai sen oikeaksi todistetun jal-
jennoksen vaaliluetteloon asiasta tehtdvaa
merkintaa varten.

(katso 25 b §)

(26 b § kumotaan)

(26 d § kumotaan)
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Henkildlle, joka ennen &antenlaskennan
aloittamista esittada vaalilautakunnalle tai vaa-
lipdivana vaalitoimikunnalle korkeimman
hallinto-oikeuden pda&toksen dadnioikeudes-
taan, varataan tilaisuus saada vaaliasiakirjat ja
aanestaa.

Henkil6 on velvollinen luovuttamaan vaali-
lautakunnalle tai vastaavasti vaalitoimikun-
nalle paatoksen tai sen oikeaksi todistetun jal-
jennoksen vaaliluetteloon asiasta tehtivaa
merkintaa varten.

278
Ehdokasasettelu

Ehdokkaan saamelaiskardjien vaaleihin voi
asettaa vahintaddn kolme &anioikeutettua saa-
melaista jattamalla vaalilautakunnalle asian-
mukaisesti taytetyn ja allekirjoitetun ehdo-
kashakemuksen viimeistddn 31 péivana ennen
vaalitoimituksen aloittamista ennen kello 16.
Hakemuksessa tulee olla:

1) ehdokkaan taydellinen nimi ja tarvitta-
essa ehdokkaan yleisesti tunnettu puhuttelu-
nimi, henkilétunnus, arvo, ammatti tai toimi
enintdan kahdella ilmaisulla seka kotikunta ja
osoite; ja

2) ehdokkaan kirjallinen suostumus asettua
saamelaiskérajien asianomaisissa Vvaaleissa
ehdokkaaksi.

Ehdokkaan asettaneet henkildt muodostavat
valitsijayhdistyksen, joka nime&a keskuudes-
taan asiamiehen ja vara-asiamiehen.

Kukin &anioikeutettu saa osallistua vain yh-
den ehdokkaan asettamiseen. Jos henkil6 kuu-
luu kahteen tai useampaan valitsijayhdistyk-
seen, vaalilautakunnan on poistettava hénen
nimensé niisté kaikista.

Valitsijayhdistyksen asiamiehelle on varat-
tava tilaisuus taydentaa tai oikaista hakemuk-
sen tietoja viimeistaan 27 paivana ennen vaa-
litoimituksen aloittamista ennen kello 16.

Ehdotus

27§
Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo

Ehdokkaan saamelaiskérajien vaaleihin saa
asettaa vahintaan kolmen aanioikeutetun pe-
rustama valitsijayhdistys, jolla on oltava asia-
mies ja vara-asiamies.

Kukin &anioikeutettu saa osallistua vain yh-
den ehdokkaan asettamiseen. Jos henkil® kuu-
luu kahteen tai useampaan valitsijayhdistyk-
seen, vaalilautakunnan on poistettava hénen
nimensé niisté kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee tehda ehdokasha-
kemus vaalilautakunnalle viimeistaan 31. pai-
vana ja sitd koskevat taydennykset viimeis-
taédn 27. paivand ennen vaalitoimituksen
aloittamista.

Vaalilautakunnan on laadittava ehdokas-
luettelo viimeistéddn 21. paivana ennen vaali-
toimituksen aloittamista. Ehdokasluettelo on
julkaistava, lahetettdva vaaliasiamiehille ja
pidettava vaalien ajan nahtavana.
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27 a8
Ehdokasluettelo

Vaalilautakunta laatii vaalikelpoisista eh-
dokkaista ehdokasluettelon viimeistdan 21.
paivana ennen vaalitoimituksen aloittamista.
Vaalilautakunta on ehdokasluettelon rekiste-
rinpitaja. Ehdokasluettelossa on yhteinen ot-
sikko, joka yksildi vaalin, seké luettelo ehdok-
kaista numerojarjestyksessd alkaen ehdokas-
numerosta 2. Ehdokkaiden jarjestys luette-
lossa maardytyy vaalilautakunnan suoritta-
man arvonnan perusteella. (8.5.2020/335.

Jokaisesta ehdokkaasta merkitaan ehdokas-
luetteloon numero, nimi ja arvo, ammatti tai
toimi enintddn kahta ilmaisua kayttaen, seka
kotikunta. Ehdokkaan etunimen rinnalla tai
sen sijasta voidaan kayttad ehdokkaan ylei-
sesti tunnettua puhuttelunimed tai etunimed
lyhennettyna. Ehdokasluettelo on julkaistava,
lahetettdva vaaliasiamiehille ja pidettdva vaa-
lien ajan ndhtévana.

Vaalilautakunnan 1 momentissa tarkoitet-
tuun péatdkseen ei saa hakea erikseen muu-
tosta.

28 §
Vaalitoimitus

Saamelaiskérdjien vaalit toimitetaan syys-
kuun ensimmdisen tdyden viikon maanan-
taista alkavan neljan viikon aikana. Vaalit toi-
mitetaan postin valityksell4, mutta voidaan
vaalilautakunnan niin paattaessa saamelaisten
kotiseutualueella lisaksi toimittaa vaalipaivan
aanestyksena. Vaalien toimittamisesta on jul-
Kisesti kuulutettava.

29§

Ehdotus

Vaalilautakunnan paatdkseen ehdokasluet-
telosta ei saa hakea erikseen muutosta.

(27 a § kumotaan)

28 §
Vaalitoimitus

Saamelaiskérdjien vaalit toimitetaan elo-
kuun viimeisen tayden viikon maanantaista al-
kavan kuuden viikon aikana. Vaalit toimite-
taan postin valitykselld tai toimittamalla &a-
nestyslippu muutoin kuin postitse vaalilauta-
kunnan ilmoittamaan paikkaan. Vaalit toimi-
tetaan saamelaisten kotiseutualueella myds
vaalipdivan aanestyksena.

Vaalien toimittamisesta on julkisesti kuulu-
tettava.

29 8
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Vaalitoimituksen aloittaminen ja vaaliasia-
kirjat

Vaalitoimitus alkaa vaaliasiakirjojen lahet-
tdmisella danioikeutetulle. Asiakirjat toimite-
taan postin vélityksella kirjattuna lahetyksené.
Vaaliasiakirjoja ovat vaalilautakunnan lei-
malla varustettu &anestyslippu, vaalikuori, 18-
hetekirje, lahetekuori, ehdokasluettelo ja &a-
nestysohje.

308
Aanestaminen postin valityksella

Adnioikeutettu voi kayttdd ddnioikeuttaan
saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestaminen on
suoritettu, kun &anioikeutettu on jattanyt aa-
nestyslipun siséltavan suljetun vaalikuoren ja
tayttdmanséd ja allekirjoittamansa l&hetekir-
jeen lahetekuoreen suljettuna postin kuljetet-
tavaksi Kirjattuna lahetyksend. Jos &anestédja
liittdd mukaan ilmoituskorttinsa, han merkit-
see l&hetekirjeeseen vain allekirjoituksensa.

Postin vélityksell& lahetettyjen vaaliasiakir-
jojen tulee olla vaalilautakunnalla dantenlas-
kennan aloittamiseen mennessé.

318

Ehdotus

Vaaliasiakirjat

Vaalilautakunnan on viipymétta vaalitoimi-
tuksen alkamisen jalkeen todisteellisesti toi-
mitettava jokaiselle &anioikeutetulle, jonka
osoite on tiedossa, vaalilautakunnan leimalla
varustettu ddnestyslippu, vaalikuori, lahete-
kirje, l&hetekuori, endokasluettelo ja &anestys-
ohje (vaaliasiakirjat).

Adnioikeutetulle, joka ei ole postitse saanut
vaaliasiakirjoja tai jolta ne jostakin syysta
muutoin puuttuvat, tulee varata mahdollisuus
saada vaaliasiakirjat vaalilautakunnan toi-
mistosta, jostakin vaalipaivan &anestyspai-
kasta tai vaalilautakunnan ilmoittamasta
muusta paikasta.

Adnestysohjeessa tulee mainita vaalilauta-
kunnan toimiston ja muiden paikkojen, joista
vaaliasiakirjat voidaan saada ja joihin ne voi-
daan toimittaa, kayntiosoitteet ja aukioloajat
sekd vaalipdivan aanestyspaikkojen kaynti-
osoitteet ja aukioloajat.

308
Aénestaminen postin valityksella

Adnioikeutettu voi kayttad &a&nioikeuttaan
saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestajan on sevasti
merkittava aanestyslippuun sen ehdokkaan
numero, jonka hyvaksi han antaa aanensa.

Adnestdminen on suoritettu, kun danioikeu-
tettu on jattanyt aanestyslipun sisaltavan sul-
jetun vaalikuoren ja tayttdmansa ja allekirjoit-
tamansa vaalilautakunnalle osoitetun l&hete-
kirjeen lahetekuoreen suljettuina todisteelli-
sesti postin kuljetettavaksi. Jos &anestaja liit-
tdd mukaan ilmoituskorttinsa, hénen ei tar-
vitse merkitd lahetekirjeeseen muuta kuin al-
lekirjoituksensa.

Aéantenlaskennan aloittamiseen mennessa
vaalilautakunnalle postitse saapuneet &anet
otetaan huomioon aantenlaskennassa.

318
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Aénestamin(_an palauttamalla vaaliasiakirjat
vaalilautakunnan toimistoon

Aanioikeutettu voi palauttaa 30 8:ssd tarkoi-
tetut vaaliasiakirjat henkilokohtaisesti myds
vaalilautakunnan toimistoon tai muihin toimi-
pisteisiin vaalien kolmannen tdyden viikon
maanantain ja neljannen tayden viikon perjan-
tain vélisend aikana. A&nestdminen on suori-
tettu, kun aanioikeutettu on saanut kuitin vaa-
liasiakirjojen jattamisesta.

Vaalilautakunnan on huolehdittava siita,
ettd sen eri toimipisteisiin jatettyja vaaliasia-
kirjoja séilytetddn vaalisalaisuuden turvaa-
valla tavalla ja ettd vaaliasiakirjat toimitetaan
turvallisesti vaalilautakunnan Inarin toimis-
toon ennen aantenlaskennan aloittamista.

31a8§
Vaalipaivan aéanestys

Jos vaalipdivan aanestys jarjestetaan, vaali-
paiva on vaalien neljannen viikon sunnuntai.

Vaalipaivan aanestys toimitetaan yhtaaikai-
sesti jokaisessa saamelaisten kotiseutualueen
kunnassa. Kussakin kunnassa on yksi dénes-
tyspaikka.

Adnioikeutettu saa ddnestaa vain siina saa-
melaisten kotiseutualueen kunnassa, joka on
merkitty vaaliluetteloon hanen kotikunnak-
seen.

Adnestys on jarjestettdva niin, ettd vaalisa-
laisuus sailyy.

31c§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissé ajoin ennen
vaaleja asettaa kutakin danestyspaikkaa varten
vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme jasenté
ja kaksi varajésentd siten, ettd asianomaista
kuntaa vaalilautakunnassa edustava jasen ja

Ehdotus

Aanestaminen toimittamalla lahetekuori
vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse

Aanioikeutettu tai hénen valtuuttamansa
henkild voi toimittaa 30 §:ssd tarkoitetut vaa-
liasiakirjat lahetekuoreessa myds vaalilauta-
kunnan toimistoon tai vaalilautakunnan il-
moittamaan muuhun paikkaan vaalien neljan-
nen tayden viikon maanantain ja kuudennen
tayden viikon sunnuntain vélisend aikana
seka vaalipdivana minka hyvansa aanestys-
paikan vaalitoimikunnalle.

Vaalilautakunnan on huolehdittava siitd,
ettd sen toimipisteisiin ja sen ilmoittamiin
muihin paikkoihin jatetyt vaaliasiakirjat saily-
tetdan vaalisalaisuuden turvaavalla tavalla ja
etta ne toimitetaan turvallisesti vaalilautakun-
nan Inarin toimistoon ennen aantenlaskennan
aloittamista.

31a8§
Vaalipaivan aéanestys

Vaalipdivan aénestys jarjestetdan vaalien
toimittamisen kuudennen viikon sunnuntaina.

Vaalipaivan danestys toimitetaan yhtaaikai-
sesti jokaisessa saamelaisten kotiseutualueen
kunnassa. Kussakin kunnassa on véhintaan
yksi &anestyspaikka.

Adnioikeutettu saa aanestaa 31 g §:ssa tar-
koitetulla tavalla vain siind saamelaisten koti-
seutualueen kunnassa, joka on merkitty vaali-
luetteloon hanen kotikunnakseen.

Adnestys on jarjestettava niin, ettd vaalisa-
laisuus sdilyy.

31c§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissé ajoin ennen
vaaleja asettaa kutakin danestyspaikkaa varten
vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme jasenté
ja vahintaan kaksi varajésent siten, ettd yksi
vaalilautakunnan jésen ja hanen henkilkoh-
tainen varajasenensa ovat vaalitoimikunnan
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taman henkilokohtainen varajasen ovat vaali-
toimikunnan yhtend j&senena ja varajasenena.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajana toimii
toimikunnassa vaalilautakuntaa edustava ja-
sen. Varapuheenjohtajan vaalitoimikunta va-
litsee tarvittaessa keskuudestaan.

Vaalitoimikunta on paatdsvaltainen kolmi-
jasenisené.

31h8

Vaalipdivan danestyksen paattyminen ja vaa-
lipdytakirja

Vaalipdivan aanestyksen paattymisen jal-
keen vaalitoimikunnan on huolehdittava siita,
ettd sinetdity vaaliuurna ja &&nestysmerkinnat
sisdltava danestysalueen vaaliluettelo kuljete-
taan vaalisalaisuuden séilymisen turvaavalla
tavalla vaalilautakunnan Inarin toimistoon.
Vaalilautakunnan on huolehdittava vaaliuur-
nan ja aanestysalueen vaaliluettelon sailytta-
misestd turvallisessa paikassa &antenlasken-
nan aloittamiseen asti.

Vaalitoimikunnan on liséksi huolehdittava
siitd, ettd vaalipaivan &énestyksestd pidetdan
poytakirjaa, johon merkitaan:

1) péivéa seké kellonajat, jolloin vaalipdivan
aanestys alkoi ja julistettiin paattyneeksi;

2) lasna olleet vaalitoimikunnan jasenet ja
varajasenet;

3) vaaliavustajat sekd danestdjien itsensé va-
litsemat avustajat; seka

4) aanestaneiden lukumaara.

328
Aénestys hoitolaitoksessa ja kotona
Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa

laitoksessa hoidettavat henkildt seka ne koti-
seutualueella kotona hoidettavat henkilot,

Ehdotus

jasenend ja varajasenend. Saamelaiskarajien
vaalien ehdokas ei voi olla vaalitoimikunnan
jasenend tai varajasenend.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajana toimii
vaalilautakuntaa edustava jasen. Varapuheen-
johtajan vaalitoimikunta valitsee tarvittaessa
keskuudestaan.

Vaalitoimikunta on paatdsvaltainen kolmi-
jasenisena.

31h8

Vaalipaivan danestyksen paattyminen ja vaa-
lipoytakirja

Vaalipaivan aénestyksen paattymisen jal-
keen vaalitoimikunnan on huolehdittava siita,
etta sinetdity vaaliuurna ja danestysmerkinnat
sisdltava &anestysalueen vaaliluettelo seka
mahdollisesti vaalitoimikunnalle jatetyt lahe-
tekuoret toimitetaan vaalisalaisuuden séilymi-
sen turvaavalla tavalla ja ilman aiheetonta vii-
vytystd vaalilautakunnan Inarin toimistoon.
Lisaksi vaalitoimikunnan on huolehdittava si-
netdimisvalineiden tuhoamisesta valittdmasti
uurnan sinetdinnin jalkeen. Vaalilautakunnan
on huolehdittava vaaliuurnan ja &anestysalu-
een vaaliluettelon sdilyttamisesta turvallisessa
paikassa aantenlaskennan aloittamiseen asti.

Vaalitoimikunnan on liséksi huolehdittava
siitd, ettd vaalipaivan &énestyksestd pidetdan
poytékirjaa, johon merkitéan:

1) pdiva seké kellonajat, jolloin vaalipéivén
aanestys alkoi ja julistettiin paattyneeksi;

2) lasna olleet vaalitoimikunnan jasenet ja
varajasenet;

3) vaaliavustajat sekd danestdjien itsensé va-
litsemat avustajat; seka

4) danestaneiden lukumaara.

328§
Aénestys hoitolaitoksessa ja kotona
Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa
laitoksessa hoidettavat sekd ne kotiseutualu-
eella kotona hoidettavat, jotka eivat muutoin
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jotka eivat muutoin voisi danestad ilman koh-
tuuttomia vaikeuksia, saavat &&nestad hoito-
paikassaan.

Hoitopaikassa &anestysta varten vaalilauta-
kunta méaaraéd kyseistd kuntaa vaalilautakun-
nassa edustavan jasenen ja varajasenen vaali-
toimitsijaksi ja hanen varamiehekseen.

Hoitopaikassa adnestettéessa adnestyksessa
on danestdjan ja vaalitoimitsijan liséksi oltava
mukana &anestajan valitsema tai hyvaksyma
saamelaiskérajien vaaliluetteloon aanioikeu-
tetuksi merkitty henkild.

348
Aantenlaskennan aloittaminen

Vaalilautakunta aloittaa &antenlaskennan
vaalitoimituksen jalkeisend maanantaina kello
18. Aéntenlaskennan aloittamisen jélkeen saa-
puneet lahetekuoret jatetddn avaamattomina
huomioon ottamatta. Toimituksessa pidetaan
poytakirjaa.

Valitsijayhdistyksen asiamiehelld tai vara-
asiamiehelld on oikeus olla l&asnd dantenlas-
kennassa.

358
Merkinta vaaliluetteloon

Adntenlaskenta aloitetaan avaamalla l&hete-
kuoret ja merkitsemalla kaikki 30 ja 31 §:ssé
séadetylla tavalla danestdneet lahetekirjeen
mukaisesti vaaliluetteloon.

Adnestys on jatettdv& huomioon ottamatta:

1) jos &anestanytta henkil6a ei ole merkitty
vaaliluetteloon &&nioikeutetuksi tai jos kay
ilmi, ettd han on kuollut ennen vaalitoimituk-
sen aloittamista;

2) jos lahetekirje on niin puutteellinen, ettei
varmasti voida todeta, kuka henkil® on &anes-
tanyt; tai

3) jos vaalikuoreen on tehty aanestdjaa tai
ehdokasta koskeva tai muu asiaton merkinté.

Ehdotus

voisi danestaa ilman kohtuuttomia vaikeuksia,
saavat danestaa hoitopaikassaan.

Hoitopaikassa &anestysta varten vaalilauta-
kunta mé&araé kyseistd kuntaa vaalilautakun-
nassa edustavan jasenen ja varajasenen vaali-
toimitsijaksi ja hanen varamiehekseen. Vaali-
toimitsijan varamieheksi voidaan nimeta
muukin tehtédvaan soveltuva henkilo.

Hoitopaikassa &anestettéessa adnestyksessa
on danestdjan ja vaalitoimitsijan liséksi oltava
mukana aanestajan valitsema tai hyvaksyma
saamelaiskérajien vaaliluetteloon aanioikeu-
tetuksi merkitty henkild.

348
Aéntenlaskennan aloittaminen

Vaalilautakunta aloittaa &antenlaskennan
vaalitoimituksen jalkeisend maanantaina kello
9. Aéntenlaskennan aloittamisen jalkeen saa-
puneet lahetekuoret jatetddn avaamattomina
huomioon ottamatta. Toimituksessa pidetaan
poytakirjaa.

Valitsijayhdistyksen asiamiehelld ja vara-
asiamiehelld on oikeus olla l&snd dantenlas-
kennassa.

358§
Merkinta vaaliluetteloon

Aéntenlaskenta aloitetaan avaamalla l&hete-
kuoret ja merkitsemalla kaikki 30 ja 31 §:ssé
séadetylla tavalla danestdneet lahetekirjeen
mukaisesti vaaliluetteloon.

Adnestys on jatettdva huomioon ottamatta:

1) jos &anestanytta henkil0a ei ole merkitty
vaaliluetteloon &&nioikeutetuksi tai jos kay
ilmi, ettd han on kuollut ennen vaalitoimituk-
sen aloittamista;

2) jos lahetekirje on niin puutteellinen, ettei
varmasti voida todeta, kuka henkil® on &anes-
tanyt; tai

3) jos vaalikuoreen on tehty aénestajaa tai
ehdokasta koskeva tai muu asiaton merkinta.

Jos lahetekirjeista ilmenee, ettd aanioikeu-
tettu on &&nestéanyt useamman kerran 30 tai
31 §:ssa tarkoitetulla tavalla, otetaan huomi-
oon vain yksi lahetekuorista.
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Muu kuin vaalipdivan &&nestys on jatettava
huomioon ottamatta my®s, jos adnestysalueen
vaaliluetteloon tehdyistd merkinngista ilme-
nee, ettd asianomainen on aénestanyt vaalipéi-
Vana.

Kun kaikki aanestaneet on merkitty vaali-
luetteloon ja &anestyksessd huomioon otta-
matta jatetyt vaalikuoret ldhetekuorissaan on
erotettu erilleen hyvéksytyistd, pannaan hy-
vaksytyt vaalikuoret avaamattomina vaaliuur-
naan.

388
Vaalien tuloksen maaraytyminen

Saamelaiskérdjien jaseniksi tulevat vali-
tuiksi 21 eniten 4dnid saanutta ehdokasta,
edellyttden, ettd heidan joukossaan on véhin-
tddn kolme ehdokasta kustakin saamelaisten
kotiseutualueen kunnasta. Jos jostakin ndista
kunnista ei ole tdssa joukossa kolmea ehdo-
kasta, tulevat tasta kunnasta olevista ehdok-
kaista valituiksi eniten &ania saaneet kolme
ehdokasta.

Varajaseneksi tulee valituksi kustakin saa-
melaisalueen kunnasta olevista ehdokkaista
valituiksi tulleiden jalkeen seuraavaksi eniten
aania saanut ehdokas.

Jos &animéaérat ovat yhta suuret, ratkaistaan
niiden keskindinen jarjestys arpomalla.

398§

Vaalien tuloksen vahvistaminen

Ehdotus

Muu kuin vaalipaivan dénestys on jatettava
huomioon ottamatta myd@s, jos aénestysalueen
vaaliluetteloon tehdyistd merkinngista ilme-
nee, ettd asianomainen on adnestanyt vaalipéi-
véand 31 g §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Kun kaikki aanestaneet on merkitty vaali-
luetteloon ja aanestyksessd huomioon otta-
matta jatetyt vaalikuoret l&hetekuorissaan on
erotettu erilleen hyvéksytyistd, pannaan hy-
véaksytyt vaalikuoret avaamattomina vaaliuur-
naan.

388
Vaalien tuloksen maaraytyminen

Saamelaiskérdjien jaseniksi tulevat vali-
tuiksi 21 eniten &dnid saanutta ehdokasta,
edellyttden, ettd heidan joukossaan on véhin-
td&n 10 8:ssd saadetty maara ehdokkaita Ina-
rin, Utsjoen ja Enontekion kunnista seka So-
dankylan kunnan Lapin paliskunnan alueelta.
Jos 10 §:ssa saadetyt maarat eivat tayty, tule-
vat kyseisesta kunnasta tai alueelta valituiksi
seuraavaksi eniten &anid saaneet ehdokkaat
niin, etta 10 §:n vaatimukset tayttyvat.

Jos jostakin kotiseutualueen kunnasta tai
alueelta ei ollut saadettya madraa endokkaita,
tulevat valituiksi seuraavaksi eniten aania
saaneet ehdokkaat kotiseutualueelta.

Varajdseneksi tulee valituksi Inarin, Uts-
joen ja Enontekion kunnista seké Sodankylan
kunnan Lapin paliskunnan alueelta olevista
ehdokkaista valituiksi tulleiden jalkeen seu-
raavaksi eniten &ania saanut ehdokas.

Jos adaniméarat ovat yhta suuret, ratkaistaan
ehdokkaiden keskinéinen jarjestys arpomalla.

Ehdokkaan kunta tai alue &aantenlasken-
nassa maaraytyy sen mukaan, missa hanella
on ollut kotikunta ehdokkaaksi asettumisen
madraajan paattymisajankohtana.

398

Vaalien tuloksen vahvistaminen
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Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta
kolmantena paivana &éntenlaskennan aloitta-
misesta pitamassaan kokouksessa, joka alkaa
kello 18.

Vaalien tulos on ilmoitettava valittomasti
oikeusministeritlle saamelaiskérajien jasen-
ten ja varajasenten maaraamiseksi tehtdvaansa
seuraavaksi toimikaudeksi.

40 §

Vaalien tulosta koskeva oikaisuvaatimus ja
valitus

Adnioikeutettu, joka katsoo, etté vaalilauta-
kunnan paatos vaalien tuloksen vahvistami-
sesta tai vaalien toimittamiseen liittyvd muu
toimenpide on lainvastainen, voi tehdé saame-
laiskardjien hallitukselle oikaisuvaatimuksen
viimeistddn 14 pdivand siitd pdivasta, jona
vaalilautakunta on vahvistanut vaalien tulok-
sen.

Saamelaiskérdjien hallituksen on kasiteltava
oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeistadn
ennen vaalivuoden loppua.

Saamelaiskéréjien hallituksen paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen viimeistddn 14 paivana
siitd pdivastd, jona asianomainen on saanut
kargjien hallituksen paatoksen tiedoksi. Muu-
toksenhaussa noudatetaan muutoin, mité oi-
keudenkéynnista hallintoasioissa annetussa
laissa saddetaan.

Jos vaalilautakunnan 1 momentissa tarkoi-
tettu paatos tai toimenpide on ollut lainvastai-
nen ja tdma on vaikuttanut vaalien tulokseen,
vaalien tulosta on oikaistava ja valtioneuvos-
ton tarvittaessa madrattava saamelaiskérajien
jasenet ja varajasenet vaalien oikaistun tulok-
sen mukaisesti.

Jos vaalien tulos ei ole oikaistavissa, vaalit
on maarattava uusittavaksi.

40c 8§

Tarkemmat saannokset

Ehdotus

Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta
kolmantena paivana déntenlaskennan aloitta-
misesta pitdmassadn kokouksessa.

Vaalien tulos on ilmoitettava valittomasti
oikeusministeritlle saamelaiskérajien jasen-
ten ja varajasenten madraamiseksi tehtavaansa
seuraavaksi toimikaudeksi.

40 8

Vaalien tulosta koskeva valitus

Aanioikeutettu, joka katsoo, ettd vaalien tu-
loksen vahvistamista koskeva vaalilautakun-
nan toimenpide tai paatds on lainvastainen,
voi tehdd saamelaiskérdjien hallitukselle oi-
kaisuvaatimuksen viimeistaan 14 paivanasiita
paivastd, jona vaalilautakunta on vahvistanut
vaalien tuloksen. Muutoksenhausta vaaliluet-
teloa koskevissa asioissa saédetaan 5 luvussa.

Saamelaiskérajien hallituksen on kasiteltava
oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeistaan
ennen vaalivuoden loppua.

Saamelaiskéréjien hallituksen paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen viimeistddn 14 paivana
siitd pdivastd, jona asianomainen on saanut
kardjien hallituksen paatoksen tiedoksi. Muu-
toksenhaussa noudatetaan muutoin, mitd oi-
keudenkéynnistad hallintoasioissa annetussa
laissa sdédetaan.

Jos vaalilautakunnan 1 momentissa tarkoi-
tettu paatos tai toimenpide on ollut lainvastai-
nen ja tdma on vaikuttanut vaalien tulokseen,
vaalien tulosta on oikaistava ja valtioneuvos-
ton tarvittaessa madrattdva saamelaiskérajien
jasenet ja varajasenet vaalien oikaistun tulok-
sen mukaisesti.

Jos vaalien tulos ei ole oikaistavissa, vaalit
on méaréttava uusittaviksi.

40c8§

Tarkemmat sdannokset

Oikeusministerib’n as_etuksella voidaan an-
taa tarkempia saannoksia:
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Oikeusministerion asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdannoksié:

1) vaaleihin liittyvista kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja vaali-
luettelosta poistamisesta seka hakemukseen
liitettavista selvityksista;

3) vaaliluettelon nahtavana pitamisest;

4) ehdokasluettelon julkaisemisesta ja nah-
tavana pitamisests;

5) danestyslipusta; sekd

6) vaaliasiakirjojen sailyttamisesté.

5 luku

Muutoksenhaku

418

Valitus

Saamelaiskéréjien hallituksen ja lautakun-
nan sekd kérdjien asettaman muun toimieli-
men paatdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla saamelaiskardjille, jollei tassa laissa tai
muualla laissa toisin sdidetd. Saamelaiskaré-
jien péaatokseen saa hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muu-
toksenhausta saddetddn oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa.

(uusi)

Ehdotus

1) vaaleihin liittyvista kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja vaali-
luettelosta poistamisesta sekd hakemukseen
liitettavista selvityksist;

3) vaaliluettelon nahtavana pitamisest;

4) ehdokashakemuksesta ja ehdokasluette-
losta;

5) vaalipaivan anestyksen jarjestamisesta,
jos kunnassa on enemmaén kuin yksi vaalipai-
van aénestyksen &anestyspaikka vaalipéivan
aanestyksen aanestyspaikkojen aluejaosta;

6) adnestyslipusta; seka

7) vaaliasiakirjojen sailyttamisesta.

5 luku

Muutoksenhaku va_al_iluetteloa koskevissa
asioissa

418

Muutoksenhakulautakunnan tehtéava ja toimi-
valta

Saamelaiskérajien vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakunta (muutoksenhaku-
lautakunta) toimii ensimmaéisend muutoksen-
hakuasteena saamelaiskdrgjien saamelaiska-
rajistd annetun lain 26 §:n mukaisissa vaali-
luetteloon ottamista ja siitd poistamista koske-
vissa asioissa.

Saamelaiskérdjien yhteydessa toimiva muu-
toksenhakulautakunta on itsendinen ja riippu-
maton toimielin.

41a8

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
ja muut jasenet

Muutoksenhakulautakuntaa johtaa puheen-
johtaja, joka voi olla pdatoiminen.

Muutoksenhakulautakunnassa on liséksi si-
vutoimisina jasenind yksi lakimiesjisen ja
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(uusi)

(uusi)

Ehdotus

kaksi asiantuntijajasentd. Liséksi muutoksen-
hakulautakunnassa on riittdva maara varajase-
nié. Varajéseneen sovelletaan, mité laissa séé-
detadn muutoksenhakulautakunnan jasenesta.

Puheenjohtajan ollessa estyneena puheen-
johtajalle saadettya toimivaltaa kayttad muu-
toksenhakulautakunnan lakimiesjasen (vara-
puheenjohtaja).

41Db 8

Puheenjohtajan ja muun jasenen kelpoisuus
ja nimittdminen

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
jan ja lakimiesjasenen tulee tayttadd tuomarin
yleiset kelpoisuusvaatimukset.

Muutoksenhakulautakunnan muilta jéase-
niltd vaaditaan oikeamielisyytta, perehtynei-
syyttd muutoksenhakulautakunnan toimialaan
sekd tarvittavia henkilékohtaisia ominaisuuk-
sia. Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
jan ja muun jasenen ei tarvitse olla merkittyna
saamelaiskérajien vaaliluetteloon.

Valtioneuvosto asettaa muutoksenhakulau-
takunnan kuudeksi vuodeksi kerrallaan. Muu-
toksenhakulautakunta asetetaan saamelaiska-
rajien ehdotuksesta.

Saamelaiskérdjien, vaalilautakunnan jasen
tai varajasen tai saamelaiskardjien palveluk-
sessa oleva henkil6 ei voi kuulua muutoksen-
hakulautakuntaan.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
jan ja muun jasenen on ilmoitettava sidonnai-
suuksistaan. Sidonnaisuuksista ilmoittami-
seen sovelletaan, mitd tuomioistuinlain
(673/2016) 17 luvun 17 §:ssa saadetaan asian-
tuntijajasenen velvollisuudesta ilmoittaa si-
donnaisuuksistaan. Sidonnaisuusilmoitus an-
netaan oikeusministeriolle sek& tiedoksi muu-
toksenhakulautakunnalle.  Sidonnaisuuksia
koskevien tietojen rekisterdinnissd noudate-
taan, mita tuomareiden sidonnaisuus- ja sivu-
toimirekisterista annetussa laissa sdadetdan
(565/2015).

41c¢c 8§

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan
ja jasenen paikan vapautuminen
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(uusi)

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
jan ja jasenen oikeudesta pysyéa tehtdvassaan
sovelletaan, mit4 tuomarinviran haltijasta saa-
detaan.

Jos muutoksenhakulautakunnan puheenjoh-
tajan tai muun jasenen tehtdva vapautuu kes-
ken toimikauden, méaratdan seuraaja jaljella
olevaksi toimikaudeksi.

41d§
Tuomarinvakuutus

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
jan ja muun jasenen on ryhtyesséan tehté-
va&nsé annettava tuomarinvakuutus, jollei han
ole tehnyt sitd jo aiemmin. Tuomarinvakuu-
tuksen antamisesta sdédetddn tuomioistuinlain
1 luvun 7 §:ssd.

41e8§
Puheenjohtajan ja muun jasenen asema

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
ja muu jésen on riippumaton tuomiovaltaa
kéyttéessaan.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
ja muu jasen toimii tuomarin vastuulla, josta
séadetddn  tarkemmin  tuomioistuinlain
(673/2016) 9 luvussa.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
ja jasen on velvollinen eroamaan tehtévastaan
sen kuukauden péattyessd, jonka kuluessa han
tayttaa 70 vuotta.

41§
Esittelijét

Muutoksenhakulautakunnassa on tarpeelli-
nen madra paa- tai sivutoimisia esittelijoita
sek& muuta henkildstoa.

Muutoksenhakulautakunnan esittelijalla on
oltava tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto.
Esittelijan tehtdvistd méaaratdén tarkemmin
muutoksenhakulautakunnan tyojarjestyk-
sessa.

Muutoksenhakulautakunta nimittdd muu-
toksenhakulautakunnan esittelijat ja muun
henkildston.
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(uusi)

(uusi)

(uusi)

(uusi)

Ehdotus
4198
Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoon-
pano

Muutoksenhakua koskevat asiat ratkaistaan
muutoksenhakulautakunnassa esittelysta tays-
istunnossa.

Taysistunto on paatdsvaltainen, kun lasna
on puheenjohtaja ja vahintaan kaksi jasenta.

41h§
Asian kasittely

Asian kasittelyyn muutoksenhakulautakun-
nassa sovelletaan oikeudenkéynnisté hallinto-
asioissa annettua lakia, jollei téssé laissa erik-
seen toisin saddeta.

4118
Kasittelyn julkisuus

Oikeudenkaynnin julkisuudesta muutoksen-
hakulautakunnassa sovelletaan, mitd oikeu-
denkéynnin julkisuudesta hallintotuomioistui-
missa annetussa laissa (381/2007) saadetaan.

418
Rahoitus

Muutoksenhakulautakunnan  Kkustannukset
suoritetaan valtion varoista.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
jan ja jasenten palkkiot méarataan oikeusmi-
nisterion vahvistamien perusteiden mukaan.

41k 8§

Tyojarjestys
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(uusi)

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Muutoksenhakulautakunnan organisaa-
tiosta, tyoskentelysté ja henkilostostd maaré-
td&n tarkemmin muutoksenhakulautakunnan
tyojarjestyksessd, jonka muutoksenhakulauta-
kunnan taysistunto vahvistaa.

4118
Muutoksenhakumenettely

Muutoksenhakulautakunnalle osoitettu vali-
tus on toimitettava vaalilautakunnalle 14 péi-
van kuluessa vaalilautakunnan oikaisuvaati-
muksen johdosta tehdyn péatoksen tiedoksi-
saannista.

Vaalilautakunnan on viipymatta toimitet-
tava valitus, asiaa koskevat asiakirjat ja lau-
suntonsa valituksesta muutoksenhakulauta-
kunnalle.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava valitus
on saapunut méaérdajassa muutoksenhakulau-
takuntaan, valitusta ei jateta talla perusteella
tutkimatta. Valitus on talléin toimitettava vii-
pymatta vaalilautakunnalle.

Muutoksenhakulautakunnan on kasiteltava
valitus kiireellisena.

41m§
Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Muutoksenhakulautakunnan paatékseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontéa valitusluvan.

Valituslupa on myénnettava, jos lain sovel-
tamisen kannalta muissa samanlaisissa ta-
pauksissa tai oikeuskéytdnnon yhtenaisyyden
vuoksi on tarkeétd saattaa korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaistavaksi valituslupaha-
kemuksessa esitetty perusteltu véite muutok-
senhakulautakunnan pé&atoksen perustumi-
sesta syrjintaén tai mielivaltaan.

Muutoin muutoksenhaussa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen sovelletaan, mitd oikeu-
denké&ynnisté hallintoasioissa annetussa laissa
séadetaan.
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6 luku

Erinaisia saannoksia

(ks. voimassa olevan lain 41 8)

42 8
Henkilostdn ottaminen

Saamelaiskérdjat nimittaa tai ottaa henkilds-
tonsa.

42 a §
Oikeus elakkeeseen

Saamelaiskérdjien palveluksessa olevilla
henkil@illa on oikeus eldkkeeseen ja heiddn
kuoltuaan heidédn edunsaajillaan on oikeus
perhe-elédkkeeseen valtion varoista soveltuvin
o0sin samojen sdanndsten mukaan kuin valtion
palveluksessa olevilla henkildilla ja heidéan
edunsaajillaan.

Edella 1 momentissa tarkoitetun eldketur-
van jarjestdmisestd aiheutuvista kustannuk-
sista saamelaiskarajat on velvollinen suoritta-
maan eldakemaksun siten kuin valtion elékera-
hastosta annetussa laissa (1372/89) saadetaan.

Eléketurvan toimeenpanoa varten saame-
laiskardjien tulee vuosittain ilmoittaa valtio-
konttorille tiedot palveluksessaan olevista

Ehdotus

6 luku

Erinaiset sdéannokset

42 8

Muutoksenhaku

Saamelaiskérajien hallituksen ja lautakunnan
sekd karajien asettaman muun toimielimen
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
saamelaiskardjille, jollei tassé laissa tai muu-
alla laissa toisin sdddetd. Saamelaiskérdjien
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muutoksen-
hausta saddetddn oikeudenkaynnista hallinto-
asioissa annetussa laissa.

43 §
Henkildston ottaminen

Saamelaiskéradjat nimittad tai ottaa henkilds-
tonsa.

43a8§
Oikeus elakkeeseen

Saamelaiskérdjien palveluksessa olevilla
henkildilla on oikeus eldkkeeseen ja heidan
kuoltuaan heiddn edunsaajillaan on oikeus
perhe-elédkkeeseen valtion varoista soveltuvin
o0sin samojen saénndsten mukaan kuin valtion
palveluksessa olevilla henkil6illda ja heidén
edunsaajillaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun eléketur-
van jarjestamisestd aiheutuvista kustannuk-
sista saamelaiskargjat on velvollinen suoritta-
maan eldkemaksun siten kuin valtion elékera-
hastosta annetussa laissa (1372/89) saadetaan.

Eléketurvan toimeenpanoa varten saame-
laiskardjien tulee vuosittain ilmoittaa valtio-
konttorille tiedot palveluksessaan olevista
henkildisté. Tiedot ilmoitetaan valtiokonttorin
antamien ohjeiden mukaisesti.
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henkildistd. Tiedot ilmoitetaan valtiokonttorin
antamien ohjeiden mukaisesti.

Jos eldkemaksua ei suoriteta madréajassa,
valtion eldkerahastolle peritdan vuotuista vii-
vastyskorkoa korkolain (633/82) 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Eldkemaksut ja viivastyskorot saadaan peria
siind jarjestyksessa kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/61) saadetaan.

L valtion elékerahastosta 1372/1989 on ku-
mottu L:lla  valtion elékerahastosta
1297/2006. L verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin 367/1961 on kumottu L:lla ve-
rojen ja maksujen taytantdonpanosta
706/2007. KorkoL 633/1982 4 §:n 3 mom. ei
ole enda voimassa. L 340/2002 voimaantulo-
sdanndksen mukaan, jos muualla lainsaadan-
nossa viitataan korkolain 4 §:n 3 momenttiin,
on kyseisen sadannoksen asemesta noudatet-
tava korkolain 4 §:n 1 momenttia.

42b 8§
Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus

Saamelaiskérdjien tai 14 8:ssd tarkoitetun
toimielimen jasen taikka 18 c 8:ssé tarkoitettu
tilintarkastaja ei saa sivulliselle luvattomasti
ilmaista eika kayttaa yksityiseksi hyddykseen,
mita han tehtdvaa hoitaessaan on saanut tietda
toisen henkilokohtaisista oloista, taloudelli-
sesta asemasta taikka liike- tai ammattisalai-
suudesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkild on
velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hén
tehtdvassaan on tahallaan tai tuottamuksesta
aiheuttanut saamelaiskargjille. Sama koskee
tata lakia rikkomalla muulle aiheutettua va-
hinkoa.

Vahingonkorvauksen sovittelusta seka, jos
korvausvelvollisia on useita, vastuun jakautu-
misesta on voimassa, mita vahingonkorvaus-
laissa (412/74) sdédetéén.

Virkamiehen ja tydntekijan vahingonkor-
vausvelvollisuudesta on voimassa, mitad va-
hingonkorvauslaissa ja muualla sdidetaan.

43 §

Ehdotus

Jos elakemaksua ei suoriteta madraajassa,
valtion eldkerahastolle peritdan vuotuista vii-
vastyskorkoa korkolain (633/82) 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Eldkemaksut ja viivastyskorot saadaan peria
siina jarjestyksesséa kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/61) saddetaan.

L valtion elékerahastosta 1372/1989 on ku-
mottu L:lla  valtion el&kerahastosta
1297/2006. L verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin 367/1961 on kumottu L:lla ve-
rojen ja maksujen taytantdénpanosta
706/2007. KorkoL 633/1982 4 §:n 3 mom. ei
ole enda voimassa. L 340/2002 voimaantulo-
sd&nndksen mukaan, jos muualla lainsaadan-
nossa viitataan korkolain 4 §:n 3 momenttiin,
on kyseisen sddnndksen asemesta noudatet-
tava korkolain 4 §:n 1 momenttia.

43Db 8
Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus

Saamelaiskérdjien tai 14 8:ss& tarkoitetun
toimielimen jasen taikka 18 c 8:ssé tarkoitettu
tilintarkastaja ei saa sivulliselle luvattomasti
ilmaista eiké kayttaa yksityiseksi hyodykseen,
mita han tehtdvaa hoitaessaan on saanut tietda
toisen henkildkohtaisista oloista, taloudelli-
sesta asemasta taikka liike- tai ammattisalai-
suudesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkil6 on
velvollinen korvaamaan vahingon, jonka han
tehtdvassaan on tahallaan tai tuottamuksesta
aiheuttanut saamelaiskargjille. Sama koskee
tatd lakia rikkomalla muulle aiheutettua va-
hinkoa.

Vahingonkorvauksen sovittelusta seka, jos
korvausvelvollisia on useita, vastuun jakautu-
misesta on voimassa, mita vahingonkorvaus-
laissa (412/74) saadetaan.

Virkamiehen ja tydntekijan vahingonkor-
vausvelvollisuudesta on voimassa, mitd va-
hingonkorvauslaissa ja muualla saadetaan.

(muokattu 43 § ylla, nykymuotoinen 43 8
poistuu)
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Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Tarkempia sd&dnnoksid tdman lain taytan-
tédnpanosta annetaan asetuksella.

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Saamelaiskargjiin, jonka toimikausi on kes-
ken tdman lain tullessa voimaan, sovelletaan
10—13 §:aa sellaisina kuin ne olivat tdman
lain voimaan tullessa.

Saamelaiskarajat, jonka toimikausi on kes-
ken tdman lain tullessa voimaan, jatkaa tehta-
vassaan ensimmaisten tdman lain mukaan va-
littujen saamelaiskaréjien toimikauden al-
kuun asti.
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Laki

rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 8:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 604/2002,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

40 luku
Virkarikoksista
118§
Maaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehell& henkil6&, joka on virka- tai
siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa val-
tioon, kuntaan taikka kuntayhtyméaan tai muu-
hun kuntien julkisoikeudelliseen yhteistoi-
mintaelimeen, eduskuntaan, valtion liikelai-
tokseen taikka evankelisluterilaiseen Kirk-
koon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai sen
seurakuntaan tai seurakuntien yhteistoiminta-
elimeen, Ahvenanmaan maakuntaan, Suomen
Pankkiin, Kansanelékelaitokseen, Tydter-
veyslaitokseen, kunnalliseen elékelaitokseen,
Kuntien takauskeskukseen tai kunnalliseen
tydmarkkinalaitokseen;

Ehdotus

40 luku
Virkarikoksista
118§
Méaaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehell& henkil64, joka on virka- tai
siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa val-
tioon, kuntaan taikka kuntayhtyméaén tai muu-
hun kuntien julkisoikeudelliseen yhteistoi-
mintaelimeen, eduskuntaan, valtion liikelai-
tokseen taikka evankelisluterilaiseen Kirk-
koon tai ortodoksiseen kirkkoon tai jomman-
kumman kirkon seurakuntaan tai seurakuntien
yhteistoimintaelimeen, Ahvenanmaan maa-
kuntaan, saamelaiskarajiin, Suomen Pank-
kiin, Kansanelékelaitokseen, Tyoterveyslai-
tokseen, Kevaan, Kuntien takauskeskukseen
tai kunnalliseen tydmarkkinalaitokseen;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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