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Lausunnonantajan lausunto
1 luku Yleiset sddannokset (pois lukien 3 §)

Ulkoministerid tukee ehdotettua lisdysta saamelaisen alkuperdiskansan itsemaaraamisoikeudesta
lain 1 §:an. Alkuperaiskansojen itsemaaraamisoikeuden tunnustaminen on vahvistunut
alkuperadiskansojen oikeuksia koskevan YK:n julistuksen hyvaksymisen myo6ta. Taman perusteella ne
voivat vapaasti maarata poliittisen asemansa ja kehittaa taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
olojaan. Muilta osin ulkoministeri6lla ei ole kommentoitavaa yleisista saannoksista.

3 § Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Toimikunnan ehdotuksessa esitetdan saamelaiskarajista annettuun lakiin (974/1995) uutta
saannosta oikeudesta tulla merkityksi saamelaiskarajien vaaliluetteloon. Talla korvattaisiin
aikaisempi 3 §:n saannds niista edellytyksistd, joilla henkilon tulkitaan olevan saamelainen. Esitetty 3
§:n rajaus oikeuteen tulla merkityksi vaaliluetteloon ja sen my6ta asettua ehdolle saamelaiskarajien
vaaleissa, danestda saamelaiskardjien vaaleissa ja osallistua saamelaiskardjien paatdksentekoon on
kannatettava.

Kuten esityksen yleisperusteluissa todetaan, kansainvalinen oikeus ei maarittele alkuperaiskansaa
eika siihen kuuluvaa henkilda. Alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan YK:n julistuksen 9 artiklan
mukaan alkuperaiskansoilla ja niihin kuuluvilla yksil6illa on oikeus kuulua alkuperaisyhteis6n tai -
kansakuntaan kyseisen yhteisén tai kansakunnan perinteiden ja tapojen mukaisesti. Julistuksen 33
artiklan mukaan alkuperaiskansoilla on oikeus maarata omasta identiteetistaan tai jasenyydestdan
tapojensa ja perinteidensd mukaisesti. Lisaksi alkuperaiskansoilla on oikeus maarata toimielintensa
rakenteet ja valita niiden jasenet omia menettelyjdan noudattaen.

Ulkoministerio toteaa, ettd kansainvaliset ja alueelliset sopimusvalvontaelimet eivat ole antaneet
Suomelle yksityiskohtaista suositusta siitd, miltd osin ja miten saamelaiskarajistda annetun lain 3 §:a
tulisi muuttaa. Viimeisimmissa ihmisoikeussopimusten taytantédnpanon maardaikaisraportoinnin
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pohjalta annetuissa suosituksissa on suositeltu kehittamaan yhdessa saamelaisten kanssa yleisesti
tunnustettu jarjestelma vaaliluetteloon merkitsemistd varten, jotta saavutetaan riittdva tasapaino
toisaalta yhteison itsehallintorakenteiden sailyttamisen edun ja toisaalta vapaan itseidentifioinnin
periaatteen valilla. Prosessin tulisi olla osallistava, ja pyrkia saavuttamaan yhteisymmarrys
vaaliluetteloon merkitsemisen perusteista, naiden perusteiden tulkintaa koskevasta
muutoksenhakumekanismista ja hakemuksia koskevan paatoksenteon pidemmasta aikataulusta
(Euroopan neuvoston ministerikomitean paatoslauselma CM/ResCMN(2020)1). Maaritellessa,
kenella on danioikeus saamelaiskarajien vaaleissa, tulisi antaa asianmukainen painoarvo
saamelaisten itsemaaraamisoikeudelle, joka liittyy heidan asemaansa Suomessa, heidan
oikeudelleen maarata omasta jasenyydestaan ja oikeudelleen siihen, ettei heita pakkosulauteta
(YK:n rotusyrjinnan poistamista kasittelevan komitean loppupaatelmat ja suositukset
CERD/C/FIN/CO/23). Lisdksi on suositeltu jouduttamaan saamelaiskarajistd annetun lain ja etenkin
sen saamelaisen maaritelmaa koskevan 3 §:n ja vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen
periaatetta koskevan 9 §:n uudistamista kunnioittaakseen saamelaisten itsemaaraamisoikeutta
yleissopimuksen 25 artiklan mukaisesti, luettuna yksin ja yhdessa 27 artik-lan kanssa, sellaisina kuin
naita artikloja tulkitaan yleissopimuksen 1 artiklan valossa, ja pannakseen taytantoon komitean
marraskuussa 2018 antamat ratkaisut (Tiina Sanila-Aikio v. Suomi (CCPR/C/124/D/2668/2015) ja
Klemetti Nakkalajarvi ja muut v. Suomi (CCPR/C/124/D/2950/2017) (YK:n ihmisoikeuskomitean
loppupaatelmaét ja suositukset CCPR/C/FIN/CO/7).

Lisdksi ihmisoikeuskomitea on todennut edelld mainitussa ratkaisussaan yksilovalitukseen
(CCPR/C/124/D/2668/2015), ettd sopimusvaltio on velvollinen muun muassa arvioimaan uudelleen
saamelaiskaradjistda annetun lain 3 §:n varmistaakseen, etta edellytykset danioikeudelle
saamelaiskardjien vaaleissa maaritelldan ja niitd sovelletaan kunnioittaen saamelaisten oikeutta
kayttaa sisaista itsemaaraamisoikeuttaan yleissopimuksen 25 ja 27 artiklan mukaisesti.
Sopimusvaltio on myds velvollinen ryhtymaan kaikkiin tarvittaviin toimiin estddkseen vastaavat
loukkaukset tulevaisuudessa.

Suositukset edellyttavat tasapainon Ioytamista henkildiden itseidentifikaation ja ryhmahyvaksynnan
eli alkuperaiskansalle kuuluvan oikeuden paattaa oman jasenyytensa ehdoista tapojensa ja
perinteidensa mukaisesti valilla jattden tarkemman saantelyn osalta kansallista harkinnanvaraa
soveltuvimman ratkaisun loytamiseksi. Menettelyllisesti sédnnoksen muuttamisessa on keskeista
osallistaminen ja yhteisymmarryksen I6ytaminen. Ulkoministerion nakemyksen mukaan toimikunnan
ehdotus vaaliluetteloon merkitsemisesta ottaa huomioon tunnustettuja alkuperdiskansayhteis66n
kuulumisen keskeisia elementteja ja se on laadittu yhteisymmarryksessa saamelaiskarajien
edustajien kanssa sidosryhmia kuullen.

Esitetyn 3 §:n sisallon osalta ulkoministerio painottaa riittavaa ajallista ulottuvuutta. Esitetyn
kielikriteerin ulottaminen neljanteen sukupolveen on tarkea lisdys huomioiden Suomen
itsendisyyden aikana tapahtuneet pyrkimykset assimiloida saamelaisvaestoa suomalaisiin muun
muassa kielipolitiikalla, jonka vaikutuksesta osa saamelaisista menetti tosiasiallisen yhteyden
didinkieleensa.
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Nyt esitetyn 3 §:n muutoksen katsotaan vastaavaan pohjoismaisen saamelaissopimuksen parafoidun
tekstin 13 §:n sisadltoa saamelaiskardjien aanestysluettelosta. Kasitteiltddan kotikieli ja ensimmainen
opittu kieli eivat kuitenkaan tarkoita tdysin samaa asiaa. Suomen osalta saamelaiskarajien
vaaliluetteloon pdaseminen olisi myos ajallisesti rajattua danioikeuden merkintaan 1. tammikuuta
2023 tai sen jalkeen jarjestettyihin saamelaiskarajien vaaleihin toisin kuin pohjoismaisen
saamelaissopimuksen 13 §:ss3, jossa adnestysluetteloon paasemista kriteerien tayttyessa ei ole
vastaavasti ajallisesti rajattu. Pohjoismaisen saamelaissopimuksen hyviksymisen yhteydessa
Suomen osalta voisi tulla harkittavaksi selityksen tai ilmoituksen antaminen mahdollisten
tulkintaepaselvyyksien valttamiseksi, jonka sopimuksen tallettajana toimiva Norja olisi
valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen 77 artiklan 1 kappaleen e kohdan mukaan
velvollinen tiedottamaan sopimuksen osapuolille seka valtioille, joilla on oikeus tulla
valtiosopimuksen osapuoliksi.

Esitetyn 3 §:n muutoksen hyvdksyminen johtaisi todennakdisesti tilanteeseen, jossa osaa
saamelaiskarajien vaaliluetteloon jo hyvaksytyista henkiloista ei enda hyvaksyttaisi uuteen
vaaliluetteloon, koska he eivat pystyisi riittavalla tavalla todentamaan saamen kielen olleen perheen
ensimmainen opittu kieli. Vaaliluetteloon kuuluminen on osaltaan voinut tukea ja vahvistaa yksilon
ryhmaidentiteettia ja samaistumista saamelaiskulttuuriin. Ulkoministerio esittda harkittavaksi, etta
ehdotuksen vaikutuksia kasittelevadssa luvussa 4.2.2. otettaisiin huomioon myos vaaliluettelosta
poistamisen vaikutukset yksilon asemaan.

2 luku Saamelaiskarajien tehtavat (5-8 §)

Ulkoministeri6 pitad myonteisena saamelaiskarajien yleista toimivaltaa koskevaan 5 §:an ehdotettua
muutosta, joka lisdisi saamelaiskarajien tehtdviin myos saamelaisten itsemaadraamisoikeuden
toteutumisen edistamisen Suomessa. Lisdysta voidaan perustella alkuperdiskansojen oikeuksien
kansainvaliselld kehitykselld, mukaan lukien ihmisoikeussopimusten sopimusvalvontaelinten
oikeuskaytannolld sopimusten tulkinnasta sekd muun muassa alkuperadiskansojen oikeuksia
koskevan YK:n julistuksen vaikutuksella.

Saamelaiskarajien yleista toimivaltaa koskevassa 5 §:n 5 momentissa esitetaan, etta tehtaviinsa
kuuluvissa asioissa saamelaiskardjien on osaltaan turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen ja etta kaikkia ihmisia on kohdeltava ilman syrjintaa tai mielivaltaa. Ulkoministerio
pitda esitettya kirjausta perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien tosiasiallisen toteuttamisen kannalta
merkittavana ja puoltaa sen sisallyttamista lakiesitykseen.

Ulkoministerio kuitenkin kiinnittdd huomiota syrjimattomyyden yhteydessa kaytettyyn ilmaisuun
"ilman mielivaltaa”. Suomen perustuslaissa ja voimassa olevassa lainsdaddannossa mielivaltainen
kohtelu on yleensa liitetty henkilokohtaisen vapauden riistamiseen (esimerkiksi perustuslain 7 §:n 3
momentti oikeudesta henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, poliisilain 57 §:n 5 momentti
kansainvalisesta yhteistyosta (581/2019) ja sotilastiedustelusta annetun lain 20 §:n 5 momentti
kansainvalisesta yhteistyosta (590/2019)). Myoskaan yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) ei ole
sanamuodoltaan vastaavaa mielivaltaisen kohtelun kieltoa, vaikka mielivaltaisesta menettelya onkin
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lyhyesti selostettu yhdenvertaisuuslain hallituksen esityksessa (HE 19/2014 vp). Tassa yhteydessa
ulkoministerio6 kiinnittda huomiota myos tarpeeseen edistda sukupuolten tasa-arvoa kaikessa
yhteiskunnallisessa toiminnassa, mukaan lukien saamelaiskardjien toiminnassa.

Esitetyn 5 §:n 5 momentin viimeisen lauseen voisi muotoilla seuraavasti: Saamelaiskarajien on
kohdeltava kaikkia ihmisia yhdenvertaisesti sukupuolten tasa-arvoa edistaen sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saadetaan. Lisaksi hallituksen esityksen sdannoskohtaisissa perusteluissa voitaisiin avata
vhdenvertaisen kohtelun vaatimusta, siihen sisdltyvaa mielivallan kieltoa ja vaatimusta
samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa eli henkildita ei voida mielivaltaisesti asettaa
muita edullisempaan tai epaedullisempaan asemaan.

Esityksessa ehdotetaan saamelaiskarajista annetun lain 6 §:n selkiyttamista. Ehdotus korostaa muun
muassa saamelaiskarajien kansainvalisia tehtavid nykyisten kansainvalisten yhteyksien sijaan.
Ulkoministerion ndkemyksen mukaan ehdotettu muutos tukee saamelaiskarajien osallistumista
alkuperaiskansojen asemaan ja oikeuksiin liittyvien kansainvalisten asioiden kasittelyyn.

Ulkoministeri6 tukee taloudellisesti saamelaiskarajien osallistumista kansainvalisiin
alkuperaiskansakokouksiin. Esimerkkina tasta on YK:n talous- ja sosiaalineuvoston alainen
alkuperaiskansa-asioiden pysyva foorumi, jonka istuntoihin ulkoministerié on rahoittanut
saamelaisosallistujan vuosittain.

Laajemmin alkuperdiskansojen edustajien osallistumista YK:n alkuperdiskansamekanismeihin
tuetaan ihmisoikeusvaltuutetun toimiston (OHCHR) hallinnoiman alkuperaiskansojen
vapaaehtoisrahaston kautta (UN Voluntary Fund for Indigenous Populations). Vuonna 1985
perustetun (A/RES/40/131) rahaston mandaattia on laajennettu useaan otteeseen kattamaan YK:n
keskeisten alkuperaiskansamekanismien istuntojen ohella myos ihmisoikeusneuvoston,
sopimusvalvontaelinten, yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia kasittelevan foorumin seka
ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen sopimuspuolten konferenssin kokoukset.
Ulkoministerion kautta maksettavalla vapaaehtoisrahoituksella Suomi on tukenut rahastoa vuodesta
1992. Myo6s saamelaiset voivat hakea apurahaa osallistumiseen kansainvalisiin kokouksiin tasta
rahastosta.

Pohjoismaiden ja Vendjan saamelaisia edustava Saamelaisneuvosto on Arktisen neuvoston ns.
pysyva osallistuja (Permanent Participant). Suomi kannattaa alkuperaiskansojen vahvaa
osallistumista arktiseen yhteistyohon ja saamelaisten osallistumista edistavia hankkeita.
Ulkoministerié on myontanyt Saamelaisneuvostolle yleisavustusta sen toimintaan myos tana
vuonna. Ulkoministerié on myos tukenut Arktisen neuvoston sihteeriston yhteydessa toimivaa
alkuperaiskansojen sihteeristoa (IPS) rahallisesti. Ulkoministerio on valmis etsimaan pragmaattisia
ratkaisuja, joilla parannettaisiin saamelaiskardjien mahdollisuuksia osallistua Arktisen neuvoston
toimintaan ja Suomen kantojen valmisteluun.
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Esityksen 7 §:ssa ehdotetaan, ettd jatkossa saamelaiskarajat laatisi vuosittain kertomuksen
saamelaisia koskevien asioiden kehityksesta suoraan eduskunnalle eikd enaa valtioneuvostolle
hallituksen kertomuksen laatimista varten. Ulkoministerion nakemyksen mukaan esitetty muutos on
omiaan edistdamaan saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien taytantdonpanon seurantaa,
eduskunnan suoraa vuorovaikutusta saamelaiskarajien kanssa ja myos lisddmaan laajempaa
tietoisuutta saamelaisten tosiasiallisesta tilanteesta Suomessa.

Tietoisuuden lisdaamista saamelaisista on edellyttanyt muun muassa Euroopan rasismin ja
suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI) vuonna 2019 (CR1(2019)38) Suomelle antamissaan
suosituksissa. Esitys, ettd kertomus voi sisdltda ehdotuksia saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi
tarvittavista toimenpiteistd, mahdollistaa uudella tavalla myds saamelaisten asemaan ja oikeuksiin
liittyvien YK:n ja EN:n sopimusvalvontaelinten loppupdatelmien ja suositusten saattamisen
eduskunnan tietoisuuteen ja kasittelyyn.

9 § Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite seki 9 b § Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa

Esitysluonnoksen 9 §:ssa esitetadn neuvotteluvelvoitteen muuttamista yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoitteeksi, joka olisi tavanomaista lausunto- ja kuulemismenettelya pidemmalle
meneva osallistumismuoto viranomaisen paatdksentekoon, ja koskisi myos muita julkisia
hallintotehtavia hoitavia kuin viranomaisia. Menettelysta yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa
saadettaisiin lain 9 b §:ssa. Ulkoministerio kannattaa tata esitysta.

Neuvotteluvelvoitteen vahvistaminen olisi yhdenmukaista alkuperdiskansojen aseman ja oikeuksien
kansainvalisen kehityksen kanssa. Viimeistaan alkuperaiskansojen oikeuksia koskeva YK:n julistus on
tuonut pysyvasti alkuperdiskansojen oikeuksiin vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen
(free, prior and informed consent) kasitteen. Kansainvélisessa oikeudessa oikeutta vapaaseen ja
tietoon perustuvaan ennakkosuostumukseen tulkitaan siten, etta valtioiden tulee vahintdaan
vilpittdmin mielin konsultoida alkuperadiskansoja ennen hankkeisiin ja toimenpiteisiin ryhtymista.
Suomi on saanut kansainvalisilta ja alueellisilta sopimusvalvontaelimiltd suosituksia vapaan ja
tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen soveltamisesta.

Jotta ennakkosuostumus olisi tietoon perustuvaa, alkuperadiskansan edustajille tulee antaa kaikki
asian kannalta merkittavat tiedot seka niiden harkintaan ja kasittelyyn tulee varata riittavasti aikaa.
Tiedot tulee antaa kielell3, jota alkuperaiskansa helposti ymmartaa. Alkuperaiskansoilla on oikeus
saada tietoja my0s riippumattomista lahteista paatdksentekonsa tueksi. Mahdollisuus suostumuksen
ilmaisemiseen tulee nahda menettelyna, jolla tulee olla tietyt laadulliset kriteerit.

Ulkoministeri6 pitaa ajankohtaisena ja tarkeana yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteeseen
esitettya lisdystd ilmastonmuutosta kasittelevista toimista, joka mahdollistaa saamelaisten
perinteisen tiedon huomioonottamisen ilmastopolitiikkaan liittyvassa paatoksenteossa.
IImastonmuutos on edennyt arktisella alueella viimeisen 50 vuoden aikana kolme kertaa nopeammin
kuin muualla maapallolla ja se on suurin luonnon monimuotoisuuden uhkatekija. Téna vuonna
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hyvaksytyn Suomen arktisen politiikan strategian mukaan saamelaisten perinteinen tieto otetaan
mukaan osaksi arktisen alueen kehittdmisen ja ilmastonmuutostyon tietopohjaa. Ulkoministerio
esittda harkittavaksi, voitaisiinko ilmastonmuutosta koskevaa kohtaa laajentaa kattamaan myos
arktisen luonnon monimuotoisuutta koskevia kysymyksia.

Menettelya yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa koskevaan uuteen 9 b §:4n esitetdaan viranomaiselle
ja muuta julkista hallintotehtavaa hoitavalle velvoite laatia poytakirja kdydyista neuvotteluista.
Ulkoministerid puoltaa esitysta kaikkien osapuolten oikeusvarmuutta ja hallinnon avoimuutta
edistavana.

9 a § Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvié hoitavien
toiminnassa

Ulkoministerié kannattaa esitettya uutta 9 a §:3 saamelaisten oikeuksien huomioimisesta
viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvia hoitavien toiminnassa kaytettavissa olevin keinoin.
Taman sdadanndksen taytantdéonpano tulee edellyttamaan kdaytannonldheista ja selkeda ohjausta
muun muassa vahaista suuremman haitan maarittelemiseksi seka vaikutusarviointien tekemiseksi.

3 luku Toimikausi, toimielimet ja toiminta

Saamelaiskarajista annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 17 b § aloiteoikeudesta. Vahintaan
kahdella sadalla viidellakymmenella viimeksi toimitetuissa saamelaiskarajavaaleissa danioikeutetulla
saamelaisella olisi oikeus tehda saamelaiskarajille aloite karajien tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Ulkoministerion nakemyksen mukaan aloiteoikeus lisaisi saamelaisten piirissa julkista keskustelua
tarkeiksi koetuista aiheista, toisi uuden vaikuttamiskeinon ja samalla vahvistaisi osallistumista
paatoksentekoon yhteison sisalla. Aloiteoikeus voisi lisdtd saamelaisten sisdisten
vahemmistoryhmien, kuten saamelaisten vammaisten henkildiden ja seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdjen, osallistumisoikeuksia heitda koskevaan ja heihin vaikuttavaan
paatoksentekoon. Tassad yhteydessa ulkoministerio viittaa sen rahoituksella laadittuun, vuonna 2017
julkaistuun tilaustutkimukseen Vahemmistojen sisdisten vihemmistdjen ihmisoikeudet ja
moniperustainen syrjinta: saamelaiset vammaiset henkil6t ja seksuaali- ja sukupuolivahemmistot
(Laura Olsén, Leena Heinamaki, Assi Harkoma, Juridica Lapponica 43, Lapin yliopisto 2017).

3 a luku Kirjanpito ja tilintarkastus

4 luku Saamelaiskardjien vaalit

5 luku Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa
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6 luku Erindiset siannokset

Rikoslain 40 luvun 11 §

Rikoslain virkarikoksia kasittelevan 40 luvun 11 §:n maaritelmaan virkamiehesta ehdotetaan
lisattavaksi saamelaiskarajat siten, ettd saamelaiskarajiin virka- tai siihen rinnastettavassa
palvelussuhteessa oleva henkil6 olisi rikosoikeudellisessa virkavastuussa. Ulkoministerié kannattaa
ehdotusta, koska se vahvistaa laillisuusperiaatetta ja lakisidonnaisuutta saamelaiskarajien
toiminnassa edistden samalla hyvaa hallintoa.

Muita huomioita

Ulkoministeri6 tukee toimikunnan esityksen tavoitetta turvata saamelaisten itsemaaraamisoikeuden
toteutuminen ja parantaa saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon ja
saamelaiskardjien toimintaedellytyksia. Tavoite on yhtenevdinen Suomen kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Ulkoministerio pitdaa ensisijaisen tarkedana kansainvalisten ja
alueellisten ihmisoikeussopimusten ja niiden taytantéonpanon valvonnassa hyvaksyttyjen
suositusten, yksilovalitusasioissa annettujen ratkaisujen seka alkuperaiskansojen oikeuksista
hyvaksytyn Yhdistyneiden kansakuntien (YK) julistuksen (A/RES/61/295) kayttamista esityksen
ohjaavana normipohjana.

Suomi on saanut toistuvasti YK:n ja Euroopan neuvoston (EN) keskeisten ihmisoikeussopimusten
taytantoonpanoa valvovilta sopimusvalvontaelimilta seka muilta kansainvalisilta ja alueellisilta
ihmisoikeusmekanismeilta suosituksia saamelaisten aseman ja oikeuksien turvaamiseksi.

Viimeisimmaksi kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen
(SopS 7 ja 8/1976) taytantdonpanoa valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on maaliskuussa 2021
hyviaksymissdaan Suomen seitsemattd maaraaikaisraporttia yleissopimuksen taytdntéonpanosta
koskevissa loppupaatelmissaan ja suosituksissaan (CCPR/C/FIN/CO/7) ilmaissut huolensa siitd, ettei
komitean marraskuussa 2018 antamia ratkaisuja saamelaisten itsemaardaamisoikeudesta asioissa
Tiina Sanila-Aikio v. Suomi (CCPR/C/124/D/2668/2015) ja Klemetti Nakkaldjarvi ja muut v. Suomi
(CCPR/C/124/D/2950/2017) ole pantu taytantoon. Ihmisoikeuskomitean mukaan, painvastoin,
korkeimman hallinto-oikeuden 5. heindkuuta 2019 tekemat paatokset, joilla 97 henkil6a palautettiin
saamelaiskardjien vaaliluetteloon vaalilautakunnan poistettua heidat siita, nayttavat olevan
ristiriidassa komitean ratkaisujen kanssa. Suomen hallitus ei mydskdan peruuttanut tai lykannyt
syyskuussa 2019 pidettyja saamelaiskarajien vaaleja, minka vuoksi saamelaiskarajien kokoonpano
muuttui merkittavasti, kun siihen tuli mukaan etnisid suomalaisia, joita saamelaiskarajat ei katso
saamelaisiksi. Ihmisoikeuskomitea suosittaa, ettd sopimusvaltion olisi viipymatta noudatettava
kaikkia saamelaisten alkuperaiskansaa koskevia komitean ratkaisuja asianmukaisten ja tehokkaiden
jarjestelmien avulla taatakseen oikeudenloukkausten uhrien oikeuden tehokkaaseen oikeuskeinoon
yleissopimuksen 2 artiklan 3 kappaleen mukaisesti.

Parinkymmenen vuoden seurantajakso nayttaa, ettd saamelaisten itsemaaraamisoikeuteen,
saamelaiskardjien vaaliluetteloon, saamelaisten osallistumisoikeuksiin, mukaan lukien vapaaseen ja
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tietoon perustuvaan ennakkosuostumukseen, maihin, alueisiin, maankayttoon, perinteisiin
elinkeinoihin ja luonnonvaroihin seka kielellisiin oikeuksiin liittyvat kysymykset eivat ole
kertaluontoisia, vaan ne toistuvat valvontakierrokselta toiselle. Suositusten toistumisen ja niiden
sisallon perusteella sekd myos saamelaiskaradjien vaaliluetteloon liittyvista yksildvalituksista ja niihin
jo annetuista ratkaisuista on paateltavissa, ettd saamelaisten oikeuksien loukkaukset muodostavat
yhden Suomen vakavimmista ja pitkdkestoisimmista ihmisoikeusongelmista, johon ei ole |6ydetty
kestavaa, kaikkia osapuolia tyydyttavaa ratkaisua. Ulkoministerio pitaa toimikunnan esitysta
paapiirteissadan mahdollisuutena edeta kansallisen ratkaisun l0ytamiseksi.

Muita huomioita:

Esityksessa ei mainita mahdollisten sukupuolivaikutusten arviointia. Kaikkinaisen naisten syrjinnan
poistamista koskevan yleissopimuksen (67 ja 68/1986) taytantéonpanoa valvova naisten syrjinnan
poistamista kasittelevda komitea on vuonna 2014 Suomelle antamissaan loppupaatelmissa (CEDAW
/C/FIN/CO/7) suositellut varmistamaan sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen kaikkiin
saamelaisia koskeviin toimintaperiaatteisiin ja ohjelmiin sekd ryhtymaan konkreettisiin toimiin
lisatakseen saamelaisnaisten edustusta poliittisessa ja julkisessa elamassa sekd saamelaisyhteisdssa
ettd sopimusvaltion yhteiskunnassa yleensa.

Lisaksi ulkoministerio esittda seuraavat yksittdiset huomiot nykytilaa ja sen arviointia koskevasta 2.
luvusta Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden osalta:

Esityksen sivuilla 4 ja 10 viitataan Suomen maaraaikaiskertomuksiin kaikkinaisen rotusyrjinnan
poistamista koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 37/1970) taytantoonpanosta. Vaikka
yleissopimuksesta 1960-luvun lopulla tehdyssd suomenkielisessa kddnnoksessa kaytetadn sanaa
kertomus (9 artikla), on myohemmin kdytanndossa vakiintunut ja myos sopimusvalvontaelimien
kayttamana sanana maaraaikaisraportti. Tekstin ymmarrettdavyyden kannalta ulkoministerio esittda
terminologian ajantasaistamista vastaamaan kdytossa olevaa vakiintunutta terminologiaa ja
kayttamaan tassa yhteydessa sanaa maaraaikaisraportti.

Esityksen sivulla 11 viitataan YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean
(CESCR) viimeisimpiin Suomelle antamiin loppupaatelmiin ja suosituksiin maaliskuussa 2021.
Ulkoministerio esittaa lisattavaksi asiakirjatunnuksen (E/C.12/FIN/CO/7) ja samalla korjattavaksi
edellisessa lauseessa olevan asiakirjatunnuksen (E/C.12/FIN/CO/6) komitean aikaisempien
loppupaatelmien ja suositusten osalta. Samalla sivulla viitatun komitean yleiskommentin nro 21
(2009) jokaisen oikeudesta ottaa osaa kulttuurielamaéan yhteyteen tulisi lisdta asiakirjatunnus on
(E/C.12/GC/21).
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Esityksen sivulla 12 viitataan Euroopan neuvoston ministerikomiteaan (Committee of Ministers)
virheellisesti ministerineuvostona. Samalla sivulla Euroopan neuvoston ministerikomitean 12.2.2020
paatoslauselmaan tulisi lisata asiakirjatunnus (CM/ResCMN(2020)1).

Sivulla 12 viitataan YK:n rotusyrjinnan poistamista kasittelevan komitean Ruotsia koskevaan
ratkaisuun yksilovalitusasiassa, jossa viitataan pohjoismaiseen saamelaissopimukseen (26.11.2020,
CERD/C/102/D/54/2013). Viittaus on yksittadinen, irrallinen esimerkki, jonka sisalto tai merkitys ei
avaudu em. lauseesta.

Sivulla 13 viitattujen alkuperaiskansojen oikeuksien YK:n erityisraportoijien raporttien
asiakirjatunnukset ovat A/HRC/18/35/Add.2 ja A/HRC/33/42/Add.3.

Sivuilla 15-16 viitataan YK:n rotusyrjinnan poistamista kasittelevan komitean Suomelle vuosina 2003,
2009, 2012 ja 2017 antamiin loppupaatelmiin ja suosituksiin. Naiden asiakirjatunnukset ovat
CERD/C/63/C0O/5, CERD/C/FIN/CO/19 ja CERD/C/FIN/CO/20-22 ja CERD/C/FIN/CO/23.

Sivulla 16 viitataan EN:n kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen (SopS
1 ja 2/1998) taytantoonpanoa valvovan neuvoa-antavan komitean Suomea koskeviin raportteihin
vuosilta 2001, 2006, 2010 ja 2019. Niiden asiakirjatunnukset ovat CM(2000)177,
ACFC/OP/11(2006)003, ACFC/OP/111(2010)007 ja ACFC/OP/V(2019)001. Euroopan neuvoston
ministerikomitean 12.2.2020 hyvdksyman paatoslauselman asiakirjatunnus on
(CM/ResCMN(2020)1).

Ulkoministeri6 toimittaa oikeusministeridlle lausunnon liitteena koosteen YK:n ja EN:n
sopimusvalvontaelinten ja muiden ihmisoikeusmekanismien viimeisimmista saamelaisia koskevista
suosituksista.

Oinonen Krista
Ulkoministerio - Oikeuspalvelu
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