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Asia VN/5875/2019 Lausunto saamelaiskardjalain muutosta valmistelleen toimikunnan esityksesta
saamelaiskarajalain muutokseksi

-alkuperaistakin alkuperdaisemmalta kansalta ei voi vieda sen oikeuksia-demokratian ja
syrjimattomyyden puolesta—Yhtendisen saamenkansan puolesta yhma

1. Yleiset sdanndkset (poislukien 3 §)

Esitamme tdssa lausunnossa arviointia saamelaiskdrajalain muutosesityksesta, puutteita, kritiikkia,
muutosehdotuksia ja vaatimuksia sen sisaltoon.

Ensimmaiseksi Suomen on kasiteltdva ja ratkaistava kantansa saamelaiskarajien itsehallintoon.
Suomi on luovuttamassa sille kuuluvaa suvereenia paatdsvaltaa ja hallintovaltaa pois
saamelaiskarajalain muutoksella (koskee noin 10 % Suomen pinta-alasta).

Toiseksi saamelaisrekisterin ulkopuolelle jaava alkuperaiskansaksi identifioituva etninen
kansanryhmaetninen kansanryhma vaatii saamelaiskarajalain muutosesitykseen alkuperaiskansan
oikeuksien tunnustamista Suomen alkuperaisena kansanosana.

Vaadimme, etta saamelaiskarajalain uudistamistyo aloitetaan alusta ja ensimmaisena ratkaistaan
Suomen valtiosdaannon pohjalta, onko paatdsvallan ja

hallintovallan siirtdaminen perustuslain perusteiden ja kansan edun mukaista. Saamelaisten
kotiseutualue on myods muiden Suomen kansalaisten kotiseutualuetta.
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Toinen peruskysymys ennen saamelaiskarajalain uudistamista on ratkaista saamelaisrekisterin
ulkopuolelle jaava etninen kansanryhman tunnustaminen

Suomen omana alkuperaisena kansanryhmana. Heille kuuluu yhdenvertainen oikeus harjoittaa
alkuperaiskansana omaa kulttuuriaan, joka on osa

saamelaiskulttuuria ja akkulturaatio -prosessin lapikdaynyttd saamelaiskulttuuria (kuten kaikilla
muillakin alkuperaisheimoilla). Metsalappalaiset / metsasaamelaiset ja inarinsaamelaiset kuuluvat
samaan alkuperaiseen kansan paaheimoon yhtéaldisesti Norjan, Ruotsin ja Suomen saamelaisten
kanssa. Ovatko statussaamelaiset Suomen ainoa alkuperaiskansa? Perusteluita alkuperdiskansan
tunnustusvaatimukselle on lausuntokohdassa 12.1.

Tassd lausunnossa on kaytetty ilmaisua metsalappalainen / metsdsaamelainen ja inarinsaamelainen
tarkoittamaan ja kuvaamaan alkuperaistakin

alkuperaisempaa henkil6a tai alkuperaiskansanryhmaa, johon liittyy vahvasti saamelainen
identiteetti ja kulttuuri.

1.1 Itsehallinnon julistus

Saamelaiskarajalain muutosesitys on itsehallinnon julistus ja se tulee muuttamaan Suomen valtion
valtarakenteita ja itsehallinnon mallia.

Saamelaiskarajalain muutosesityksen tarkoitus on saamelaisten itsemaaraamisoikeuden tuominen
lain tasolle ja toteutukseen. Lain tasolle nostettuna

dynaamisuus itsehallinnon kehittamisen periaatteena kuin myds muut saamelaiskarajalain
muutoksessa olevat periaatteet takaavat itsehallinnon jatkuvan

kehittamisen vapaasti jopa lainsdaadantda alemmalla tasolla.

Perustuslain saamelaisille takaama kulttuuri-itsehallinto ei enaa riita saamelaisille, vaan itsehallinto
(saamelaiskarajien tehtavat) “ulotetaan koskemaan kaikkia muitakin asioita, jotka koskettavat
saamelaisia alkuperdiskansana” (suora viittaus tyéryhman mietintoon). Lain tasolle nostetaan
suvereenille valtiolle tyypillisia tunnusmerkkeja ja lukuisia tosiasiallisia itsehallinnollisia oikeuksia
seka tyokaluja itsehallinnon toteuttamista varten. Saamelaiskardjalain muutosesityksessa nousee
esille my0s valtaan liittyvid tunnusmerkkeja, jotka ovat kaukana demokraattisen valtion
oikeusperiaatteista (perustuslaista piittaamattomuus, kansainvalisen lainsdadannon oma tulkinta ja
valikoiminen, tuomioistuinten ratkaisujen yldpuolelle asettuminen,

oman edun tavoittelu miettimatta vaikutuksia muille jne.).
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Saamelaiskarajalain muutosesitys ei anna vastausta siihen, miten paallekkaiset saamelaiskardjien ja
Suomen kunnalliset, alueelliset ja valtiolliset itsehallinnot toteutetaan kdytannossa ja kenelld on
toimivalta kansainvalisissa asioissa. Tama tulee nakymaan laajasti suomalaisen yhteiskunnan
kehittdmisessa ja toimintakyvyssa. Lakimuutoksen myota se tulee ulottumaan myds kansainvéliselle
tasolle saakka.

Suomen suvereniteettia ja itsehallintomallia ollaan muuttamassa; saamelaisten kotiseutualueen
kuntien alueella on kaksi tavoitteiltaan toisistaan eroavaa,

rinnakkaista itsehallintoa harjoittavaa toimijaa, kunta ja saamelaiskarajat. Hallituksen esityksessa
esitetdaan, ettd viranomaisten ja saamelaiskarajien valilla on

ns. dynaaminen tila. Se tarkoittaa, ettd vasta kaytannossa, siis vasta ristiriitojen ilmetessa ratkaistaan
sumeaksi jatetyn ja sekavan saamelaiskarajalain yksipuolisen itsehallintojulistuksen tulkinnan kautta.

1.2 Mita tarkoittaa saamelaisten itsehallinto eli autonomia

Saamelaiskarajalain muutosesityksessa korostetaan saamelaisten itsehallintoa ja
itsemaaraamisoikeutta tarkoituksessa, joka ei liity kulttuuri-itsehallintoon.

Lakiesityksessa on uusi kasite, ASEMA, jonka maarittelya ei ole avattu. Voi vain arvailla, mita se pitaa
sisadlldan ja tarkoittaa, kun lainsdddannon tulkintaa tehdaan.

Saamelaiskarajalain muutosesityksella luodaan puitteita kehittdaa Suomeen uusi itsehallintoalue. Se
rikkoo Suomen valtiosdaantda. Kyse on POLIITTISESTA paatoksenteosta, jolla yhdelle pienelle
kansanryhmalle ollaan siirtdmassa poliittista ylivaltaa verrattuna muihin suomalaisiin. Kyse ei ole
demokraattisesta toimintamallista. Kyse ei ole enda kulttuuri-itsehallinnosta, vaan politiikasta, jolla
saamelaiskdrajat hamuaa valta-asemaa paattaa pohjoisen alueen (n. 10 % Suomen pinta-alasta)
kaytosta ja sen kayttopolitiikoista. Itsehallinto tulee ulottumaan myds oikeudenkayton alueelle.

Saamelaisten oman hallintovallan luominen suvereenin valtion sisalle rikkoo suvereenin valtion
oikeudenkaytt6a, itsendisen valtion valtiosdadantda, kunnallista

itsemadaraamisoikeutta ja yksityisten kansalaisten keskindista tasa-arvoa, yliopistojen itsehallintoa -
siis kaikkea viranomaistoimintaa, joka jollakin tavalla liittyy saamelaisten elamanpiiriin, “asemaan”.

Perustuslaki turvaa saamelaisille kulttuurisen itsehallinnon. Oman kulttuurin harjoittaminen on
kaikille kansalaisille ihmisoikeuksien ja perustuslain suojaama. Kielen ja kulttuurin sailyttaminen
sindnsa voidaan turvata lain tasoisella saantelylld, mutta pidemmalle meneva itsehallinto johtaa
alueen asukkaiden (laajasti kuntalaisten, Lapin asukkaiden ja suomalaisten) epatasa-arvoon,
syrjintdan ja demokratian seka perusoikeuksien murtamiseen. Se kriisiyttad Suomen
kansantasavallan tdmédnhetkiset valtarakenteet, joka saattaa alueen sekasortoon.
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Saamelaiskarajalain muutoksen kautta saamelaiskardjat saisi mandaatin paattaa kaikista niista
asioista, jotka se katsoo tarpeelliseksi (mahdollisuus mielivaltaan asti) oman asemansa
vahvistamiseksi ja kehittamiseksi. Lain muutosesitys on muotoiltu avoimeksi ja siita puuttuvat
tasmalliset ilmaukset ja tarkkarajaisuus. Saamelaiskarajille myonteisen lain tulkinnan kautta sen
voidaan katsoa saaneen lain oikeutuksen toteuttaa laajasti muutakin kuin kulttuurinsa ja kielensa
itsehallintoa.

Puhuttaessa dynaamisesta itsehallinnosta, joka tarkoittaa alati kehittyvaa ja uudistuvaa
valtarakennetta, saamelaiskarajille annetaan avoimet kadet valtaan.

Tahan viittaa myos saamelaiskararajalain muutosesitys, jossa saamelaiskardjille annetaan alemman
lainsdadannon laatimisoikeus, tyojarjestys, jonka

saamelaiskarajat itse laatii ja hyvaksyy (s. 112, Lakia alemman asteinen saantely). Julkishallinnon
toteuttajana saamelaiskardjat voi toteuttaa valtaansa yli kansakunnan perustuslain tukeutuen
uuteen saamelaiskarajalakiin ja laatimiinsa ja hyvaksymiinsa alemman asteisiin saadoksiin
dynaamisen mallin mukaisesti.

Lainsdadannon tulee kohdella tasavertaisesti kaikkia kansalaisia. Tasavertaisuuden vuoksi Suomen
kansalaisille tulee antaa samat yhteiskunnallisen vaikuttamisen oikeudet kuin saamelaisille tulisi
lakimuutoksen myo6ta seka yksilo- etta ryhmatasolla, vahintaankin saamelaisten asuinalueella.

1.3 Puutteita saamelaiskarajalain muutoksessa ja valmistelussa

Puutteet eivat korjaudu saamelaiskarajalain valmistelun jatkamisella, vaan tyd on keskeytettava ja
aloitettava alusta uudelta pohjalta.

Saamelaiskarajalain muutosesityksesta puuttuu yksi tarkeimmista perusasioista: siina ei ole otettu
kantaa tai ratkaistu saamelaismaaritelmaa, joka on oleellinen osa tdman lain kannalta. Vasta kun
lakiluonnoksen kasitteistd on yksiselitteisesti maaritelty, voidaan siirtya ratkaisemaan lain sisaltoa ja
muita saamelaisuuteen liittyvia kysymyksia.

Saamelaiskarajalain muutosesitys on erittdin keskenerainen ja sen valmistelusta puuttuu avoimuus
ja perustuslaillinen tarkastelu valtarakenteiden muuttamisesta, lain vaikutuksista kansalaisille ja
kansakunnalle itsehallintoa harjoittaville kunnille, maakunnille, valtion hallinnolle ja kansainvalisten
suhteiden hoitamiselle. Lain muutosesityksesta puuttuvat useamman itsehallintoa harjoittavan
julkisoikeudellisen toimijan valtaoikeuksien hierarkian kuvaus ja lainsdaadannéllinen ohjaus.
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Yleisndkemyksena voidaan sanoa, etta lakitekstissa kdytetdaan epatasmallisia ja pyoreita ilmauksia,
joiden tulkinta tulee olemaan erittdin haastavaa. Kdaytanndssa dynaamisuus johtaa siihen, etta
saamelaiskarajalakia kirjoitetaan sita sovellettaessa.

Saamelaiskarajalain muutosesityksen 3 § ja saamelaismaaritelman maarittely seka
saamelaisrekisterin ulkopuolelle jadavan etnisen kansanryhman, alkuperdiskansan tunnustaminen
tulevat tarvitsemaan perustuslaillisen tarkastelun, jopa muutoksen.

Saamelaiskarajalain muutos tulee valmistella vastaamaan my6s uuden alkuperdiskansan tarpeita.

Lainsaadannosta puuttuu tilanne- ja olosuhdekatsaukset suomalaisista, saamelaisryhmista tai muista
etnisista kansanryhmista ja heidan oikeuksiensa tasosta tai puutteista. Se ei vastaa taman paivan
tarpeisiin, se elaa kehitysmaiden alkuperaiskansan ongelmien kanssa ja ylisdantelee Suomen
alkuperaiskansanoikeuksia.

Lakimuutoksen vaikutusten arviointi on puutteellinen, sdiddésmuutosten vaikutuksia ja merkitysta ei
avata yhteiskunnalle ja sen valtarakenteille, saati

kansalaisille. Kuuleminen on laiminly6ty ja kuultavana on ollut vain pohjoissaamelaisten ryhmaan
kuuluvia henkil6ita. Viranomaisista esimerkiksi kuntia

ei ole kuultu lainkaan.

Saamelaiskarajalain muutoksella haetaan autonomiaa saamelaiskarajille heidan omilla ehdoillaan,
vain ja ainoastaan heidan etujensa nakdkulmasta.

Saamelaiskarajalain sisallosta paatellen ndyttaa silta, etta itsehallintoa kokeillaan jo tassa
lakiesityksen valmistelussa: se on tapahtunut saamelaiskardjien edustajien ehdoilla. Hallitus on jo
etukdteen sitoutunut siihen, ettei se vie hallituksen esitysta eduskunnalle, ellei se saa suostumusta
saamelaiskarajilta.

Lakimuutoksesta tulee poistaa kokonaan dynaamisen itsehallinnon kasite. Lahtokohdaksi
muutosesitykseen tulee ottaa vaatimus lainsdadadannon yksityiskohtaisuudesta ja tarkkarajaisuudesta.
Saamelaiskarajalain muutosesitys on julistuksenomainen ja sumea. Siina on jatetty keskeisia, jopa
perustuslain tasolla sdddettdvia asioita periaatteen tasolle ja saamelaisten dynaamisen itsehallinnon
tehtavaksi. Lainsadadantona se on epatarkka ja tulkinnanvarainen.

Itsehallintoalueen maarittely on perustuslaillinen kysymys. Se sama alue on ollut 1500-luvulta alkaen
toisen alkuperaistakin alkuperdaisemman tunnustusta vailla olevan saamelaisheimon hallinnassa.
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Saamelaisten kotiseutualueen maarittelyn ydin, kartta, ollaan siirtdmassa alemman asteisen
lainsdadannon piiriin, asetuksen liitteeksi. Suora lainaus saamelaiskarajalain muutosesityksesta s.
112 “Lakia alemman asteinen sdantely: Saamelaiskarajien itsehallinnollisen aseman vuoksi on
perusteltua, ettd saamelaiskarajia koskeva sadntely toteutetaan lailla ja saamelaiskardjien itsensa
hyvaksymalla tyojarjestykselld.”

1.4 Tasa-arvo

Saamelaiskarajalain muutos loukkaa kansalaisten tasa-arvoa. Alkuperaiskansan oikeudet eivat
tarkoita sitd, ettd alkuperaisvaestolle kuuluvat oikeudet voisivat olla enemman kuin suvereenin
valtion muiden kansalaisten oikeudet.

Suomen saamelaisten elintaso ja eldmanlaatu on vahintdan yhta hyva, osin parempi kuin muun
vdeston. Saamelaiskardjien itsehallinnon lisddmiselle ei ole tarvetta. Alkuperdiskansan oikeudet
toteutuvat jo kulttuuri-itsehallinnossa. Saamelaiskaradjilla on jo talldakin hetkelld voimassa olevien
saadosten mukaan paremmat lahtokohdat neuvotella ja vaatia oikeuksiensa huomioimista, muun
muassa elinymparistdssaan ja yhteiskunnassa tapahtuvissa muutoksissa (kehittamisessa) kuin muilla
alueen asukkailla.

Tama lakiesitys ei ole enda kulttuuri-itsehallintoa eika alkuperaiskansan oikeuksien saamista samalle
tasolle muiden kansalaisten kanssa vaan valtapolitiikkaa. Itsehallinnon lisadaminen yhdelle
kansanosalle ylitse muiden johtaa vaistamatta muun vdestdnosan entista laajempaan syrjintdan ja
eriarvoiseen asemaan. Saamelaiskarajalain muutosesitys esitetyssa muodossa muuttaa suomalaista
yhteiskuntaa eriarvoisemmaksi lainsdaadanndn avulla. Saamelaiskarajalain muutosesitys on julkista
rasismia. Syrjivaa toimintamallia ollaan oikeuttamassa lainsdadannén kautta.

Lainsaadannolla jaetaan samaa taustaa olevat, alkuperaltdaan alueella jo 1500-luvulla saamenmaalla
asuneet alkuperaiskansat ja sinne 1800-luvun loppupuolella muuttaneet nomadisaamelaiset
eriarvoisiksi kansanryhmiksi. Nomadisaamelaisista suurin osa on henkikirjoitettu Suomen
kansalaisiksi suhteellisen myohaan, vasta 1914-1918. Ei ole perusteita antaa itsehallinnon
oikeutusta ja merkittavaa julkista valtaa vasta n. 100—160 vuotta alueella asuneille poronomadeille
alueen alkuperaistakin alkuperaisemman saamenkansan osan kustannuksella.

Saamelaiskarajilta itseltaan puuttuu tasavertainen suhde alueen muuhun alkuperdiseen vaestoon.
Saamelaiskarajalain muutosesitys tehostaa

saamelaiskardjien rasismin harjoittamista antamalla sille lainsdadannolla lisaa yhteiskunnallista
paatosvaltaa toteuttaa ryhman omia etuja. Se antaa

saamelaiskardjille poliittista valtaa kdyttavan viranomaisen aseman mahdollistaen syrjinnan
jatkumisen suosimalla omaa kansanryhmaa. Se on kansainvalisen
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lainsdddanndn ja Suomen lakien vastaista.

Viemalla tata saamelaiskarajalakia eteenpain, Suomi mahdollistaa syrjinnan. Se tarkoittaa, etta
Suomi ei huolehtisi tasapuolisesti kaikista sen kansalaisista vaan osaltaan syyllistyisi YK:n
ihmisoikeuksien rotusorron vastaisen yleissopimuksen maarayksen vastaisiin rikkomuksiin.

Alkuperadiskansan maarittelyn kriteerit ja perustelut on otettava uuteen tarkasteluun. Syrjinta
kohdistuu metsalappalaisten / metsdsaamelaisten ja

inarinsaamelaisten alkuperaistakin alkuperdisempiin pohjoisen alueen kansanryhmiin kuin myds
laajemmin kaikkiin muihin alueella asuviin, suomalaisiin ja

EU-kansalaisiin. Saamelaiskarajalain muutosesitys ei ota lainkaan kantaa muihin kansalaisiin
kohdistuviin lain vaikutuksiin.

Saamelaiskarajalain muutosesitys on poistamassa lappalaismaaritelman ja puhdistamassa
vaaliluettelosta pois ei toivotut henkil6t, sulkien nédin etnisen,

alkuperaistakinalkuperaistakin alkuperdisimman kansanosan mahdollisuuden demokraattiseen
paatoksentekoon kulttuurin ja kielen yllapitamisessa.

Esimerkki, mita tama tarkoittaisi asiassa, jossa etninen ryhma, metsalappalaiset / metsdasaamelaiset
ja inarinsaamelaiset ovat hakemassahakemassa

alkuperaiskansan tunnustamista: Asiaa valmisteltaisiin todenndkoisesti oikeusministeriossa.
Muutosesityksen jalkeisen saamelaiskarajidlain mukaan

ministerion on tiedotettava ja kdytava laajennetun yhteistyovelvoitteen mukaiset, tosiasialliset
neuvottelut saamelaiskardjien tahdon mukaisen neuvottelutulokseen paasemiseksi.
Saamelaiskarajat vaativat ennakkosuostumus (veto-oikeutta), jossa todennakdisesti esitettaisiin
tunnustamatta jattamista, ovathan he jo lukuisissa tapauksissa tehneet tdhan asiaan liittyvia
yksilokohtaisia ratkaisuja toisen saamelaisryhman alkuperaisyydesta.

Jos ministerio ei ole ennakkosuostumuksen kannalla, kdytdisiin neuvotteluja ajallisesti niin kauan,
ettd kaikki mahdolliset argumentit on kayty lapi, josko kuitenkin saamelaiskarajien mieleinen
ratkaisu loytyisi.

Haluamme tdman esimerkin avulla nostaa keskusteluun vallansiirron pois sen nykyisilta kayttajilta
(valtio, kunta, viranomaiset). Kansainvalinen lainsdadanto turvaa myds muiden vahemmistdjen ja
kansanryhmien oikeuksia. Ne on otettava huomioon, kun yhden kansanryhman oikeuksia suhteessa
muihin, ollaan muuttamassa. Vaikutukset kohdistuvat syrjivina etniseen ryhmaan, metsalappalaisiin
/ metsdsaamelaisiin ja inarinsaamelaisiin.
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Syrjinta on lapinakyvaa; saamelaiskarajat ei kunnioita ihmisoikeuskomitean eika CERD:in suositusta
itseidentifikaatiosta. CERD:in arvovaltaisen suosituksen n:o0 8 mukaan ensisijainen peruste téllaista
kysymysta ratkaistaessa on selkedsti ja yksiselitteisesti kyseisen yksilon itseidentifikaatio, jota kukaan
muu ei voi maaritella.

1.5 Saamelaiskarajien valtapyrkimykset, rotusorto ja syrjinta

Saamelaisilla on jo télld hetkelld parempi asema ja ylivertaiset oikeudet muuhun vaestoon ja
Lapinmaan alkuperaistakin alkuperdisempiin kansoihin,

metsdsaamelaiseen / metsalappalaiseen ja inarinsaamelaiseen vdaesto6n ndhden. Saamelaisten
asemaa ei voi edes verrata muiden alkuperdiskansojen asemaan maailmassa, niin ylivertaisen
turvattu ja suojattu se on. Silla on enemman oikeuksia ja valtion (tdysimaaraistdkin) rahoitusta
kulttuuriin, kieleen, saamelaisen elinkeinojen ja elamdanmuodon kehittamiseen ja yllapitoon kuin
muilla vdhemmistéheimojen kulttuureilla, kielilla tai kulttuuriin liitetyilld elinkeinoilla.

Ylivertaisia oikeuksia jo omaavilla saamelaisilla ei ole olemassa mitdan tarvetta positiiviseen
erityiskohteluun. Pdin vastoin, saamelaiskarajalain muutosesityksessa esitetyt muutokset luovat
tilanteen, jossa alkuperaistakin alkuperdisempi metsalappalainen / metsasaamelainen ja
inarinsaamelainen kansanosa joutuu yhteiskunnallisesti heikompaan asemaan, altavastaajaksi
kulttuurinsa sailyttamisessa ja kehittamisessa seka niihin liittyvissa oikeuksissa. He, jos ketka
tarvitsevat alkuperaiskansan oikeuksien suojaa.

Saamelaiskarajalain muutosesityksessa tulee tarkastella nykytilaa saamelaisten asemasta, tehdyista
tukitoimenpiteista ja saamelaisten opetuksen ja terveys- ja sosiaalipalveluihin liittyvista toimista ja
avustuksista seka niiden vaikutuksista olosuhteisiin. Saamelaista ryhmaa tuetaan sen kulttuurissa ja
kielessa, mika ndakyy muun muassa laajana tukena saamelaiselle tiedotus- ja julkaisutoiminnalle.
Selvitykselld voidaan osoittaa, ettei alkuperdiskansan asema tana paivana ole sama kuin se joskus
sorron aikana on ollut kuin myos tuen riittdva taso.

Vastaavassa asemassa oleva etninen, historiallisten tosiseikkojen mukaan alkuperaistakin
alkuperaisempi henkild harjoittaa kulttuuriaan ja kieltaan omillaan.

Hanet sivuutetaan kuulemisissa, hanen mielipiteilladn ei ole painoarvoa. Haneen ja hanen
alkuperaansa tai statuksen puuttumiseen kohdistetaan pilkkaa, arvostelua ja vahattelya jne.

Saamelaiskarajat hakee itsehallintoa, jossa se saa poliittista maaraysvaltaa kuntien paatoksenteossa.
Heille ei riitd suomalaiselle kansalle lainsddadannossa annetut oikeudet, ja sen lisdksi saamansa
kaikkinainen kulttuurin, kielen ja elinkeinojen tuki. Saamelaiskardjat ovat laajentamassa oikeuksia
ylivertaiseksi itsehallinnoksi suomalaisen yhteiskuntajarjestelman ylapuolelle. Se tulee
vaikeuttamaan muiden toimintaa ja tekee kansalaiset eriarvoisiksi lain edessa.
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Saamelaiskarajat hakee ylivertaista asemaa, itsehallintoa, jonka avulla se voi sivuuttaa tai valjastaa
kunnallisen itsehallinnon alaisuuteensa. Itsehallinto ulottuu my6s alue- ja valtionhallintoon ja
suomalaiseen viranomaistoimintaan. Saamelaiskardjalain muutoksella lisataan uusia velvoitteita
viranomaisille hoitaa ja huolehtia itsehallinnon toteutumista.

1.6 Lait ja kansainvaliset sopimukset ja niiden merkitys

Keskeiset ihmis- ja perusoikeudet, KP-oikeudet, CERDin kaikkinaisen syrjinnan poistamista koskeva
kansainvalinen yleissopimus ym. kansainvaliset sopimukset koskevat etnisia ryhmia,
metsasaamelaisia / metsalappalaisia ja inarinsaamelaisia. Saamelaiskarajalain muutosesitystad on
tarkasteltava myos

tasta nakokulmasta.

Kansainvalisen oikeuden sdadoshierarkiassa YK:n alkuperdiskansojen julistus ei voi syrjayttaa YK:n
rotusorron vastaisen yleissopimuksen maaraysta eika sen pysyvan seurantakomitean CERD:in
suositusta.

ILO- sopimus; ILOn sopimus ja sen soveltuvuus jarjestaytyneeseen yhteiskuntaan. Kansainvalisen
tyojarjeston (ILO) alkuperaiskansoja koskevaa yleissopimus, ILO 169 —sopimus koskee
alkuperaiskansojen oikeuksia. Suomi ei ole ratifioinut sitd maakysymyksessa olevien erimielisyyksien
vuoksi.

ILO- 169 sopimuksen on tarkoitus turvata alkuperaiskansan oikeus maahan alueellaan. Suomen
tilanne on sikali erikoinen, etta sen alkuperaiseksi nimetyn

kansanosan alkupera on Norjassa ja Ruotsissa. Suomen nykyinen alkuperaiskansalla ei ole
pitkdkestoista suhdetta maahan. Ei siis ole olemassa

maahan liittyvia omistus- ja kdyttdoikeuksia, joita tulisi palauttaa. Suomen alkuperadiskansa koostuu
poronomadeista, jotka ovat saapuneet maahan sangen

myoOhaan. (viittaus tdman lausunnon historia -osioon). Puhtaasti alkuperaiskansan maarittelyn
tayttava etninen kansa, metsalappalaiset / metsdasaamelaiset ja

inarinsaamelaiset hakevat alkuperdisasemansa tunnustamista.

Ihmisoikeudet tulee taata kaikille tasa-arvoisesti ilman syrjintda. Kansainvalisten sdadosten
alkuperaiskansan sopimusten tarkoitus on saattaa oikeudet samalle tasolle muun vaeston kanssa.
Tarkoittaa myds metsalappalaisten / metsasaamelaisten ja inarinsaamelaisten oikeuksia suhteessa
saamelaisiin ja

saamelaiskarajiin.
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Metsdasaamelaiset eli metsalappalaiset ja inarinsaamelaiset vaativat itselleen perus- ja
ihmisoikeuksiin kuuluvaa tasa-arvoista ja syrjimatonta kohtelua. Katsomme oikeutetuksi, etta samat
oikeudet kuin statussaamelaisillakin on ja tulee olemaan, kuuluvat myds etniselle alkuperaiskansan
tunnustusta tdssa

lakimuutoksessa hakevalle kansanryhmalle.

Alkuperaiskansan oikeuksien keskeinen sanoma on, etta he voivat paattdaa omista poliittisesta,
taloudellisista ja yhteiskunnallisista asioita, ei niinkdan itsehallinnon kautta muita kansalaisia
koskevista asioista. Niissa edelleenkin vallitsee demokratia.

PERUSTUSLAKI sdaantelee saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa (PeL 17 §). Julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen (Pel 22 §). Saamelaisten
kulttuuri-itsehallintoa ja sen perusteita on avattu vanhassa, ennen v 2000 voimassa olleessa
perustuslaissa. Siella PelL 14 § 3 momentin perusteluissa turvataan vahemmistojen oikeutta kielen ja
kulttuurin kehittamiseen turvaten esimerkiksi saamelaisten elinkeinoja. Saannds ei merkitsisi siina
tarkoitettujen ryhmien oikeutta omaan kulttuuriinsa vedoten poiketa suomalaisen
oikeusjarjestyksen asettamista sdannoista. (HE 309/1993). Toisin sanoen perustuslaki ei ole luonut
saamelaisille lainsdaadanndsta poikkeavaa asemaa, johon vedoten ndama saisivat ylivertaisen, muita
kansalaisia vahvemman itsehallinnon tai ‘asemaa’ omien etujensa hoitamiseksi.

Perustuslain mukaan Suomessa julkisen vallan kadytto tulee perustua lakiin. Saamelaiskarajalain
muutosesitys tahtaa perustuslain 121 § 4 momentin

ensimmaisen lauseen mukaiseen itsehallintoon; “Kuntaa suuremman itsehallinnon alue on
muodostettava lainsdaadannolla.” Saamelaisten ja saamelaiskardjien itsehallinnon saantelyyn lain
tasolla 121 §:n 4 momentin ensimmaisen lause otetaan kayttoon laajentaen sitda koskemaan
saamelaiskarajia - saamelaisia.

Saamelaiskarajalaki on muotouttamassa Suomen sisdista itsehallintorakennetta radikaalisti,
perustamalla neljan kunnan (Utsjoki, Inari, Enontekio ja Sodankyla) alueelle paallekkaista julkista
valtaa kayttavan uuden organisaation. Perustuslailliseksi ongelmaksi muutosesityksen myo6ta
saamelaiskarajien toiminta laajenee alueille, jotka kuuluvat valtion, kuntien ja muiden viranomaisten
itsehallintoon, maarittelematta tasmallisesti itsehallinnon sisalt6a tai rajoja.

Kunnallisen itsehallinnon supistaminen kuin myos alueen kansalaisten oikeudet, mukaan lukien
ihmisoikeudet (tasa-arvo ja syrjimattomyys) rajoittaminen ovat perustuslain 22 § vastaista.

1.7 Omistus - maaoikeudet
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Toistuvasti saamelaiskysymyksissa nousee esille alkuperdiskansan oikeudet maahan. Kyse on siita,
kenelld on oikeus maahan ja sen kayttamiseen saamelaisten kotiseutualueella. Vaikka lain
muutosesityksen mukaan tassa lainsddadanndssa ei ratkaista maanomistukseen liittyvia kysymyksia,
nousevat maaoikeudelliset kysymykset ja yhdyskuntasuunnittelu alueenkayton nimella esille ja
tarkasteluun itsehallinnon laajentamisen kautta.

Suomen perustuslaissa jokaisen omaisuus on turvattu. Alueenkaytto tarkoittaa oikeutta kayttaa
toisen omistamaa maata tai luonnonvaroja. Toisen omistukseen puuttumista on myos esteiden
asettaminen maankaytoélle.

Saamelaiskarajalain muutosesityksen mukaan maankayttopolitiikkaa toteutetaan laajennetun
yhteisty6- ja neuvotteluvelvollisuuden ja ennakkosuostumusmenettelyn (veto-oikeuden) seka
viranomaisille asetettujen velvoitteiden (yleisesti tyokalujen) avulla. Viranomaiselle asetettavat
velvollisuudet, mm huolehtimisvelvollisuus ja heikentamiskielto sitovat kaikki julkishallinnon
viranomaiset tiukasti saamelaiskarajien itsehallintoon. (Viittaus tdman lausunnon lukuihin 4 ja 5).
Naista syista on tarpeellista tarkastella tassa yhteydessa lyhyesti alueenkaytt6a ja
maanomistuskysymysta.

Alueenkayton kautta saamelaiskardjat on puuttumassa yksityiseen ja valtion maanomistajien
omistusoikeuden kayttdoon. Itsehallinnon tydkalujen avulla se pystyy jatkossa estdamaan niin
halutessaan kaikkea maahan ja vesistoihin kohdistuvia muutoksia, hankkeita ja kehittamista tai
ainakin haittaamaan ja hidastamaan niita. Jo tallaisen mahdollisuuden olemassaolo on epasuhtainen
kulttuurin ja kielen suojelemiseksi. Tallaisia alueenkaytdn toimenpiteitd ovat muun muassa
alueenkayton suunnittelu, alueen kehittaminen, kaavoitus, rakentaminen, luonnonvarojen
hyédyntaminen ym.

llo 169 -sopimuksen ratifioinnin yksi ratkaisematon ongelma on alkuperaisstatuksen omaavien
omistus- ja hallintaoikeudet niihin maihin, joilla he perinteisesti asuvat ja kayttéoikeus maihin, jotka
eivat ole heidan yksinomaista asuinaluetta, mutta joita he ovat perinteisesti voineet kayttaa
toimeentulonsa hankkimiseen ja perinteiseen toimintaansa. Ongelmalliseksi timan tekee se
faktoihin ja tutkittuun tietoon perustuva tosiasia, ettd nama maat, niiden omistus- ja hallintaoikeus,
ovat perinteisesti kuuluneet alkaen 1500-luvulta tdhan paivaan saakka alkuperaistakin
alkuperaisemmalle kansalle, metsalappalaiselle / metsasaamelaiselle ja inarinsaamelaiselle
kansanosalle. Siis kokonaan toiselle kansanryhmalle kuin alueelle 1850 alkaen ja 1900-luvun puolella
Suomeen rekisterdidylle ns. porosaamelaisille.

Saamelaiskarajat pyrkii laajaan itsehallintoon. Sen tavoitteena on nostaa vaikutusvaltaa alueen
kaytossa suhteessa sen alueen alkuperaistakin

alkuperdisemman kansan kustannuksella. Tassa hallituksen esityksessa ilmaistaan, ettei kyse ole
maanomistukseen kajoamisesta, mutta samalla haetaan poliittista valtaa maaritelld alueenkayttoa,
kdyttden laajennettua yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta, ennakkosuostumusta (kdytannossa
veto-oikeutta) kuin myos 9 a §:n mukaisia menettelyja (tyokaluja).
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Lain muutosesityksessa 9 § kohdissa 1-3 alueenkdytt66n, maanomistukseen, hallintaan ja
kayttooikeuteen kohdistuva listaus asioista, joihin yhteisty6- ja

neuvotteluvelvoite ja veto-oikeus kohdistuvat. Tata kohtaa 1.7. ja lukuja 4 ja 5 on luettava yhdessa.

Suomessa on tehty lukuisia tutkimuksia maanomistuksesta pohjoisen Suomen alueella.
Maanomistus ja sen jatkumo pystytaan kiistatta osoittamaan aina 1500-luvulta asti. Historialliseen
tutkimukseen perustuen 1850-luvulta alkaen rajasulkuun asti maahan muuttaneilla
porosaamelaisille ei ole ollut koskaan muita maaoikeuksia kuin mitd he ovat laillisesti Suomen lakien
mukaan hankkineet tai muutoin saaneet omistukseensa. Suomen kansalaisina heillda on samat
oikeudet, ei vahempaa tai enempaa kuin muillakaan kansalaisilla.

Nain ollen alkuperaiskansana heidan vaatimuksillaan maaoikeuksien palauttamisesta ei ole
totuuteen perustuvaa pohjaa. Maaoikeuksin siirtdminen pois sen alkuperaiselta ja lailliselta
omistajalta, haltijalta tai kayttajalta pois, loukkaa ihmis- ja perusoikeuksia. Alkuperdiskansan status
ei tuo perustetta omistuksen siirrolle.

Maanomistukseen liittyvid tutkimuksia Suomessa on tehty runsaasti, muun muassa Juhani
Wirilanderin selvitys saamelaisten maanomistuksesta, Enbuske, Matti, Asutuksen ja maankayton
historia keskisessd Lapissa ja Enontekiolld 1900 -luvun alkuun, 2006 ja Joona, Juha, Entisiin

Tornion ja Kemin Lapinmaihin kuuluneiden maa- ja vesioikeuksista, 2006.

Yhtdjaksoinen maanomistus

Metsélappalaisten / metsdasaamelaisten ja inarinsaamelaisten maanomistus perustuu pitkaan
dokumentoituun historiaan, joka alkaa 1500-luvulta ja jatkuu yhtdjaksoisena maan omistus-,
hallinta- ja kdyttooikeutena tédhan paivaan saakka. Tahan ryhmaan kuuluu muutamia
alkuperaisstatuksen saaneita saamelaisia. Maa- ja veronkantokirjat on tehty alkujaan verotusta
varten, mutta ne ovat samalla luettelo lapinkylien alueella eldneista alkuperaistakin
alkuperdisimmasta kansasta — joista ldhes kaikki olivat sen ajan nimityskdytannén mukaan
lappalaisia — ja heiddn maanomistuksestaan.

3 § Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

2.  Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon 3 §

2.1 Saamelaismaaritelma ja alkuperaisyys

Saamelaismaaritelma on keskeinen asia saamelaiskarajalain uudistuksessa ja se on ratkaistava ennen
saamelaiskarajalain muutosta.
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Olemme samaa mieltad Juha Joonan (eridva mielipide) kanssa siita, ettd saamelaiskarajalain 3 §:n
saamelaisuuskasite ja alkuperaisyyden perusteet seka niiden tunnustaminen tulee nostaa
perustuslain tasolle. Kyse on ihmisen merkittavasta perusoikeutta koskevasta oikeudesta.
Lainsaadannolla maariteltyna keskeinen ihmisoikeus - oikeus alkuperaiskansalaisuuteen ei jaa
saamelaiskardjien muodostamaan mielipiteen ja tunnistamisen varaan.

Ensimmainen peruskysymys on, kuka on saamelainen. Saamelaisuuden maarittely tulee perustua
tieteelliseen tutkimukseen, historiallisoikeustieteelliseen maaritykseen, El poliittiseen paatokseen.
Keta laki oikeasti koskee ja kenelle siirretaan naita poliittisia ja yhteiskunnallisia oikeuksia kayttaa
valtaa yhteiskunnassa.

Toinen peruskysymys on KUKA tayttdad ehdot alkuperdisyyden osalta. On selvitettdva ne perusteet,
joiden mukaan Suomi on tunnustanut saamelaiset alkuperaiskansaksi. Keskusteluun on nostettava ja
tehtava julkiseksi alkuperdiskansan tunnustamisessa ja tunnistamisessa kaytetyt perusteet.

Kolmas kysymys on kuka kayttaa demokraattista paatosvaltaa alkuperdisena kansana.

ILO 169 -sopimuksessa alkuperaiskansan maaritelma sisaltaa subjektiivisena kriteerina
itseidentifikaation; kansa katsoo polveutuvansa siitd vdaestosta, joka asutti maata tai tiettya
maantieteellista aluetta yhtdjaksoisesti ennen sen kolonisaatiota tai valtioiden vélisten rajojen
vetamista. Maarittelyyn katsotaan kuuluvan myds oma kulttuuri, elamantavat, perinteisine
elinkeinoineen, luontosuhteineen ja kadentaitoineen, jotka ovat osin tai kokonaan sailynyt kansan
ominaispiirteena.

2.2 Saamelaisvaeston laskennan validius

Yhtena saamelaisuuden maarittelyn perusteena kaytetaan Nickulinin pro gradu tutkielmaa.
Saamelaisten vaestdlaskenta suoritettava uudelleen siina esiintyvien perustavaa laatua olevien
virheiden ja vaadristymien vuoksi.

Perusvirheena Suomen alkuperdisvdaeston tunnistamisessa ja nimedamisessa on saamelaisuuden
maarittelyn alkuvaiheessa laskennassa tehdyt virheet. Siitd puuttuu oleellinen osa
alkuperaisvaestoa.

Suomen alkuperdisten saamelaisten laskenta on toteutettu tilastotieteen pro gradu -tutkielmana:
Nickul, Erkki, 1969, “Suomen saamelaiset vuonna 1962"”. Selostus Pohjoismaiden
saamelaisneuvoston suorittamasta vaestonlaskennasta pro gradu- tyon on tilannut Pohjoismainen
saamelaisneuvosto. Ty6 on haastattelututkimus, jossa ensinnakin alueellinen rajaus sulkee pois
suuren potentiaalisen kohderyhman. Toisekseen tydssa on kadytetty ns. lumipallo-otantaa, jossa
avainhenkilon identiteetti on maarittanyt ns. laskentaan mukaan tulevan joukon, otoksen. Tydn
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toteuttamisessa padakohderyhmaksi on valikoitunut Norjasta Suomen Lappiin muuttaneet
porosaamelaiset. Otos ei ole relevantti eika edustava.

Ongelmaksi muodostuu, etta pro gradu- tyon mittaustulosten ulkopuolelle jaavaa todellista tietoa ei
ole kaytettavissa. Tutkimus rajattiin kolmen pohjoisimman kunnan alueelle ja seurauksena oli, etta
metsalappalaiset /metsdsaamelaiset puuttuvat kokonaan tutkimuskohteesta. Erindisista ongelmista
haastatteluiden tekemisessa johtui, etta otokseen saatiin vain 25 % inarinsaamelaisista.

Validiteetin puuttuminen tutkimuksesta vahentda tutkimuksen arvoa - jopa tekee tutkimuksesta
arvottoman: on tutkittu aivan muuta, kuin mita todellisuudessa oli tarkoitus tutkia. Nickul itsekin
arvioi luotettavuutta ja siina esiintyvia puutteita. Hinen mukaansa luotettavuutta vahentaa se,
kuinka hyvin tutkimuspopulaatio tavoitettiin ja haastattelijoiden perehtyneisyydessa oli puutteita.
Jos mittaus tehtaisiin uudestaan, olisi todennakoistad, ettd mittaustulos olisi erilainen. Taman
tasoinen tyo perustavaa laatua olevine virheineen, vaikkakin mychemmin taydennettyna, ei voi olla
luotettava perusta saamelaisen vaeston osan laskennalle.

Ty06 on jaanyt vajaaksi laskennalle osoitettujen varojen puutteen ja tutkimusalueen, populaation,
tutkimuskohteen vaaristyneen valinnan seka tutkimusty6ta tekevien (nuorten saamelaisten ryhma)
puutteellisen ohjauksen vuoksi (ei yhtenaistd ohjetta tai ohjausta tyohon).

Saamelaismaaritelma on perustavaa laatua oleva kysymys saamelaiskarajalain muutoksessa.
Perusteet saamelaisuudelle on otettava uuteen tarkasteluun ja vaestonlaskenta tulee toteuttaa
uudelleen. Saamelaisuuden maarittely ei saa olla poliittinen kysymys.

2.3 Lappalainen ja saamelainen - synonyymeja

Saamelaismaaritelmasta on kiistelty koko saamelais- nimityksen kayttéon ottamisen ajan. Onko niin,
ettei todellista eroa saamelaisen ja metsalappalaisen /metsdsaamelaisen ja inarinsaamelaisen
ryhmien valilta l10ydy? Nama kansanryhmat ovat asuneet samalla alueella aina nomadisaamelaisten
alueelle muutosta asti, 1850-luvulta alkaen.

Saamelainen ja lappalainen -sanoja kdytetaan toistensa synonyymeina, alkuperaisyytta osoittavana
terming, johon jokainen sanan kayttaja tai kirjoittaja on liittanyt oman mielikuvansa sanojen sisallon
maadritelmasta. Kasite lappalainen ei ole elinkeinosidonnainen, vaan etnisessa tarkoituksessa se on
synonyymi sanalle saamelainen. Ruotsinvallan aikana termilla lappalainen on asiakirjoissa ja
puhekielessa viitattu sadannollisesti etnisiin saamelaisiin (Heli Saarinen, 2020).
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Lappalaiset ja saamelaiset ovat alkuperaltaan samaa kansaa (asuminen pohjoiskalotin alueella).
Nailla seikoilla ei tdna paivana ole merkitysta; lappalaisilla ja saamelaisilla elinkeinojen
harjoittamisen vapaus on perusoikeus.

Nimitys ei sindnsa ole olennainen, tarkeinta on, ettd kummatkin tarkoittavat samaa (ovat
synonyymeja) ja alkuperdisyys on ndytetty toteen lukemattomilla tutkimuksilla (Kvist Roger,
Kortesalmi, J Juhani). Omaperaiset nimien tulkinnat, kielien sekoitus ja eri aikakausien historia seka
akkulturaatio prosessi on vaikuttanut nimikaytantoon.

Nimedmiseen liittyvien virhetulkintojen valttamiseksi on syyta avata kasitteita sen varmistamiseksi,
ettd tulkinnasta muodostuu yksiselitteinen kasitys kussakin tekstissa erikseen.

Kysymysta voi lahestya laajemminkin; pohjoisessa eldaa Suomen, Ruotsin, Norjan ja Venajan alueella
pohjoinen, oman kulttuurin omaava kansanryhma, ja kasitteita saamelaiset tai lappalaiset kdytetaan
synonyymeind. (Heli Saarinen)

2.4 Vaaliluetteloon merkitseminen

Kansalaisen ja saamelaisen oikeusturva vaatii, etta danioikeuden kayttdja, saamelainen maaritellaan
yksiselitteisesti lainsadadannossa.

Lappalaispykala tulee jaada perusteeksi saamelaisuuden maarittelyssa. Se on etnisyyteen liittyva
ihmis- ja perusoikeuskysymys. On syyta kysya, mika on se todellinen syy lappalaisten syrjinnalle?
Kyse ei ole pakkosulauttamisesta vaan yhtenaisen jopa yli valtionrajojen yli ulottuvasta
alkuperdiskansasta. Norjassa tdmankaltainen tilaanne on ollut saamelaiseksi identifioituneen
kalastajasaamelaisryhma hyvaksyminen alkuperdiskansojen joukkoon. Lappalaispykalan poistaminen
on vastoin KP-sopimusta ja CERD:n syrjinnan vastaista julistusta.

Niin kuin yleisesti ja myds oikeusministeriossa hyvin tiedetdan, vaaliluetteloon padaseminen tai sen
ulkopuolelle jadminen merkitsee saamelaisuuteen padsemista tai sen ulkopuolelle sulkemista, niin
oikeuksien tasolla kuin symbolisella tasolla; se maarittelee olemassaoloa, identiteettia tai sen
puuttumista (Juha Joona). Vain saamelaisilla on oikeus kadyttaa danioikeutta - olla saamelaisia. Ei ole
mahdollista, etta muutosesityksen 3 § koskisi vain vaaliluetteloa ja olisi eri asia kuin saamelaisuus.

Lappalaispykalan poistaminen saamelaiskaradjalaista syrjii raskaasti kansallisen ja kansainvalisten
saadosten mukaan alkuperaiskansaa olevien metsasaamelaisten / metsalappalaisten ja
inarinsaamelaisten perus- ja ihmisoikeuksia. Muutos on viemassa oikeuden
alkuperaiskansalaisuuteen ja identiteettiin seka yhteyden etniseen pohjoismaiseen
saamelaiskansaan, johon kaikki Suomen lappalaiset ja saamelaisetkin kuuluvat.
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Saamelaispykaldan poistamista ei voida perustella mydskaan lhmisoikeuskomitean ratkaisulla.

Tahan kysymykseen liittyy my6s ns. ei toivottujen saamelaisrekisteriin merkittyjen, vaaliluettelossa
jo olevien asema. Takautuvalla saamelaiskardjdlain siadésmuutoksella heidan oikeutensa ja
identiteettinsd saamelaisena voidaan mitatoida poistamalla heidat saamelaiskarajien vaaliluettelosta
ja saamelaisuudesta. Tama vaikuttaa ihmisoikeusrikokselta ja mielivallalta; olet identifioitu
saamelainen ja hetked myohemmin tunnustettu identiteetti on sinulta viety.

Lakimuutos, joka estdd uusien metsasaamelaisten / metsalappalaisten ja inarinsaamelaisten padsyn
vaaliluetteloon on etnisen ja alkuperdistédkin alkuperaisemman kansanosan syrjintda.

Perusteet vaaliluetteloon merkitsemiselle

Jos saamelaiskarajat on yhdistys, silla on yhdistyslainsdadannén mukaan mahdollisuus itse
maaritelld, keita kuuluu sen jasenrekisteriin. Jos se kayttaa julkista valtaa viranomaisena, niin se
tarvitsee lahtokohtaisesti perustuslain ja tavallisen lain tasolle tarkkarajaiset ja rajatut maarittelyt
viranomaistoiminnalleen ja silloin Suomen eduskunnalla on valta paattaa perusteista, jotka koskevat
julkista hallintoa. Siihen ei silloin tarvita saamelaiskarajien suostumusta.

Muutosesityksen 3 § on yleissopimuksen 1. artiklan mukaan selkeasti vaara ja sisalloltaan syrjiva.
Saamelaiskarajalain muutosesityksen 3 § maarittelee, kuka on saamelainen ja milla perusteella han
on hyvaksyttavissa saamelaiskarajien vaaliluetteloon. Maaritelma ei sovellu sellaisenaan saamelaisen
maarittamiseksi. Siitd on muodostunut erotteleva, jopa saman perheen jasenia syrjiva, luonteeltaan
rasistinen ja ihmisoikeuksien kannalta kestaméaton. Saamelaismaaritelmaan tulee kuulua
subjektiivinen itseidentifioituminen. Ensisijaisena objektiivisena perusteena on oltava
polveutuminen, joka on ehto alkuperdiseen kansaan kuulumiselle. Muiden vaihtoehtoisten
kriteerien kdytossa tulee huomioida niiden nayttd / todistaminen ja arvioinnin yksiselitteisyys.

Polveutuminen

Polveutumisen dokumentaatio on yksiselitteinen objektiivinen ja se on ILO-169 sopimuksen
mukainen alkuperdiskansan kriteeri. Sen on oltava ensisijainen maariteltdessd demokraattista
edustusta alkuperaiskansan yhteisdssa.

Joona (2010) on todennut, ettd paatos kenet hyvaksytaan alkuperaiskansan jaseneksi, tulee olla
objektiivinen ja perusteltu, eikd se saa perustua mielivaltaan. Paatoksen tulee olla sopusoinnussa
YK:n alkuperdiskansojen julistuksen artikla 34 kanssa. Paatoksessa alkuperdiskansojen oikeudelliset
tapojen, perinteiden, menettelytapojen ja kdytantdjen tulee olla yhtenevaisia kansainvalisesti
tunnustettujen ihmisoikeusnormien kanssa. (Joona 2010, 60).
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Saamelaismaaritelman perustana tulee olla totuus, polveutuminen ja alkuperaisyys, joka on
todennettavissa luotettavista asiakirjoista. Olennainen naytto saamelaisuudelle ovat viranomaisten
tekemat dokumentit ja tallenteet, vero- ja maarekisterit, henkikirjoituksen tiedot, Aslak Outakosken
pohjoisten sukujen perherekisteri ja oikeudenkdyntiasiakirjat niin pitkalta ajalta kuin niita on
saatavissa. Naista kayvat kiistatta selville mm. sukujen polveutuminen, muuttoliikkeet, muutot
Suomen alueelle, kansalaisuuden hakeminen /saaminen, maanomistus, verojen maksu.

Polveutumiseen, elinkeinoon, verotukseen ja varhaisiin oikeudenkayntiasiakirjoihin liittyva naytté on
vahvaa taloudellista sidettd saamelaisuuteen. Etnisten kansanryhmien, metsalappalaisten /
metsdsaamelaisten ja inarinsaamelaisten polveutuminen on osoitettavissa aina 1500-luvulta alkaen.
On olemassa dokumentaatioita, mm. viranomaisten lappalaisista tallentamaan tietoon pohjautuvat
polveutumiskaaviot, jotka osoittavat, etta lappalaiset suvut (kuten heita silloin kutsuttiin) ulottuvat
hyvin laajalle Lapinmaalle. Polveutumiskaaviot osoittavat, etta saamelaiset eli lappalaiset olivat
kiintedssa yhteydessa toisiinsa jakaen yhteisen kulttuurinsa. Sajoksen museoon on keratty ja
tallennettu paljon metsalappalaisten / metsdasaamelaisten ja inarinsaamelaista historiaa ja
esineistéd. Muun muassa Kitkalla elaneet Aikia Aikianpojan esineistd4d, Lintunoitana tunnetun
lappalaisen jaamistoa ja saamelaiskoru Sallan Onkamojarvelta jne.

Totuus ja tutkimus perusteena alkuperdiskansan historiasta on oltava se oikeudenmukainen
lahtokohta alkuperaistakin alkuperaisemman kansanosan kulttuurin pelastamiseksi. On turvattava
alkuperaiskansan ja muun vaeston oikeus elamaan, kulttuuriin ja omaan identiteettiin.
Velvollisuutemme on siirtaa identiteettimme ja oma alkuperdinen kulttuurimme tuleville
sukupolville.

Uusimpien tieteellisten tutkimusten perusteella saamelaisrekisterissa olevia saamelaisia ei voida
pitda sellaisena heimoasteella olevana kansana, jonka varsinaiset kulttuuriset ja taloudelliset olot
erottaisivat sen selvasti samalla alueella muista vdaestoryhmista kuten lappalaisista. Saamelaisia
myo6skaan ei voida pitaa sellaisina alkuperaisind asukkaina, jotka ovat sailyttdneet kokonaan tai
osittain omat sosiaaliset, taloudelliset, kulttuuriset ja poliittiset instituutionsa. Saamelaiset erottuvat
muista suomalaisista ldhinna kielensa perusteella. Elinkeinoissa ei ole erovaisuutta saamelaisen ja
metsalappalaisen / metsdsaamelaisen tai inarinsaamelaisen valilla. Kieli yksindan ei sindnsa luo
alkuperadisyytta. (mukailtuna Jouni Kitti 16.7.2021)

Polveutuminen on todennettavissa asiakirjoista aina 1500-luvulta saakka. Voimassa olevan lain
valmistelussa (PeVM 17/1994 vp) arvelu nayttovaikeuksien lisdantymisesta kohtuuttomasti ei ole
toteutunut. Painvastoin tosiasiallinen yhteys saamenkansaan ja alkuperaisyyteen on vain
vahvistunut. Kokemus v 1995 alkaen on osoittanut tiedon I6ytymisen, ja paikkansapitavyyden
varmistaminen useiden muidenkin dokumenttien kautta. Se on luotettava tieto - fakta.
Kieliperustetta ollaan tassa lakimuutoksessa siirtdmassa neljanteen sukupolveen asti. Kielesta ja se
tasosta, saati sitten sitd, ettd se on opittu ensimmaisena kielena, ei voida nayttaa luotettavasti
toteen aina neljan sukupolven taakse - naytto kielen tasosta jo isovanhempien ensimmaisesta
kielesta on erittdin haastava. Saamelaiskarajat ovat omissa kieliperusteluissaan hylanneet jopa
kieliasiantuntijan todistuksen isovanhemman kielen osaamisen naytostd. Johtopaatoksena tasta
voidaan sanoa, ettd pitkdkestoinen alueella asumisen naytto (polveutumisen ja alkuperaisyyden
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ndyttd) vain vahvistuu, mitd kauemmas nykyhetkestd mennaan. Kahdenkin sukupolven takaisen
henkilon kielen arvioiminen, nayttd on harvoin luotettava todiste kielen osaamisesta. Sen
arvioiminen on suuri haaste kielitieteilijallekin. Se onko kahden - neljan sukupolven takainen kieli
ollut ensimmainen opittu kieli, on enaa vain vaalilautakunnan mielipide.

Alkuperaistakin alkuperdisemmat lappalaiset ovat vanhimpia alueella asuneita; heidan historiansa ja
maanomistus jatkuu katkeamattomana polveutumisena 1500 - luvulta alkaen. Taloudellisten
tilanteiden vaihdellessa lappalaiset hakivat elantoaan porotaloudesta, maataloudesta, kalastuksesta
ja metsastyksestd. Uusien elinkeinojen harjoittaminen oli valttamaton elannon ja veronmaksun
vuoksi. Kulloinkin vallassa olleet ohjailivat Lapinmaan kansoja, jopa painostivat luopumaan kielesta
ja kulttuurista. Mikdan elinkeino ei sindnsa tee saamelaista. Kulttuuri ja sen sdilyminen, ei edes
kielen sailyminen riipu elinkeinosta. Pitkaan jatkuneen kirkon ja valtion painostuksen seurauksena
eteldisimmalla Lapinmailla kieli menetettiin.

Alkuperaisyyteen liittyvaa historiaa

Lappalaiset, (myohempi nimitys saamelaiset), ovat yli pohjoiskalotin rajojen ulottuva yhtenainen
saamen kansa, josta ovat peraisin eri nimityksia kayttavat lukuisat hyvinkin paljon toistensa kanssa
tekemisissd olevat heimot. Nama tiedot ja alueen historia yhdessa antavat kuvan saamelaisuuden
paineista sailyttdda oma kulttuurinsa.

Se, mita tapahtui Saamenmaan historiassa, on kytkoksissa yhteiskunnallisiin murroksiin.
Saamelaisrekisterin ulkopuolelle jaavat etniset kansanryhmat, metsalappalaiset / metsdasaamelaiset
ja inarinsaamelaiset tuntevat alkuperaisyytensa: katkeamaton asuminen alueella alkaa vahintaan
1500-luvulta ja jatkuu edelleen. He ovat osa pohjoismaista saamelaisheimoa, joka on sailyttanyt
omintakeisen kulttuurinsa ja elamisen muotonsa kautta vuosisatojen muutosten ja selvinneet
kulloinkin valtaapitavien aktiivisen puhdistuksen seka turvanneet olemassaolonsa sopeutumalla
vallanpitdjien, kruunun tai kulloisenkin valtion tahtoon.

Ruotsilla ja Suomella on pitka yhteinen historia ja taloudelliset seka kulttuuriset seikat ovat
ohjanneet historian suuntaa. 1809 Suomi liitettiin Venajaan suuriruhtinaskuntaan.

Vertailun vuoksi tuomme esille nomadisaamelaisten eli porosaamelaisten |ahihistorian. Aslak
Outakoski on tallentanut perhekortistoon saamelaissukuja. Niista ja henkikirjoittajan tallentamista
tiedoista muodostuu kuva saamelaisten polveutumiselle.

Ruotsalainen tutkija Roger Kvist on koonnut saamelaistutkimuksia vaitoskirjaansa (Rennomadismens
Dilemma) ja toteaa, ettd porosaamelaiset ja metsdasaamelaiset ovat samaa kansaa. Samaa todistaa
myo6s suomalainen tutkimus. Porosaamelaisten historia Suomessa on pdaosin nuorta. Rajaseudun
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1800 luvun loppupuolen historiallinen tilanne, vallanpitdjien vaihtuminen ja vaeston liikehdinta oli
runsasta.

Yleisessa keskustelussa (viranomaiset ja tutkimus) poroelinkeino on liitetty vahvasti
saamelaiskulttuuriin ja maanomistus lappalaisuuteen. Siina ei kuitenkaan ole ollut kyse kulttuurista
tai maasta, vaan kyse oli yksinkertaisesti Elsa Laulan sanoin valinnasta “elaa tai kuolla” (vapaasti
kdannettyna). Yhteiskunnallinen murros ja taloudelliset kysymykset synnyttivat poro-nomadi-
saamelaisuuden, kuten sitd nykytermilla voisi nimittaa. Talous ja elannon hankkiminen ohjasivat
valintoja. Kollektiivisesta pyynti ja kalastuskulttuurista osa siirtyi porotalouteen, josta kehittyi
pikkuhiljaa poronomadien yrittdjamadinen suurporotalous. Tasta johtuen Norjan ja Ruotsin
porolaitumet olivat niin kuluneita, etta porollisia siirtyi poroineen Suomen puolelle aina Kitkan ja
Maanselan alueille saakka 1850-luvulta alkaen. (Tutkimuksia poronomadismi-samelaisuuden
synnystd, Kvist Roger, Rennomadismens Dilemma” Lennart Lundmark — ”Stulet land” / Bertil
Marklund — ”Det Milsvida folket” ).

Nama porolliset olivat pitkdan lahtémaansa kansalaisia. Ensin Norjan vastainen raja suljettiin 1852
(rajasulku) ja sen jalkeen sama tapahtui Ruotsin rajan kanssa vuonna 1889. Keisarillisen julistuksen
(v. 1888) mukaa kulkeminen ja porojen kuljettaminen kiellettiin kokonaan. Yksi ongelma kuitenkin
oli: valtio piti heita vierasmaalaisina. Tasta seurauksena maahanmuuttajia henkikirjoitettiin Suomeen
1914-1918 valilla (Lehtola, Teuvo, Lapinmaan vuosituhannet ss. 184—194). Viimeiset naista
porosaamelaisista maahanmuuttajista henkikirjoitettiin v. 1958. Suomi itsenaistyi v 1917. Vuonna
1919 ruotsalaisten ja suomalaisten laidunnus Norjaan Ruijan alueelle kiellettiin kokonaan Silloin
Kautokeinolaisia poroineen muutti pysyvasti muun muassa Sompion alueelle.

Johtopdatds: Pddosa Suomen saamelaiskardjien saamelaisista ovat metsalappalaisten jalkeldisia,
juuri naita poronomadeja, joilta puuttuu ILO 169-sopimuksen alkuperdisyyden olennainen maaritys:
pitkaan jatkunut yhtajaksoinen asuminen samoilla alueilla huolimatta vallanpitdjien vaihtumisesta
alueella. Tama sama asia on noussut kansainvalisessa saamelaistutkimuksessa esille. Nama
kansainvaliset nimekkaat tutkijat Englantilainenantropologi professori Tim Ingold, Norjalainen
etnografi saamelaiskulttuurin erikoistutkija Ornulv Vorren, seka kolme venalaista tutkijaa, M.A
Sergejev, E.D Prokofjeva ja V. N Andrejev ovat tutkineet myos porotalouden historiaa ja
poronomadismin syntymistd. He ovat tutkimuksessaan tulleet johtopaatokseen, ettd saamelaiset
ovat yksi kansa ja poronomadit polveutuvat metsa- pyynti- ja kalastaja saamelaisista. Tahan
johtopaatokseen paatyy myos ruotsalaisen professori Bertil Marklundin tutkimus.

Itseidentifikaatio ja ryhmaidentifikaatio

Saamelaiskardjat ovat painottaneet ILO-sopimuksen itseidentifioinnin merkitysta omalta kohdaltaan,
mutta eivat ole arvostaneet itseidentifioinnin merkitystd metsalappalaisten /metsdsaamelaisten eika
inarinsaamelaisten osalta.
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Jokaisella ihmiselld on ihmisoikeutena oikeus identifioitua siihen ryhmaéan, johon tuntee kuuluvansa.
Itseidentifiointi on henkilon oma subjektiivinen ndkemys omasta identiteetistaan, kuulumisesta
etniseen alueen alkuperaiseen saamelaiseen kulttuuriin. Tunnistamisesta on tullut erdanlainen
poliittinen farssi.

Ryhmaidentifikaatio ei ole ensisijainen menettely maariteltdessa yksilén asema yhteisén suhteen.
YK:n rotusyrjinndn vastaisen yleissopimuksen pysyvan seurantakomitean CERD:in arvovaltaisen
suosituksen n:o0 8 mukaan ensisijainen peruste tallaista kysymysta ratkaistaessa on selkeasti ja
yksiselitteisesti kyseisen yksilon itseidentifikaatio, jota kukaan muu ei voi maaritella. Kenellakaan ei
ole oikeutta identifioida ja antaa tuomiota toisen identiteetista.

Itseidentifikatiolle annetaan kansallisessa ja kansainvalisessa lainsadadannossa suuri merkitys. Sen
pitdisi olla hakijan itsensa subjektiivinen tunnustus. Kdytanndssa vaalilautakunta / saamelaiskarajien
hallitus ei hyvaksy / hylkaa ilman perustelua (arvelun perusteella) itseidentifikaation mala fide. He
sivuuttavat hakijan identifioitumisen termein emme tunnista, mikd saa heti merkityksen emme
hyvaksy, emme tunne hakijan taustoja, emme tunne veljeskulttuuria omaksemme. Perusteluista on
tullut I3hinna pelkojen hallitsema mielipide ja poliittinen kysymys.

“Saamelaisuuteen samastumista ei voi pysdyttaa — eivat hdapedn tunteet eivatka yhteisén
hyvdksynnan saavuttamattomuus ndyta pysayttavan haastateltavieni (tutkimuskohteen)
saamelaisten sukujuurien merkitysta. Toisaalta esimerkiksi kulttuurisen kasvojen sailyttamisen
tarpeen vuoksi voi olla helpompaa kieltaa saamelaisuus, jottei statuksettomana saamelaisena
tarvitsisi lahtea kiistelemadan omasta saamelaisuudestaan yhteison kanssa, josta on olemassa
sellaisia kokemuksia, ettei se hyvaksy sitd.” (Sarivaara Erika Katjaana Statuksettomat saamelaiset,
Paikantumisia saamelaisuuden rajoilla, vaitoskirja 2012)

Kulttuuri

Saamelainen kulttuuri ei ole kuollut, se elda ja ilmentaa alueen asukkaiden alkuperaisyytta ja
saamelaisuutta saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, lapinkylien eli vanhojen siitojen alueella.

Elannon hankkimisella maasta, poroista, metsasta tai jarvista El POISTA ERITYISLAATUISTA
SAAMELAISKULTTUURIA. Kieleen kohdistettiin ulkopuolelta paineeta, valitettavasti saamelaisten
rikas kielikulttuuri ei kestanyt kaikilta osin ja osa niista menetettiin. Tutkijoiden mukaan kielta
voidaan elvyttaa.

Alkuperdinen saamelainen kulttuuri ei ole havinnyt metsalappalaisten / metsdsaamelaisten tai
inarinsaamelaisten elamasta mihinkaan. Kaikki saamelaiset, niin Ruotsista kuin Norjastakin Suomen
Lapinmaalle tulleet poronomadit, kuin myos alueella todistettavasti jo 1500-luvulta saakka asuneet
metsalappalaiset / metsdasaamelaiset ja inarinsaamelaiset, ovat kayneet lapi saman akkulturaatio -
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prosessin. Kulttuuri ei ole assimiloitunut muuhun valtavdeston kulttuuriin, vaan se on sopeutunut
muutokseen ja sopeutumista tapahtuu edelleen. Saamelainen kulttuuri elda edelleen vahvana
perinteisissa elinkeinoissa, taiteessa, kulttuurissa, perinteena jokapaivaisessa luontoyhteydessa.
Kulttuuri siirtyy ja se siirretdaan myos uusille sukupolville.

Heli Saarinen teoksessaan Sompion saamelaiset kertoo, ettad “yha vieldkin tiettyjen metsankivien
paalle ilmestyy pyynnin jdlkeen poronsarvikasoja.” Metsalappalaisten / metsdasaamelaisten ja
inarinsaamelaisten jalkeldisetkin ovat osa luontoa ja osaavat lukea sita seka elda sen antimilla. He
tietdvat, keta siitd on kiittdminen.

Kieliperuste

Kestavat oikeudet, ihmis- ja perusoikeudet kuuluvat kaikille alkuperaisvaestoille, myos
statuksettomille saamelaisille. On vaarin rajata oikeuksia kuuluvaksi vain keinotekoisesti
kieliperusteella maaritellylle etniselle saamelaisryhmalle.

Lappalaiset ovat puhuneet vuosisatojen kuluessa omaa saamenkielta, kuten nykyiset saamelaiset.
Valtion ja kirkon seka virkamiesten toimet kielen ja lappalaisuuden kitkemiseksi onnistui osin, mutta
kulttuuria ei voi tuhota kokonaan ulkoisin pakottein. Kieliperustan painottaminen saamelaisuuden
maarityksessa jatkaa syrjintda edelleen. Tutkijat ovat sanoneet, etta kieltd voidaan vield elvyttda
hyédyntaen veljeskansojen kielipohjaa.

Kieli on noussut perusteetta merkittavaksi objektiiviseksi tekijaksi saamelaiskarajdien vaaliluetteloon
hakemuksissa. Siita on yksinomaan muodostunut erottava kriteeri veljeskansojen kesken. Kieli ei ole
peruste alkuperaisyydelle ja se yksin ei ole peruste saamelaisuudelle. Metsalappalaisilta
/metsdsaamelaisilta valtio ja kirkko ovat havittaneet oman kielen. Saamelaiskardjien sanomanakin
“Monet saamelaiset ovat valtakielten paineessa menettdneet alkuperaisen kielensa” (lahde:
saamelaiskarajat) on totisinta totta metsalappalaisten / metsdasaamelaisten tai inarinsaamelaisten
kohdalla.

Kielen kayttaminen saamelaiskarajien vaaliluetteloon merkitsemisessa on todistamisessa
haasteellinen. Nayton arvioiminen ei ole lapindkyvaa ja se on hyvin lahella mielipidetta - etenkin, kun
sita lakimuutoksessa ollaan siirtdmassa taaksepain neljanteen polveen. Kieli on palautettavissa seka
tutkimusten etta kokemusten perusteella (viittaus kielipesatoimintaan kielen palauttamisena ja
vahvistamisena).

2 luku Saamelaiskarajien tehtavat (5-8 §)

3. Saamelaiskardjien tehtavat (5-8 §) luku 2
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3.1 Saamelaiskarajien toimivallan laajuus ja tehtavat

Saamelaiskarajien itsehallintoa ei tule laajentaa kulttuuri-itsehallinnon ulkopuolelle.

Saamelaiskardjille ei saa antaa lainsddadantovaltaa edes alemman lainsdadannon tasoisella
tyojarjestykselld (Luku 8, s 112). Alemmasta lainsdadannosta paattaminen ei ole enaa
saamelaiskardjien sisdinen asia. Se ei kuulu saamelaisten edunvalvontajarjestolle. Kyse on myds
Suomen saamenkansojen oikeuksista Suomen valtiossa.

Saamelaiskarajat havittelee itsehallintoa ja viranomaisasemaa hoitaakseen julkishallinnon tehtavia,
jotka kohdistuvat yhteiskuntaan. Lakimuutoksessa olevat periaatteet sitovat jatkossa yhteiskunnan
paatoksentekoa saamelaiskarajien vallankdyttoa ja asemaa valtiosdanndon maaritteleman
yhteiskuntajarjestelman ylapuolella. Etenkin dynaaminen hallintovalta vaarantaa Suomen
kansalaisten tasa-arvoisuuden ja oikeusturvan seka yhteiskunnan itsehallintoon perustuvan
kehittamisen ja ylldpidon. Vallan siirto ei ole oikeassa suhteessa saamelaiskarajien kulttuuri-
itsehallinnon toimiin ja tehtaviin ndahden.

Saamelaiskarajien tehtavat laajenevat itsehallinnon toteuttamisen kautta. Saamelaiskarajat ottavat
oikeuden uusiin tehtaviin, joihin sisaltyy poliittista vallankayttda. Saamelaiskarajien tehtavana on
paattaa sen asemasta. Mita tarkoitetaan kasitteelld “asema”; laki jattaa avoimeksi, mita tehtavia
sisdltyy asemasta paattamiseen.

Samoin avoimeksi jad asemaan liittyvien tyotehtavien sisalto, vai jatetaanko ne maariteltavaksi
alemman asteiseen lainsdadantoon, tydjarjestykseen. Dynaamisessa mallissa saamelaiskarajat
maarittavat uutta lakia kaiken aikaa.

Saamelaiskarajalain muutosesityksessa saamelaiskarajien toimivalta ja tehtavat on maaritelty
valjasti. Maarittely sopii edunvalvontaa toteuttavalle yhteisdlle tai yhdistykselle, mutta ei
julkishallinnolle.

Julkinen valta on yksipuolinen oikeustoimi, jossa vaikutetaan yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin.
Julkisen vallan kdytdssa on huomioitava perustuslain 2 §:n oikeusvaltioperiaatteet. Saamelaiskarajat
julistautuu saamelaiskarajalain muutosesityksessa 5 §:ssa itsehallinnolliseksi toimielimeksi, joka
harjoittaa julkista valtaa ja jonka toimijat olisivat viranomaisia.

Mita ovat ne virkatehtadvat, joista saamelaiskarajalain muutosesityksessa esitetdaan
saamelaiskarajille? Viranomaisen tehtavat ja valtuudet tulee luetella tyhjentavasti ja saataa laissa
tarkkarajaisesti. Lakiesitys jattaa maarittelematta viranomaistehtavat.

Saamelaiskarajalain muutosesityksestd puuttuvat tarkkarajaiset kuvaukset saamelaiskarajalain
tehtavista ja siitd, mitd oikeuksia se antaa saamelaiskarajille, intressien vertailu ja tasapuolisuus seka
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miten vallankdytto vaikuttaa yhteiskunnassa. Siita puuttuvat konkreettiset saamelaiskulttuurin ja
kieleen kohdistuvat saamelaiskarajien tehtavat.

Saamelaiskarajalain muutoksessa ei kuitenkaan luetella tai maariteta tarkkarajaisesti niita
julkishallinnon viranomaistehtavia, joita se lain muutosesityksen mukaan hoitaa.

Lain muutosesityksessa maaritelldadn saamelaiskardjien tehtavia periaatetasolla koskemaan kieltd,
kulttuuria ja asemaa. Saamelaisten itsehallinnon perustaa koskevan lakikokonaisuuden
padtavoitteena on luoda saamelaisille sellainen etniseen itsehallintoon pohjautuva hallinnollis-
poliittinen asema, jossa saamelaisilla on omien etujen valvonta ja maardysvalta koko hallinnollisella
alueella keskeisiin ja merkittaviin asioihin, kuten alueen kaytt6on, poronhoitoon, metsastykseen ja
kalastukseen, koulutukseen (kohdistuu perusopetuksesta alkaen aina yliopistotasoiseen
koulutukseen myo6s saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella) ja sosiaali- ja terveydenhuoltoon
(sotemuutos). Itsehallinto siis ulottuu laajalle aluehallintoon saakka, tuomiovallan kayttéon,
rahoituksen valvomiseen ja myontamiseen (myds ulkopuolisten saamaan rahoitukseen
puuttuminen), valtion maardysoikeuteen ja itsendiseen toimivaltaan kansainvalisissa asioissa, aina
saamelaiskardjien itsensd maarittamassa asemassa, kun silla vain on liittyma saamelaisten
intresseihin.

Ylla mainitut toimialat kuuluvat yhteiskunnassa oleville itsehallinnon toimijoille. Saamelaiskarajat
asetetaan uuteen, maaradvaan itsehallintorooliin saamelaiskarajalain muutosesityksella.
Paallekkadinen toimivalta tulee olemaan haastava ja yhteiskunnan kehittdminen tulee merkittavasti
vaikeutumaan. Toimivalta liittyy ndiden asioiden valmisteluun ja paatoksentekoon, kayttdaen
itsehallinnon 9, 9 a ja 9 b §:n mukaisia menettelyja.

9 § Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite seki 9 b § Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa

4. 9 § Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite seka 9 b § Menettely yhteistoiminnassa ja
neuvotteluissa

Saamelaiskarajalain muutosesityksessa kyse ei ole enda perustuslain kulttuurin ja kielen suojasta.
Kyse on saamelaisten ja saamelaiskarajien valtapolitiikasta ja sen laajentamisesta vahitellen tayteen
itsehallintoon ja ylivaltaan niin saamelaisten kotiseutualueella kuin my&s sen ulkopuolella.

Suomen valtiosdaantoa rikotaan muuttamalla siind maaritettya suvereenin valtion itsehallintoa
saamelaiskardjien itsehallintojulistuksella.

Kyse on perustuslaissa madriteltyjen itsehallintorakenteiden murtamisesta.
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Saamelaiskarajalain muutos sisaltaa saamelaiskarajien itsehallinnon lisdamista ja itsehallintoa
hoitavan viranomaisen toimivallan kaventamista ja heikentamista. On perusteltua kysya, millaiseksi
valtion, aluehallinnon ja kuntien itsehallinto seka julkishallinnon viranomaisten toiminta jatkossa
muodostuu ja mitd tapahtuu valtiosaannossa tarkoitetulle kuntien ja alueiden toimintakyvylle, jos
laki tulee esitetyssa muodossa voimaan.

Kansalaisten luottamus oikeudenmukaisuuteen, omistuksen pysyvyyteen, valtiosdantdon asetetaan
saamelaiskarajalain muutoksella kyseenalaiseksi.

Saamelaiskarajien itsehallinnon toimivalta tulee maarittelemaan viranomaisten ja muiden julkisia
hallintotehtéavia hoitavien tyotehtavia. Saamelaiskarajalain muutosesityksen 9, 9b ja 9a pykalat
muodostavat yhdessa kokonaisuuden, jolla saamelaiskarajien valta-asemaa toteutetaan
kdaytannossa. Niissa saadetdadn muun muassa laajennetusta neuvottelu- ja
yhteistoimintavelvoitteesta, ennakkosuostumusmenettelysta, viranomaisen
huolenpitovelvollisuudesta ja heikentamiskiellosta. Nama antavat saamelaiskardjille tehokkaan
tyokalun valtaan. Jatkossa silla on lain periaatetasolla maaritelty valta ja tyokalut maarata kaikesta
asemaansa liittyvistd. Dynaamisen hallintomallin mukaan saamelaiskarajien itsehallintoa voidaan
jatkuvasti kasvattaa ja kehittaa varsinkin, kun se periaatetasolla lakimuutoksen yhteydessa on otettu
lain tasolle.

Saamelaiskarajalain 9 §:ssad on vahvana tavoitteena yksimielisyyden saavuttamisvaatimus.
Viranomaisten, kuntien, valtion ja aluehallinnon seka yliopistojen itsehallinnon toimivaltaan kuuluvia
asioita siirretddn saamelaiskardjille itsehallinnon laajennetun yhteistoiminta- ja
neuvottelumenettelyjen seka viranomaisille asetettujen velvoitteiden kautta. Tilanteesta muodostuu
erittdin sekava. Itsehallinto eri toimijoiden valilla on paallekkaista.

Saamelaisen kulttuurin heikentdamiskielto ulotetaan laveasti koskemaan “asemaa”. Mita se sitten
lieneekin, maaritelladn jokainen kerta saamelaiskarajien toimesta tapauskohtaisesti erikseen
dynaamisen itsehallinnon mallin mukaan.

Julistuksenomaisessa saamelaiskarajalain muutosesityksessa maaritellaan itsehallinnon
periaatteiden kautta vallansiirto (itsehallinto) saamelaiskardjille. Konkreettisena esityksena kaikille
julkishallinnon viranomaisille (mukaan lukien ministeriot) asetetaan erilaisia velvoitteita valvoa
saamelaiskardjien etuja ja itsehallinnon toteutumista viran puolesta. Viranomaisten tyon tasa-
arvovaatimukseen tulee uusi epatasa-arvoa luova prioriteetti.

Muutosesityksessa luetellaan toimialoja, joihin vallankaytto kohdistuu ja ulottuu ja joihin erityisesti
saamelaiskardjien vallan vahvistaminen liittyy. Niissa tullaan kdyttdmaan 9, 9a ja 9 b pykalia.
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Listan sisalto ja avaus

Lakiesityksessa kohdissa 1-3) Maanomistus, hallinta- ja kdyttéoikeus, valtionmaiden kaytto,
vuokraus, luovutus ja suojelu ja luonnonvarojen kaytto; Alueidenkdyttd on paljon laajempi termi
kuin yhdyskuntasuunnittelu.

Ulotamme tdssa lausunnossa esitetyn kohdan 1.7 omistus ja maaoikeudet koskemaan myds naita
lukuja 4 ja lukua 5 (lakiesityksen pykalia 9, 9b ja 9a).

Saamelaiskarajalain muutosesityksessa on iso ristiriita: Lain muutosesityksen luvussa 3 sanotaan,
ettd esitys ei vaikuta maankayttoa ja elinkeinojen harjoittamista koskeviin edellytyksiin eika koske
yksityisille saddettyja tai muutoin kuuluvia maaoikeuksia tai muita oikeuksia. Kuitenkin 9, 9a ja 9b
pykalissa itsehallinnon menettelyjen ja tydkalujen avulla haetaan valtaa ja oikeuksia ratkaisevasti
vaikuttaa alueenkayton ratkaisuihin, jotka liittyvat kiinteasti omistusoikeuden alaan kuuluvaan
alueen kayttoon.

4) Saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsdadannéllista tai hallinnollista muutosta:
Kohta on epdselvasti maaritelty. Tama kohta tarkoittanee poronhoitolain ja paliskuntajarjestelman
uudistamista. Mikali tama kohta tarkoittaa muitakin luontaistalouteen liittyvia elinkeinoja, tulee niita
kasitelld yhtenaisesti ja tasavertaisesti, samoin vaikuttamisen keinoin, kaikkien elinkeinoa
harjoittavien kanssa. Poronhoitoa harjoitetaan koko poronhoitoalueella paliskuntajarjestelman
kautta. Poronhoitoon liittyvat lainsaadannot koskevat koko poronhoitoaluetta. Kaikki samat
oikeudet kuin saamelaiskarajilla on, tulee antaa myos kaikille paliskunnille.

5) llmastonmuutos on iso asia ja lakiesityksessa ei avata, mitd tama kohta koskee.
LAINSAADANNOSSA EI VOI SITOUTUA téllaiseen isoon maarittelemattdmain asiaan, jonka tulee olla
kaikilta osin Suomen valtion hallinnassa ja johdossa. Tassa lainsaddanndssa voidaan ilmaista tuki
valtion toimille. Saamelaiskardjille ei saa antaa valtaa edustaa ilmastokysymyksissd Suomen valtiota.

6) Varhaiskasvatus ja opetuksen jarjestaminen tulee tapahtua Suomen valtion johdolla. Samalla
tulee huomioida kustannustehokkuus ja varojen kohdistaminen.

7) Saamelaiskarajalain muutosesityksessa nostetaan uudelleen esille HE 248/1994 saamelaiskarajien
kautta kulkevat avustukset. Siind on esitetty saamelaiskarajien hallintovallan ulottaminen sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja opetuksen rahoituspaatoksen ohjaamiseen ja valvontaan (s. 44).

Taman kaltainen rahoituksen kierrattaminen on turhaa byrokratiaa ja moninkertaisia hallinnon
kuluja. Se tulee poistaa kokonaan ja antaa valtiolle rahoituksesta paattavana viranomaisena valta
tuen jakoon ja valvontaan. Saamelaiskardjille riittaa esityksen / aloitteen tekeminen kohteista ja
tarpeista niin sosiaali- ja terveys- kuin opetusalalla.
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Ei ole perusteltua antaa saamelaiskardjille yleista toimivaltaa koskien rahoitusta. Sen sijaan kuntien
paatosvaltaa tulee selkeyttda.

8) Resurssit; Saamelaiskarajien toiminta rahoitetaan valtion varoista. Rahoitukseen yleensa liittyy
valvonta ja seuranta saaduista tuloksista.

9) Muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heidan asemaansa tai oikeuksiinsa
alkuperaiskansana vaikuttavaa asiaa; Tama kohta pitaa sisallaan kaikki yhteiskunnalliset asiat, jotka
kuuluvat kaikkien Suomen ja EU:n kansalaisten elamanpiiriin. Tédssa huomaa, etta
saamelaiskardjalain muutos nostaa saamelaiskardjien oman edun aggressiivisen tavoittelun ja
turvaamisen ensimmaiseksi ja viis valittda muista kansalaisista. Tama on rdikeaa epatasa-arvon ja
erojen kasvattamista muiden kansanosien kustannuksella.

Perustuslain 6 § mukaan yhdenvertaisuus ja tasa-arvo kuuluu kaikille kansalaisille. Sen mukaan
jokaisen kansalaisen ja kansanryhman on saatava samat oikeudet.

9 a § Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien
toiminnassa

5. 9 a § Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia

9 a § on tarpeeton. Saamelaiskarajalain muutosesitys on yksipuolinen ja syrjiva. Lain sisdllossa nakyy
saamelaiskarajien /saamelaisten edunvalvontaa. Se antaa heille poliittista julkista ylivaltaa,
itsehallintoon kuuluvia uusia tehtavia ja tyokaluja sekd oikeuden dynaamiseen vallan kehittdmiseen
muiden kansalaisten kustannuksella.

Alkuperaiskansan oikeudet eivat tarkoita sita, ettd alkuperaisvaestolle kuuluvat oikeudet voisivat olla
enemman kuin suvereenin valtion muiden kansalaisten oikeudet.

Lakimuutoksen 9, 9 a ja 9 b pykédlat asettavat velvoitteita kaikille viranomaisille Suomessa.

9 a § sisdltaa viranomaisiin kohdistuvia menettelytapasaadoksia. Merkittavimpia niista ovat
ennakkosuostumusmenettely (veto-oikeus), viranomaisen huolenpito, ja heikentamiskielto.

Lain myo6ta saamelaiskarajat saa tyokaluja, joilla se alistaa kunnallisen itsehallinnon, alueellisen
hallinnon ja haastaa jopa valtion maaraysvaltaa.
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Onko Suomi valmis antamaan yhdelle kansanryhmalle aseita, tydkaluja ja mahdollisuuksia ylivaltaan
tuomioistuinlaitoksen, valtion ja kuntien itsehallintoon ja kansalaisiin nédhden? Se on suomalaisen ja
eurooppalaisen demokratian, oikeusvaltioperiaatteiden ja perustuslain vastainen. Nama
saamelaiskarajalain muutoksen 9, 9 a ja 9 b pykalan tyokalut yhdessa mahdollistavat
saamelaiskarajille nousemisen kaikkien viranomaisten ylapuolelle. Lakimuutos on vastoin hyvan
hallinnon periaatteita ja ihmisoikeus- ja perusoikeuksien vastainen, aiheuttaen vakavia ristiriitoja
toiminnassa. Viranomainen joutuu tekemaan tydssaan jatkuvasti valintoja, minka lain ja periaatteen
mukaan sen tulee toimia. Kansalaiset joutuvat epdtasa-arvoiseen asemaan, mikd on suomalaisen ja
eurooppalaisen demokratian ja oikeusperiaatteiden vastaista. Tasa-arvon vuoksi 9, 9 a ja 9 b pykalat
tulee ulottaa koskemaan kaikkia Suomen kansalaisia.

Viranomaiset joutuvat asettamaan kansalaiset epatasa-arvoiseen asemaan, mika on suomalaisen ja
eurooppalaisen demokratian ja oikeusperiaatteiden seka perustuslain vastaista. Lainsdadannot
synnyttavat kehdpaatelman.

Olemme samaa mielta Juha Joonan kanssa, etta kyseinen lainkohta tarkoittaisi huomattavaa
muutosta viranomaisten ja muiden hallintotehtavia hoitavien toimivaltaan, koskien muun muassa
maa- ja vesialueiden kayttda (Joona Juha, Eridva mielipide toimikunnan mietinndssa).

Suomelle olisi oikeampi ja perustuslain mukainen tapa suojata tasavertaisesti kansalaistensa
ihmisoikeuksia ja saataa lainsdadanndssa syrjinnan ja perusoikeuksien loukkauksia vastaan
asianomaisessa erityislainsdadannossa.

ENNAKKOSUOSTUMUS eli kdytanndssa veto-oikeus on vahva mandaatti vallankaytdssa. Kuntien ja
muiden viranomaisten paatoksenteko tulee vaikeutumaan. Kuntien ja alueen kehittaminen viivastyy
ja jopa estyy kokonaan. Kuntien alueella toimii kaksi eri itsehallintoviranomaista, kaksi paallekkaista
organisaatiota, jotka kumpikin tarvitsevat resurssit ja osaamisen seka kaksinkertaisen rahoituksen
toiminnalleen. Saamelaiskarajien osaaminen ja kokemus ei ole kuntahallinnon tasolla. Valtio on
lakimuutoksen myota sitoutumassa riittdvaan saamelaiskarajien rahoitukseen. Miten toimii kuntien /
maakuntien itsehallinto jatkossa? Onko Suomen valtion paatosvalta vaarassa halvaantua?

Saamelaisten asema muuhun vaestoon ndahden on jo ylivertainen ja saamelaiskardjilla on jo
kulttuuri-itsehallinto, joka sekin on enemman kuin sen etnisella veljeskansalla, metsdlappalaisilla
/metsasaamelaisilla ja inarinsaamelaisilla. Saamelaiskardjalain muutosesityksesta puuttuu tilanne- ja
olosuhdekatsaus, jossa vertailtaisiin saamelaisten ja muun vdeston oikeuksia ja olosuhteita
suhteessa toisiinsa nahden. Siihen voisi sisdltya myos riskien kartoitus.

Saamelaisten asemaan alkuperadiskansana Suomessa ei ulotu senkaltaisia uhkia, jotka vaatisivat sen
oikeusasemaan ennakkosuostumusta.
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HEIKENTAMISKIELTO tarkoittaa, ettd viranomaisen tulee toimissaan huomioida saamelaisten
oikeudet siten, ettei niitd loukata. Viranomaisella on jo toimissaan velvollisuus kohdella ihmisia tasa-
arvoisesti luokittelematta heitad rodun, kulttuurin uskonnon tms. mukaan. Viranomaisen kannalta
tarkasteltuna heikentamiskielto on tasa-arvon vuoksi kohdistuttava myos muihin kansalaisiin tai
viranomainen joutuu toimissaan rikkomaan perustuslain ja ihmisoikeuksien tasa-arvo vaatimusta.

Tallaista epatasa-arvoa lietsovaa saantelya ei tule ottaa lainsaadantoon.

Heikentdmiskiellon ulottaminen luonnonvaroihin ei ole yksinkertainen asia. Kyse on yleisesta ja
yksityisesta edusta. Luonnonvarat eivat kuulu yksinomaan alkuperaiskansalle. Heikentamiskiellon
yhteyteen otettu “huomattavan haitan” kasitteen sisalté on epamadrainen, eika sita tule ottaa
lainsdadantoon ilman sisallon tarkkarajaista maarittelya. Vaikutusten arviointi kuuluu
lahtokohtaisesti merkittaviin hankkeisiin. Siita on muualla lainsdadanndssa riittava maaritys.

Alkuperdiskansan oikeudet eivat tarkoita sitd, etta alkuperadisvaestoélle kuuluvat oikeudet voisivat olla
enemman kuin suvereenin valtion muiden kansalaisten oikeudet.

HUOLENPITOVELVOITTEESTA ei tarvita erillista saadosta lainsaadannon tasolla. Mikali nahdaan
tarpeelliseksi taman kaltainen lain tasolla oleva saados, sen paikka ei ole saamelaiskarajalaki, vaan
viranomaisen toimintaa koskevassa sdantelyssa. Silloinkin sen tulee toteuttaa tasa-arvon periaatetta.
Viranomaisella on tehtaviinsa kuuluva velvollisuus valmistella asia riittavalla asiaan kuuluvalla
laajuudelle. Viranomaisen on tiedotettava oma-aloitteisesti merkittavista suunnitelmista kansalaisia.
Kansallisten ja kansainvalisten oikeudenkdyntien vahenemisella ei ole mitaan takeita.
Saamelaiskarajalain muutosesitys murtaa kansalaisten tasa-arvoa, syrijii sen muita kansalaisia ja
alkuperaistakin alkuperaisinta vaesténosaa.

Kirjallinen selvitys tulee olla kaikkien asianosaisten ja kansalaisten saatavissa ilman erillista saantelya
saamelaiskarajalaissa.

3 luku Toimikausi, toimielimet ja toiminta

6. 3 luku Toimikausi, toimielimet ja toiminta

Saamelaiskarajalain muutosesityksessa Suomi valtiona sidotaan taloudelliseen vastuuseen
saamelaisten itsehallinnosta. Varojen maara jatetaan avoimeen maarittelyyn, viitataan tehtavien
lisddmiseen ja tehtdvien hoitamiseen tarvittaviin resursseihin seka velvoitetaan riittavaan valtion
rahoituksen. Mika on riittava ja kuka maarittelee riittavyytta?
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Ehdotamme valtiolle harkintaa saamelaiskarajien kaiken aikaa paisuvan organisaation ja toiminnan
rahoitukseen. Itsehallintoon kuuluu yleensa oma varainhankinta. Omasta rahoitusosuudesta
vaietaan lakiesityksessa.

Paallekkaisia toimintoja tulisi jarkeistdaa. Saamelaiskarajalain muutosesityksen myo6ta sen itsehallinto
tulisi koskemaan koulutuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon toimialoja (lakiesityksessa viittaus
myo0s sote -uudistukseen ja koulutuksen osalta aina varhaiskasvatuksesta yliopistokoulutukseen
saakka). Sote uudistuksessa tama tarkoittaisi yhden itsehallintoviranomaisen mukaan tuloa
paatoksentekoon ja sen myota kustannusten lisaantymista.

Lainmuutos antaisi jatkossa saamelaiskarajille paatosvaltaa myoés muiden kuin nykydan sen kautta
hallinnoitavien varojen jaossa. “Jatkossa saamelaiskarajat voisi kayttaa paatdsvaltaa myods muiden
kuin nykyaan sen kautta hallinnoitavien varojen jaossa.” Tama on vaarallinen laajennus
itsehallintoon viranomaisen tai toimijan kannalta. ltsendisen yliopiston saantelyyn tulee uusi
maaraaja varojen kayttoon. Se tarkoittaa yliopiston riippumattomuuden kaventamista ja
saamelaiskardjien vaikuttamista sen kautta tutkimuksen sisaltéon ja suuntaamiseen.

Saamelaiskarajalain muutosesityksen saadokset toiminnasta ovat epamaaraisia tai niita ei ole
lainkaan. Julkisen viranomaisen toiminta tulee olla selkeasti ja tarkkarajaisesti lainsdaadannossa
maariteltya. Saamelaiskarajien tyodjarjestyksen kdyttaminen toiminnan maarittamiseen ei vastaa
Suomen lainsaddannon maaradyksia. Tama ongelma on nostettu esille useissa lausuntokohdissa.

3 a luku Kirjanpito ja tilintarkastus

7. 3 aluku Kirjanpito ja tilintarkastus

Julkisen vallan harjoittajan kirjanpito ja tilintarkastus ja valvonta tulee toteuttaa kaikilta osin
viranomasitoiminnan sadntelyjen mukaisesti. Mikali saamelaiskardjista tulee julkista valtaa kayttava
viranomainen, sen valvonta voisi kuulua valtiontarkastusvirastolle.

4 luku Saamelaiskardjien vaalit

8. 4 luku Saamelaiskarajien vaalit

Jos saamelaiskarajat on muuttumassa julkisoikeutta harjoittavaksi toimijaksi, se tarvitsee
demokraattisen (esimerkiksi puoluejarjestelmaan perustuvan jarjestelma) toimintamallin paattajien
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valintaan. Saamelaiskdrdjavaalien vanhanaikaista kuntakohtaista kiintidjarjestelmaa tulisi uudistaa
demokraattisemmaksi danestdjien tahtoa kunnioittavaksi jarjestelmaksi.

8.1 Vaaliluettelo

Saamelaiskarajat yllapitaa vaaliluetteloa.

Vaaliluettelon ulkopuolelle jaa huomattava saamelaisrekisterin ulkopuolelle jatetty etninen
kansanryhma, alkuperdiskansan tunnustusta hakeva saamelainen populaatio, statuksettomien
saamelaisten / lappalaisten alkuperaistakin alkuperaisempi kansanryhma.

Statuksettomat saamelaiset ovat hakeneet vaaliluetteloon ottamista. Vain pieni prosentti
hakemuksista on hyvaksytty. Saamelaiskardjien valintaprosessi muistuttaa enemmankin yhdistyksen
prosessia jaseneksi hyvaksymisesta kuin virkavastuulla ja lain tasolle kirjatuilla perusteilla tapahtuvaa
toimintaa.

Tohtori Erika Sarivaara on kasitellyt vaitoskirjassaan statuksettomien saamelaisten pyrkimistd oman
identiteettinsd mukaiseen ryhmaan -nakokulmaa. "Vaaliluetteloon hakeutumisessa on kyse myos
sisddnpadsyneuvottelusta eli Stoorin (1999) mukaan identiteettineuvottelusta. Tassa
identiteettineuvottelun voi katsoa epaonnistuneen, silla henkilda ei ole tunnustettu saamelaiseksi
subjektiivisten eika objektiivisten kriteerien perusteella.”

Saamelaiskarajalain muutoksen maaraysta, ettd henkild voidaan poistaa vaaliluettelosta (ja samalla
hadneltd vieddan saamelaisuus), voidaan pitdaa ihmisoikeusrikkomuksena. Saamelaiskarajien
vaalilautakunnalle annettavaa oikeutta maarata, kuka on alkuperaiskansaa ja saamelainen
danioikeutettu saamelaiskdrajavaaleissa, kohdistuu subjektiiviseen oikeuteen, ihmisyyteen.

Niin kuin yleisesti ja my6s oikeusministeriossa hyvin tiedetaan, vaaliluetteloon paaseminen tai sen
ulkopuolelle jadgminen merkitsee saamelaisuuteen padsemista tai sen ulkopuolelle sulkemista, niin
oikeuksien tasolla kuin symbolisella tasolla. Vaaliluetteloa kutsutaan yleisesti saamelaisrekisteriksi.
(Joona Juha)

Mikali saamelaisten itsehallinto toteutuu, sen vaalijarjestelma tulee perustua demokratiaan, jossa
saamelaisten tasavertainen osallistuminen ja vaikuttaminen toteutuu Suomen lakien mukaisesti.
Vaalien tulee olla demokraattiset, niissa tulee olla yleiset ja yhtaldiset oikeudet vaikuttaa
vaalitulokseen.
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Vaalisalaisuus tulee sdilyd. Saamelaiskarajalaissa on muutamia menettelyja, jotka eivat sovi
lansimaiseen oikeusjarjestelmaan.

Tarkeimmaksi asiaksi saamelaiskarajdjien vaaleissa nousee adnioikeuden maarittely eli saamelaisen
danioiketetun vaaliluetteloon ottaminen ja ssaamelaismaaritelman saaminen lain tasolle.

5 luku Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

9. 5 luku Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Yksilon oikeusturva ja perustuslain mukainen oikeus riippumattomaan ulkopuoliseen
tuomioistuinkasittelyyn vaarantuu.

Saamelaiskarajat hakee julkisoikeudellista viranomaisasemaa ja omaa lainkayttoelinta
itsemadaraamisoikeutensa tueksi. Se tarkoittaa myo6s oikeuden ottamista omiin kasiin
ryhmaidentifiointipaatoksen varmistamiseksi. Saamelaiskadrajat on asettanut kyseenalaiseksi
Suomen oikeuslaitoksen toimivallan ja osaamisen tulkita lainsdadant6a. Riippumattoman
tuomiovallan ja sen tekemien ratkaisujen kieltdminen ja suomalaisen lainsdadanndn sivuuttaminen
ratkaisuissa ovat este julkisoikeudellisen tehtavan hoidolle (muun muassa intressijaaviys).
Tarvitaanko uutta oikeudellista toimielinta vai yksiselitteista lainsdadantoa oikeuden toteutumiseen?
Lakiesityksessa kaavaillaan jo muutoksenhakulautakunnan tehtadvien laajentamista.

Riippumattomuus muutoksenhaussa vaaliluetteloa koskevissa asioissa ei vakuuta; saamelaiskarajien
valitsema vaalilautakunta tekee ratkaisut danioikeudesta (toisin sanoen, kuka on saamelainen), ja
saman elimen valitsema ja nimeama muutoksenhakulautakunta kasittelee valitukset
vaalilautakunnan paatoksista.

Saamelaiskarajien valitsema vaalilautakunta tekee ratkaisun, tunnistaa kulloisenkin hakijan kohdalla
taman itseidentifioinnin tarkoitusperan: Onko hakija mala fide vai bona fide ja onko kyseessa oleva
henkil6 uhkaamassa alkuperaiskansan paatosvaltaa. Kielivaatimus on kohtuuton. Sen avulla
diskriminoidaan edelleen alkuperaistakin alkuperdisempaa kansanosaa, jolta oma kieli on tuhottu
valtion ja kirkon toimesta. Ratkaisut ovat politisoituneet ja ohittaneet osin lainsdadannon. Viitataan
myos Juha Joonan eridvassa mielipiteessa esitettyihin muihin nakemyksiin.

Muutoksenhakulautakunnan paatoksista olisi mahdollista valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus antaa valitusluvan, muutoin perustuslain perusoikeuksiin kuuluvat
ratkaisut jadvat tuomiovaltaa kdyttavan ryhman ratkaisuksi.
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Se, ettad oikeusministerio kouluttaa muutoksenhakulautakuntaa oikeudellisen ratkaisun tekemisessa,
ei poista periaatteita tai lainsdddannon puutteita vaan sitoo julkisen vallan vastuuseen
muutoksenhakulautakunnan tekemista ratkaisuista.

6 luku Erindiset saannokset

Rikoslain 40 luvun 11 §
Mita ovat ne saamelaiskardjien viranomaistehtavat, joihin rikosoikeudellinen vastuu kohdistuisi?
Viranomaistehtavien selkea ja tarkkarajainen maarittamin puuttuu lain muutosesityksesta.
Muita huomioita

12. Muita huomioita

12.1 Perustelut alkuperdiskansan tunnustusvaatimukselle

Saamelaisrekisterin ulkopuolelle jaava alkuperaiskansaksi identifioituva, etninen kansanryhma vaatii
tunnustusta alkuperaiskansalaisuudelleen. He ovat kansainvalisten maaritelmien mukaista
alkuperaiskansaa.

Alkuperadiskansan maaritelma sisaltaa subjektiivisena kriteerinaan itseidentifikaation, kansa katsoo
polveutuvansa siitd vdestosta, joka asutti maata tai tiettyd maantieteellistad aluetta ennen sen
kolonisaatiota tai valtioiden valisten rajojen vetamista. Saamelaiskarajalain muutos tulee ulottaa
koskemaan myos toista Suomen alkuperaiskansan osaa.

Yhteiskuntarauhan nimissa on etsittava ratkaisuja jannitteiden purkamiseksi. Tata lausuntoa
kirjoitettaessa ilmeni ongelma, joka kertoo lisddantyvista jannitteistda saamelaisalueella: Kirjoitustyota
estamaan ja haittaamaan ilmaantui odottamattomia vieraita, tunkeutujat kayttivat saamenkielisia
nimimerkkeja. Saamelaiskarajalain muutos lisda epatasa-arvoa veljeskansojen vilille ja koettelee
perustuslain ja ihmisoikeuksien maarittamia oikeuksia ihmisyyteen ja alkuperaisyyteen. Syrjita on
saatava loppumaan. Suomi tarvitsee vakaan, perustuslain ja ihmisoikeuksien kautta rakennetun
yhteiskunnan.

Tahan lausuntoon on otettu joitakin perusteluita alkuperdiskansan tunnustusvaatimukselle, mutta
vasta varsinaisessa prosessissa tuodaan perusteita syvemmin ja laajemmin.
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Alkuperdisen etnisen metsalappalaisten /metsdsaamelaisten ja inarinsaamelaisten kulttuuriin syvyys
on edelleen lasna kasinkosketeltavina elamanohjeina ja -tapoina, tarinoina, kertomuksina,
toimintoina, vajavaisella kielelld ja uusia ilmaisutapoja kayttavana perinteisena alkuperdisena
saamelaisena kulttuurina. Siihen liittyy vahva sidos, hengittaminen luontoyhteyden kautta. Taman
alkuperaisen kulttuurin siirtaminen tuleville sukupolville on ensiarvoisen tarkeaa. Kulttuuri voi olla
yhtd syvaa myos muun kuin saamenkielen kautta ilmaistuna.

Lainvalmistelutyohon tulee ottaa asianosaisiksi ja asiantuntijoiksi metsasaamelaisuutta eli
metsadlappalaisuutta ja inarinsaamelaisia edustavia ja osaavia henkil6ita.

Alkuperaisyyden tunnustamiselle on kaksi vaihtoehtoista toteuttamistapaa:

1. Saamelaisrekisterin ulkopuolelle jadavaa etninen kansanryhma on yksi osa saamelaisten heimoa ja
osa Euroopan ainoaa alkuperaiskansaa tai

2. Aloitetaan valmistelut saamelaisrekisterin ulkopuolelle jadavan etnisen alkuperaiskansanryhman
tunnustamiseksi omana ryhmanaan osana saamelaiskarajalain muutosesitysta ja nostetaan se
perustuslain tasolla veljiensa saamelaisten rinnalle alkuperaisten kansojen joukkoon.

Vaihtoehtoon 1 sisadltyy, etta saamelaisrekisterin ulkopuolelle jaavat etniset alkuperaiskansanryhmat
tulevat taysivaltaiseksi jaseneksi demokraattiseen saamelaisyhteis6on. Lappalaispykalan tulee jaada
osaksi saamelaiskaradjalakia ja se tulee ottaa kayttoon ratkaistaessa saamelaisuutta ja danioikeutta
saamelaiskarajilla.

Vaihtoehto 2 on oma rinnakkainen saamelaiskarajien ulkopuolelle jaavat etniset
alkuperdiskansanryhmat -jarjesto, jolla tulee olla samat alkuperdiskansan oikeudet ja velvollisuudet
kuin saamelaiskarajilla on nyt ja tulevaisuudessa.

Nayttoa saamelaisrekisterin ulkopuolelle jaavista etnisista alkuperdiskansanryhmista loytyy lukuisista
kiistattomista tutkimuksista ja dokumentoidusta historiasta. Heidan jalkeldisensa asuvat edelleen
samalla alueella jatkaen esivanhemmiltaan perimaansa kulttuuria sellaiseksi kuin se on kehittynyt
nykyaikaan tultaessa.

Lapinmaalla on puhuttu ainakin 18 eri lapinkielta. Niiden olemassaolo laajalla alueella pohjoista
aluetta osoittaa lappalaisvdeston olemassaoloa ja lappalaiskulttuurin yhtenaisyytta laajalla alueella
(nimitys saamenkieli kuuluu myéhempaan ajanjaksoon). Inarin saamelaisten kieli on kutakuinkin
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sailynyt tdhan paivaa saakka, mutta eteldisemman lapinmaan kieliin kohdistunut puhdistus on
tuhonnut sita pahoin.

Lopullinen niitti alkuperdiskansan tunnustukselle saamelaisrekisterin ulkopuolelle jadavien etnisen
alkuperaiskansanryhman kulttuurin tuhoamiselle on lappalaisstatuksen poistaminen. Suomen
valtion viranomaisilla ei todennakoéisesti olisi valtaa tehda mydnteista tunnustamispadatosta, vaan
todellinen valta paatoksessa olisi saamelaiskarajien ennakkosuostumusmenettelyssa.
Saamelaiskarajat taistelevat jo nyt mitatdidakseen alkuperdisyyden ja lappalaiskulttuurin.

Alkuperaistakin alkuperdisimpina saamelaisrekisterin ulkopuolelle jadvat etniset
alkuperaiskansanryhmat tarvitsevat suojaa ja tukea kielen elvyttamiseen ja kulttuurin ylldpitoon.

12.2 YHTEENVETO VAIKUTTAVISTA ASIOISTA SAAMELAISKARAJALAIN MUUTOKSESSA

Saamelaiskarajalain valmistelu on heti keskeytettava.

Saamelaisrekisterin ulkopuolelle jaavan etnisen kansanryhman oikeudellisen aseman turvaaminen
alkuperaiskansan tunnustuksen kautta on ainoa oikea kestava ratkaisu.

Suomen oikeusvaltioperiaatetta, demokratiaa, perus- ja ihmisoikeuksia ja muita naihin liittyvia
periaatteita horjutetaan saamelaiskarajalain muutoksella. Tata lain muutosesitysta arvioitaessa tulee
tarkastella, kestaakod tuomioistuinlaitoksen riippumattomuus muutoksen tuomat paineet. Talla
saamelaiskarajalain muutoksella on perustavaa laatua oleva vaikutus vakaan yhteiskuntamme
perusrakenteisiin, niihin oikeuksiin, joihin tdma kansakunta luottaa. Tasa-arvoisessa maassa kaikki
maan kansalaiset ovat tasa-arvoisia. Kaikki nyt yhdelle kaavaillut edut tulee ulottaa tasa-arvon ja
syrjimattéomyyden takaamiseksi kaikille asukkaille.

Suomen kansalaisille tarkeiden perusoikeuksien maaraamista siirretdan perustuslain alemman tason
lainsdadantoon, vedoten kansainvalisiin saadoksiin, perustuslain 121 § 4 momenttiin ja hallituksen
esityksen asteella olevaan saamelaiskarajalain muutokseen. Perustuslain 121 § 4 momentin
ensimmaisen lauseen tulkintaa muutetaan mielivaltaisesti perusteeksi saamelaiskarajien
itsehallintojulistuksen antamiselle lain avulla. Perustelut kansainvalisella oikeudella ovat paaosin
saamelaiskardjien yksipuolista tulkintaa. Kansainvalisen oikeuden ratkaisuihin on vaikuttanut
oikeuden hakeminen yksipuolisesti valittajan subjektiivisen ndkemyksen perusteella.

Itsehallintoalue muodostuisi saamelaisten kotiseutualueelle ja sitd laajemmalle alueelle
“laajentamalla saamelaisten asemaan liittyvien asioiden alaa myo6s kotiseutualueen ulkopuolelle”
(lainaus saamelaiskarajalain muutosesityksesta).
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Lain muutosesityksessa olevat kansainvalisten sddadosten ja tuomioistuinten tulkinnat ovat paaosin
kestamattomalla tasolla. Ihmisoikeusjulistuksen mukaan ei ole tarkoitus, etta alkuperaisvaestolle
kuuluvat oikeudet voisivat olla enemman kuin suvereenin valtion muiden kansalaisten oikeudet.

Statussaamelaisilla ei ole ollut alkuperdisend kansana oikeutta maahan yli sen alkuperaistakin
alkuperdisimman kansan. Ei siis ole oikeutta, joka pitéisi palauttaa.

Lain muutosesityksesta puuttuu kokonaan perustuslaillinen arviointi ja valtio-oikeudellinen
tarkastelu. Lakimuutoksessa puututaan useisiin oikeudenalojen lainsdadantoihin ulottamalla
julistuksenomainen saamelaiskarajalain muutosesityksen kautta uusia velvoitteita kaikille
viranomaisille, muun muassa vaatimus viranomaisen epatasa-arvoiselle toiminnalle.

Lakimuutoksesta tulee poistaa kokonaan dynaamisen itsehallinnon kasite.

Saamelaiskarajalain muutosesitys on itsehallinnon periaatteita ja tyokaluja sisdltava itsehallinnon
julistus. Se on yhden kansanosan nostaminen askel askeleelta maaraavaan asemaan valtioon,
kuntiin, ja kansalaisiin ndhden. Saamelaiskarajien dynaaminen itsehallinto tyokaluineen nostaa sen
koko yhteiskunnan valtarakenteiden, myds tuomioistuinjarjestelman ylapuolelle.

Paallekkaisina, samalle alueelle sijoittuvina, perustuslain maarittelema valtion, alueiden ja kuntien ja
saamelaiskardjien dynaaminen itsehallinto tulisivat vaikuttamaan negatiivisesti yhteiskunnan
kehittdamiseen taloudellisella, sosiaalisella ja yhteiskunnallisella tasolla.

Maahan kohdistuvat oikeudet tulee pitda ennallaan. Ne perustuvat virallisiin asiakirjoihin ja ovat
luotettavia - faktoja. Alkuperaisen vuosisatojen katkeamattoman omistus, hallinta- ja
kayttooikeuksien murtaminen rikkovat kansallista ja kansainvalista oikeutta.

Saamelaiskarajalain muutosesitys on poliittinen. Sen ainoa tavoite on saamelaiskarajien vallan
lisddminen yhteiskunnassa. Lakiesityksessa ei juurikaan kasitelld saamelaiskulttuuria ja kielta. Silla on
suoria vaikutuksia etenkin neljan pohjoisen kunnan (Enontekid, Inari, Sodankyla ja Utsjoki)
itsehallinnolle ja alueen kansalaisille, mutta myos laajemmin koko Suomelle ja naapurimaiden
yhteistyolle.
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Saamelaiskarajalain itsehallinnon, autonomian lisddminen ei ole oikeassa suhteessa saanneltdavaan
kulttuuriin ja kieleen liittyvaan itsehallintoon. Saamelaisten aseman laajentaminen yhteiskunnallisen
itsehallinnolle puolelle ei ole perusteltua.

Saamelaiskarajalain muutos on dynaamisen itsehallinnon julistus ja saamelaiskarajien valta-aseman
(jopa itsevaltiuden) nostaminen lain periaatteiden kautta pysyvaksi instituutioksi ja keskeiseksi
saantelijaksi suomalaisessa yhteiskunnassa. Saamelaiskarajien valta ulottuu tuomioistuin laitokselle
kuuluvaan valtaan. Saamelaiskarajat hakee vaikuttavaa asemaa ulkopolitiikkaan tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston rinnalle.

Saamelaiskarajalain muutosesityksessa saamelaiskarajille annetaan asema, valta ja vallankdyton
tyokalut dynaamisen vallan kdyttamiseksi.

Saamelaiskarajalain muutosesityksen heikoin kohta on, etta siita puuttuu lain vaikutusten
yhteiskunnallinen arviointi, merkitys Suomen sisdisen itsehallinnon toimivuudelle ja
yhteiskuntarauhalle. Siitd puuttuu keskeisten ihmis- ja perusoikeuksien, KP-oikeuksien, CERDin
kaikkinaisen syrjinnan poistamista koskeva kansainvalisten yleissopimusten ja muiden
kansainvalisten sopimusten mukainen vaikutusten arviointi.

Lain muutosesityksesta puuttuu tarkastelu, joka kohdistuu kansalaisten oikeuksien heikentamiseen.

SAAMELAISKARAJALAKIA EI TULE SAATAA SAAMELAISKARAJALAIN MUUTOSTA VALMISTELLEEN
TOIMIKUNNAN ESITYKSESTA SAAMELAISKARAJALAIN MUUTOKSEKSI (VN/5875/2019) perusteella.
Saamelaiskarajalain muutotyo tulee keskeyttaa siina esiintyvien lukuisten perustavaa laatua olevien
virheiden ja puutteiden vuoksi.

04.08.2021

Yhtendisen saamenkansan puolesta ryhma

Merja Mattila ja Lea Sopanen omasta ja valtakirjalla seuraavien puolesta

Allekirjoittajat, yhteisot

Lappalaiskulttuuri ja perinneyhdistys ry / Jouni Eira
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Sodankylan Lapinkyla ry./ Arja Makitalo

Kuivasalmen Lapinkylayhdistys ry

Kittilan Lapinkylayhdistys ry/ Harri Siitonen, pj ja Timo Helaniva, siht

Allekirjoittajat, yksityiset

Kyosti Mattila
Hanna Riipi

Armi Haapamaki
Mauri Eira

Hanna Haapamaki
Veikko Siitonen
Timo Helaniva
Kari Akujarvi

Viljo Yliyrjandinen
Leo Peltovuoma
Rami Niemela
Laura Hakkarainen

Eila Ylilokka

Olavi Aikkila
Riitta Aikkila
Jarmo Aikkila
Mona Stjerndorff
Tarja Siitonen
Ismo Siitonen
Hilla Vaarala
Reijo Eira
Raimo Korkalo
Onni Niemela
Anu Pulkkinen

Joonas Ylitalo

Merja Mattila
Merja Mattila ja Lea Sopanen, Lappalaiskulttuuri ja perinneyhdistys ry /
Jouni Eira, Sodankylan Lapinkyla ry./ Arja Makitalo, Kuivasalmen

Lapinkylayhdistys ry
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