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Lausuntopyynto saamelaiskarajialain muutosta valmistellun toimikunnan
mietinnosta

Lausunnonantajan lausunto

1 luku Yleiset sddannokset (pois lukien 3 §)

3 § Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

2 luku Saamelaiskarajien tehtavat (5-8 §)

9 § Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite seki 9 b § Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa

9 a § Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien
toiminnassa

3 luku Toimikausi, toimielimet ja toiminta

3 a luku Kirjanpito ja tilintarkastus

4 luku Saamelaiskardjien vaalit

5 luku Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa
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6 luku Erindiset saannokset

Rikoslain 40 luvun 11 §

Muita huomioita

Muutokset ja niiden tavoitteet

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on edistaa saamelaisten itsemaaraamisoikeuden toteutumista
seka parantaa saamelaisten kieltdan ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon ja saamelaiskarajien
toimintaedellytyksia. Lisdksi tavoitteena on korjata nykytilanne erityisesti YK:n ihmisoikeuskomitean
edellyttamalla tavalla.

Vaaliluetteloon merkitsemisen kriteerit, vaaliluettelon laatiminen ja muutoksenhaku

Saamelaiskarajalain 3 §:n maaritelma saamelaisesta ehdotetaan korvattavaksi danioikeutta ja
vaaliluetteloon merkitsemista koskevalla sadanndkselld. Saannds sisaltaisi voimassa olevan lain
tapaan subjektiivisen itseidentifikaation ohella objektiiviset kriteerit.

Ehdotetulla tavalla muutettuna 3 §:ssa olisi kysymys nimenomaan henkilén merkitsemisesta
saamelaiskardjien vaaliluetteloon, eli oikeudesta danestaa ja oikeudesta asettua ehdolle
saamelaiskardjien vaaleissa. Pykaldssa ei maariteltaisi, ketd on pidettava ylipdansa saamelaisena.

Pidan tarkeana, etta saannoksen saamelaiskaradjavaalien vaaliluetteloon ottamista koskevat kriteerit
tayttavat YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen sisallén. Sdanndksessa
vaaliluetteloon merkitsemista koskevien kriteerien yhdenmukaisuutta Ruotsissa ja Norjassa
voimassa olevien vastaavien saannosten kanssa voi pitda erittdin tavoiteltavana, kun otetaan
huomioon, ettd saamelaiset ovat yksi kansa asuinvaltiosta riippumatta.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteella ei kdy ilmi, onko saamelaismaaritelmasta luopumisen
vaikutuksia arvioitu. Voimassa oleva saamelaiskarajalain saamelaismaaritelma on ainoa
lainsdadannossa esitetty maaritelma, jonka perusteella on ollut mahdollista arvioida, onko yksil®
oikeutettu kdyttamaan saamelaisille kollektiivisesti turvattuja oikeuksia. Pidan tarkeana, etta
saamelaiskardjalain muutoksessa otetaan huomioon, ettei silla vaikeuteta ILO:n yleissopimuksen
ratifiointia. Vaikka ILO:n yleissopimuksen ratifioinnin edellytyksena ei ole, etta jasenvaltio on
saatanyt alkuperais- tai heimokansaan kuluvan henkilon maaritelmasta, on yleissopimuksen
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tehokkaan taytantoonpanon kannalta katsottu, etta tallaiset sdannokset voivat kuitenkin olla
tarpeen.

Mietintoon liittyvan hallituksen esitysluonnoksen mukaan ehdotukset vaalilautakunnan
kokoonpanon laajentamisesta seka uuden itsendisen, rippumattoman ja saamelaiskarajien
ehdotuksesta nimetyn muutoksenhakulautakunnan perustamisesta osaltaan vahvistaisivat
saamelaisten itsemaaraamisoikeutta. Uusi muutoksenhakulautakunta toimisi ensimmaisena
muutoksenhakuasteena vaaliluetteloa koskevissa asioissa. Lautakunnan paatoksista haettaisiin
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos siihen myénnetaan valituslupa.

Pidan tarkeana vaaliluettelon periaatteellisen merkityksen vuoksi, ettd muutoksenhakutoimielimena
vaalilautakunnan paatoksista toimisi saamelaiskarajien hallituksen asemesta riippumaton ja
itsendinen lainkayttéelin. Muutoksenhakutoimielimen puheenjohtajan ja jasenten
nimittamisperusteista, erityisosaamistarpeesta, tehtavista ja toimivallasta on tarkeda saataa laissa
ottaen huomioon muun ohella saamelaisten itsemaardaamisoikeuteen liittyva oikeus maarata
toimielintensa rakenteista. Myos yksilon oikeusturvan kannalta on tarkeaa taata lainkayton
rippumattomuus ja itsenaisyys.

Yhteistoiminta ja neuvotteluvelvoite

Esityksen mukaan nykyisessa laissa oleva 9 § muutettaisiin muotoon:

"Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia hoitavat neuvottelevat saamelaiskarajien kanssa
valmisteltaessa lainsaadant6a, hallinnollisia paatoksia ja muita toimenpiteita, joilla voi olla erityinen
merkitys saamelaisille, pyrkimyksena saavuttaa yksimielisyys saamelaiskaradjien kanssa tai saada
saamelaiskardjien suostumus ennen paatoksentekoa.”

Esityksen sddannoskohtaisten perustelujen mukaan sddannoksessa viitataan ennen muuta hankkeisiin,
jotka koskevat nimenomaan saamelaisia tai jotka voivat vaikuttaa erityisesti saamelaisten kieleen tai
kulttuuriin taikka heidan asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperaiskansana. Lisaksi esityksessa todetaan,
ettd esimerkiksi ymparistoon ja maankayttoon liittyvien toimenpiteiden vaikutus voi ulottua
kotiseutualueelle hankkeiden varsinaisesta maantieteellisestd toimeenpanopaikasta riippumatta.

Neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluvien asioiden ala laajenisi saanndsmuutoksella. Katson
muutoksen olevan tarked saamelaisten itsemaaraamisoikeuden kannalta. Vaikka
neuvotteluvelvollisuus on voimassa jo nykyiselladn, on sen soveltamisedellytyksiin ja soveltamisen
valttamattomyyteen hallinnossa voinut liittya epavarmuutta. Vahimmilldan saannds on asettanut
reunaehdot saamelaiskarajien lakisdateiselle kuulemiselle.
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Katson muutoksen laskevan neuvottelukynnysta nykyisesta ja sadannodksen otsikosta ilmeneva
yhteistoiminnan kasitteen tulisi saamelaisten itsemaarisoikeuden nakdkulmasta ilmentaa
saanndksen soveltamistapaa. Ehdotetun menettelysaanndksen ja vahadista suuremman haitan
aiheuttamista koskevan 9 a §:n lisaksi tulisikin varautua ohjaamaan ja lisédmaan hallinnossa
toimivien tietoisuutta menettelysdaanndsten sisallon merkityksesta seka kannustaa yhdenmukaisten
toimintatapojen kehittamiseen.

Heikentdmiskielto ja yhteistoimintamenettely

Lakiesitysluonnoksen 9 a §:ssa todetaan muun muassa, etta “viranomaiset ja muut julkisia
hallintotehtavia hoitavat eivat saa toimenpiteelldan aiheuttaa vahaista suurempaa haittaa
saamelaisten oikeudelle yllapitaa ja kehittaa omaa kieltdaan ja kulttuuriaan - -”.

Esityksen 9 b §:n mukaan muun muassa viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia hoitavat
ilmoittavat saamelaiskarajille mahdollisimman pian aloittaessaan tyoskentelyn 9 §:ssa tarkoitetuissa
asioissa. Perustelujen mukaan ehdotettujen menettelysaantojen tarkoituksena on varmistaa, etta
yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa toteutuu vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen
periaate. Ehdotetulla sdannokselld neuvotteluja koskevaa menettelya pyritdan ohjaamaan niin, etta
yhteistoimintavelvoitteen piiriin kuuluvista asioista kdaydaan neuvottelut saamelaiskarajien kanssa
saamelaisten alkuperadiskansaoikeuksien turvaamisen nakokulmasta aidosti, molemminpuolisen
arvostuksen hengessa ja vilpittéomin mielin, eika pelkastadan muodollisesti lain vaatimuksen
tayttamiseksi.

Pidan tarkeana, etta kansainvalinen oikeudellinen kehitys on esityksen perusteena. Sdanndksessa
esitetysta niin kutsutusta saamelaiskulttuurin heikentamiskiellosta on sadadetty useissa eri
sektorilaeissa. Kiellon toimivuuden tai taytantédnpanon laillisuusvalvonta eri suunnittelu- ja
lupaprosesseissa ei kuitenkaan ole aivan ongelmatonta. Seka aineellisen puoleen kuuluvan
huomattavan haitan aiheuttamiskiellon arviointi etta alkuperdiskansan menettelyllisen oikeuden —
paatoksentekomenettelyyn osallistumisen toteutumisen arviointi — edellyttavat viranomaisilta
tietoon perustuvaa paatoksentekoa ja yhteistoimintaa saamelaiskarajien ja saamelaisten
perinteisten elinkeinojen harjoittajien kanssa.

On tarkeaa ottaa huomioon, etta riittavaan asiantuntemukseen perustuvien vaikutusten arviointien
laatiminen ja yksistdaan vaikutusten tunnistaminen edellyttavat proaktiivista toimintaa paitsi
saamelaiskaradjilta myos saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittajilta.

Kiinnitdn huomiota myos siihen, ettd saamelaisten kulttuurinen itsehallinto on osa
itsemadraamisoikeuden toteuttamista. Saanndsmuutoksilla saamelaiskarajien rooli itsehallinnon
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toteuttamisessa korostuu. Itsemadaraamisoikeuden kehittymisen kannalta pidan tarkeana, etta tama
ei kuitenkaan tarkoita sita, ettd edustuksellisen toimielimen kanssa kdytavat neuvottelu- ja
kuulemisprosessit poistaisivat tarpeen hallinnollisissa toimenpiteissa olla vuorovaikutuksessa ja
yhteistoiminnassa muiden, esimerkiksi kolmannen sektorin saamelaistoimijoiden kanssa.
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