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Lausunnonantajan lausunto

1 luku Yleiset sddannokset (pois lukien 3 §)

3 § Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

2 luku Saamelaiskarajien tehtavat (5-8 §)

Ehdotuksen mukaan (5 § 1 mom.) saamelaiskarajien tehtdavana on paattaa saamelaisten omaa kielta,
kulttuuria ja asemaa alkuperaiskansana koskevista asioista ja hoitaa naihin liittyvia tehtavia. Muissa
asioissa saamelaiskarajat edistda saamelaisten itsemdaraamisoikeuden toteutumista.

Saamelaiskarajilla on pykalaperustelujen mukaan yleinen toimivalta hoitaa saamelaisten omaa kielta
ja kulttuuria seka heidan asemaansa alkuperaiskansana koskevat asiat. Sdantelya saamelaiskardjien
yleisesta toimivallasta ja tehtdvista ehdotetaan saamelaiskarajalaissa tarkistettavaksi siten, etta
laista kavisi ilmi saamelaiskardjien tehtava myos paattaa itsehallintoon kuuluvista asioista seka
tehtdva edistaa ja kehittaa saamelaisten asemaa alkuperdiskansana.

Esityksen mukaan saamelaiskarajien oman paatdksenteon korostamisella pyritdan selkiyttamaan
saamelaiskardjien yleista toimivaltaa saamelaisten kielta, kulttuuria ja asemaa alkuperdiskansana
koskevissa asioissa. Edelleen perusteluissa todetaan, etta ehdotuksella ei puututtaisi valtion tai
kuntien viranomaisille tai muille julkisia hallintotehtavia hoitaville elimille laissa saddettyihin ohjaus-
tai edistamistehtaviin. Esimerkkeina perusteluissa on talta osin mainittu maa- ja metsatalouden
harjoittamiseen ja hallinnonalaan liittyvaa saantelya (poronhoito, metsastys ja kalastus,
metsatalous). Esitysluonnoksen 5 §:n kirjaus lienee ymmarrettédva niin, ettei ehdotus
saamelaiskardjien aiempaa korostetummasta paatdstoimivallasta ole tarkoitettu aiheuttamaan
ainakaan valittdmia muutostarpeita sektorilainsdddantoon. Voidaan kuitenkin pohtia, onko
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saamelaiskardjien tehtavia koskevalla yleissaannoksella tarkoitus ohjata siihen suuntaan, etta
saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevilta osin sektorilainsdadanndssa olisi (jatkossa) tarkasteltava
myo0s ohjaus- ja edistdmistehtavid ja mahdollisesti osoitettava padtosvaltaa saamelaiskariajille.
Toimivaltasddannoksen merkitysta eri hallinnonalojen lainsdadannon kehittdmisen kannalta voisi
ymparistoministerion mielesta olla selvyyden vuoksi hyva vielad tarkemmin avata perusteluissa. Tama
koskee jossain maarin myos jaljempana todettavaa huomioonottamis- ja
heikentamiskieltosaannosta.

9 § Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite seki 9 b § Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa

Saamelaiskarajalain uudistuksen toimikunta jarjesti 15.3.2021 kuulemistilaisuuden erdille
ministeridille neuvotteluvelvoitteesta. Ymparistoministerio kiittda mahdollisuudesta tulla myds
tuolloin kuulluksi. Lausunnoilla olevat ehdotetut 9 § ja 9 b § selventdvat hyvin niita seikkoja, joita
ymparistoministerio nosti kuulemisessa esille.

Sdannosta viranomaisten neuvotteluvelvoitteesta uudistetaan ehdotuksessa yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoitteeksi, mika vastaisi paremmin kansainvalisen alkuperdiskansaoikeuden kehitysta.
Neuvottelumenettelysadanndsta muutettaisiin viranomaisten ja saamelaiskaradjien yhteistyota
aiempaa enemman painottavaksi. Tavoitteena on niin ikddan huomioida sadantelyssa vapaan ja
tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatteen (FPIC —periaate) edellyttamia vaatimuksia.
Ehdotuksen mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia hoitavat neuvottelevat
saamelaiskardjien kanssa valmisteltaessa lainsdaadantoa, hallinnollisia paatoksia ja muita
toimenpiteita, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille, pyrkimyksena saavuttaa yksimielisyys
saamelaiskardjien kanssa tai saada saamelaiskardjien suostumus ennen paatéksentekoa.
Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskisi saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia tai
vaikutuksiltaan sinne ulottuvia sekd muita erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka
heiddn asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperaiskansana vaikuttavia toimenpiteita.

Vuonna 2021 YK:n ihmisoikeuskomitea on Suomelle antamissaan loppupdatelmissa KP-sopimuksen
noudattamisesta kehottanut kiirehtimaan saamelaiskarajalain muuttamista, erityisesti lain 3 § ja 9
§:n osalta, ottaen huomioon vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaate,
tavoitteena kunnioittaa saamelaisten itsemaaraamisoikeutta (CCPR/C/FIN/CO/7, kohta 43).

Ymparistdministerio pitaa hyvana neuvotteluvelvoitteen ja —-menettelyn sadadosperusteista
kehittamista sekd vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatteen huomioimista
lainsdadanndossa. Jatkovalmistelussa olisi hyva vield kiinnittda huomiota siihen, etta lain
perusteluissa mahdollisuuksien mukaan avattaisiin tarkemmin esimerkein, mita lainsaadanto,
hallinnolliset paatdkset ja muut toimenpiteet, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille, kasittaa.
Esitysluonnoksessa on ymparistoministerion mielesta kattavasti kayty lapi kansainvaliset velvoitteet
ja muutostarpeet erityisesti FPIC-asiassa. Ehdotus tukee talta osin myds ymparistolainsaadannén
kehityssuuntia — esimerkiksi lausunnoilla olevassa luonnonsuojelulain uudistuksessa vapaan ja
tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaate mukainen menettely on tarkoitus saataa
noudatettavaksi kotiseutualueella sijaitsevien luonnonsuojelualueiden ja maisemanhoitoalueiden
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kdyton ja hoidon suunnittelussa. Luonnon monimuotoisuuden suojelun kannalta yleis- ja
erityissaantelyn kehittaminen perustuu osaltaan myos Biodiversiteettisopimuksen 8 (j) artiklaan,
jonka mukaan kunkin sopimuspuolen tulee mahdollisuuksien mukaan ja soveltuvin osin kansallisen
lainsdadantonsa mukaisesti kunnioittaa, suojella ja yllapitda alkuperaiskansojen ja paikallisten
yhteisOjen sellaista tietdmysta, keksintoja ja kdytantod, joita sisaltyy biologisen monimuotoisuuden
suojelun ja kestavan kayton kannalta merkityksellisiin perinteisiin elamanmuotoihin, seka edistaa ja
laajentaa niiden soveltamista mainittujen yhteisdjen luvalla ja myotadvaikutuksella seka rohkaista
tietamyksesta, keksinnoista ja kaytannosta saadun hyddyn tasapuolista jakoa. Suomessa artikla 8 (j)
koskee alkuperdiskansa saamelaisia. YK:n biodiversiteettisopimuksen osapuolikokous hyvaksyi
vuonna 2004 vapaaehtoiset Akwé: Kon-ohjeet osana sopimuksen toimeenpanoa. Suomessa Akwé:
Kon -ohjeet on tarkoitettu sovellettavaksi saamelaisten kotiseutualueella toteutettavien sellaisten
hankkeiden ja suunnitelmien kulttuuri-, ymparist6- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinneissa, jotka
voivat vaikuttaa saamelaiskulttuuriin, -elinkeinoihin ja kulttuuriperintéon.

Esityksen mukaan neuvottelujen pyrkimyksend on saavuttaa yksimielisyys saamelaiskarajien kanssa
tai saada saamelaiskardjien suostumus ennen paatoksentekoa. Lakiehdotuksen perusteluissa
todetaan, ettd vaatimus neuvotella pyrkimyksena saavuttaa yksimielisyys tai saada suostumus ei
kuitenkaan merkitse sita, ettd saamelaiskarajilla olisi oikeus omilla paatoksillaan tai esimerkiksi
jattaytymalla passiiviseksi estda viranomaista paattamasta sen toimivaltaan kuuluvaa asiaa. Pyrkimys
saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskarajien suostumus ei merkitse perustelujen mukaan
myoskaan sitd, ettd yksimielisyys tai suostumus olisi aina saavutettavissa. Edelleen, perusteluissa
todetaan selvasti, ettd neuvottelujen kohteena olevasta asiasta paattaa neuvottelujen jalkeen
asianomainen viranomainen lailla sdddetyn toimivaltansa nojalla, mista paatoksesta useimmiten on
mahdollista valittaa tuomioistuimeen. Saamelaiskardjilla ei ole neuvotteluissa yleistd veto-oikeutta,
vaikka yksimielisyys tai suostumus onkin neuvottelujen tavoitteena. Neuvottelut paattyvat joko
yksimielisyyden saavuttamiseen, suostumukseen tai siihen, ettei yksimielisyytta ole keskusteluja
jatkamallakaan mahdollista saavuttaa tai suostumusta saada. Ymparistoministerio pitdaa ndita em.
perustelujen kirjauksia tarkeind — aiemmissa vaiheissa lausumansa mukaisesti ymparistoministerio
toteaa, ettd vaatimus pyrkimisestd yhteisymmarrykseen ei voi merkita sita, ettd saamelaiskarajilla
olisi oikeus estda viranomaista paattamasta sen toimivaltaan kuuluvaa asiaa. Perusteluissa asia on
nyt selkedsti todettu.

Ehdotus laajentaisi jossain maarin neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluvien asioiden alaa.
Ministerididen ja valtion keskushallinnon muiden viranomaisten lisdaksi neuvotteluvelvollisia olisivat
my0s valtion alue- ja paikallishallintoviranomaiset samoin kuin kaikki kunnalliset viranomaiset seka
sellaiset muut toimijat, joille on lailla tai sen nojalla osoitettu julkisia hallintotehtavia hoidettaviksi.
Neuvotteluvelvoite voi ndin ollen jatkossa kohdentua myds sellaisiin viranomaisiin, jotka eivat ole
vakiintuneesti neuvotelleet voimassa olevan saamelaiskardjalain nojalla. Esimerkiksi
ilmastonmuutokseen liittyvien toimien toteuttajia voivat olla valtion viranomaisten lisdaksi myos
muun muassa kunnat ja maakunnat. Muutoksen vaikutuksia naihin viranomaisiin voisi tarkemmin
eritella esityksen vaikutusten arvioinnissa.

Myds ehdotettu tavoite yksimielisyyden saavuttamisesta saattaa esityksen vaikutusarviointien
mukaan edellyttda aiempaa useammin my@gs sitd, etta saman asian aareen kokoonnutaan useammin
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kuin kerran. Vaikka paremmalla yhteisty6lla voikin esityksen vaikutusarviointien mukaan olla myds
prosesseja sujuvoittava vaikutus, neuvottelu- ja yhteistyovelvoite on ymparistoministerion mielesta
jatkossa syyta ottaa aiempaa selkedmmin huomioon suunniteltaessa ja aikataulutettaessa
lainsdadanto- ja muita hankkeita.

Ymparistoministerio pitaa hyvana ehdotettuja muutoksia 9 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdissa. Lisaksi
neuvotteluvelvoitteen piiriin on tuotu omana kohtanaan (5) ilmastonmuutosta kasittelevat toimet,
mita voidaan pitda kannatettavana ilmastolainsaadannon kehityksen nakékulmasta. Pariisin sopimus
tunnistaa alkuperaiskansojen oikeudet ja niiden huomioon ottamisen ja kunnioittamisen
ilmastonmuutosta kasittelevissa toimissa seka alkuperdiskansojen perinteisen tiedon
ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimien yhtena perustana.

Parhaillaan lausunnoilla olevassa luonnoksessa uudeksi ilmastolaiksi lain uutena tavoitteena olisi
turvata osaltaan saamelaisten edellytykset yllapitda ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Lisdksi
ehdotetaan perustettavaksi saamelainen ilmastoneuvosto, joka riippumattomana
asiantuntijaelimena vahvistaisi tietopohjaa ja tunnistaisi saamelaiskulttuurin edistamisen kannalta
keskeiset seikat suunnitelmien valmistelussa. Valmisteilla olevassa ilmastolaissa on huomioitu myos
neuvotteluvelvoite, joka kattaa ilmastolain suunnittelujarjestelman. limastolain
suunnittelujarjestelma sisaltaa suunnitelmia mm. keskipitkalta aikavalilta koskien taakanjakosektoria
(mm. liikenne, maatalous, tyokoneet), pitkan aikavalin suunnitelman, sopeutumissuunnitelman ja
maankayttdsektorin suunnitelman. limastolain ohella ilmastosaantelya on kuitenkin merkittavissa
maarin myos sektorilainsadadanndssa koskien esimerkiksi liikkennettd, maataloutta, kuluttamista,
energiaa ja metsaasioita. Lisaksi on erilaisia valtakunnallisia ja alueellisia ilmastosuunnitelmia ja
strategioita, joilla voi olla vaikutusta saamelaisten oikeuksiin (mm. ilmasto- ja energiastrategia,
fossiilittoman liikenteen tiekartta, ilmastoruokaohjelma, sektorikohtaisia sopeutumissuunnitelmia).
IImastonmuutoksen vaikutukset saamelaiskulttuuriin ovat lisdksi varsin moniulotteisia.
Ymparistdministerio toteaa, etta esityksen perusteluissa voitaisiin viela tarkentaa
neuvotteluvelvoitteen ulottuvuutta ilmastotoimien osalta esimerkiksi seuraavasti: ilmastoasioissa
neuvotteluvelvoite voisi syntya varsinaisen ilmastolainsddadannon valmistelun lisdksi esimerkiksi
kuntien valmisteltavien saamelaisten kotiseutualueelle kohdistuvien ilmastosuunnitelmien tai
erilaisten sektorilainsdadantoon tai hallitusohjelmaan perustuvien ilmastostrategioiden tai —
hankkeiden kautta.

Ymparistdministerio on jo aiemmin todennut, ettd neuvotteluvelvoitetta koskevan saannoksen
soveltamisalaa olisi syyta selventda suhteessa yksittaisiin hallintoasioihin, jotka perustuvat
erityislainsdddantoon ja voivat tulla vireille yksityisen aloitteesta. Ehdotuksen pykaldperustelujen
mukaan yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluisivat maa- ja vesialueiden kadyttoa
ja kayton suunnittelua samoin kuin maa- tai vesialueita kayttavien elinkeinojen harjoittamista
koskevat hankkeet ja toimenpiteet, jos hanke tai toimenpide kaytannossa vaikuttaa saamelaisten
oikeuksien toteutumiseen, kuten heidan oikeuteensa harjoittaa perinteisia elinkeinojaan,
toimenpiteen toteuttajasta riippumatta. "Tallaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi sellaiset
viranomaisen myoéntamat luvat, joiden perusteella on sallittua ryhtya toimimaan kotiseutualueella
tai sen valittomassa laheisyydessa. Saannoksen piiriin kuuluisivat myos sellaiset hankkeet, joiden
vaikutukset ulottuvat kotiseutualueelle, vaikka ne sindnsa toimeenpantaisiinkin kotiseutualueen
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ulkopuolella. Esimerkiksi ymparisté6n ja maankayttoon liittyvien toimenpiteiden vaikutus voi ulottua
kotiseutualueelle hankkeiden varsinaisesta maantieteellisestd toimeenpanopaikasta riippumatta.”
Ymparistdministerio pitaa hyvana, etta perusteluissa on pyritty yksityiskohtaisesti kuvaamaan
neuvotteluvelvoitteen piirid ja kdytdannodn soveltamisalaa. Tarkea selvennys on, ettd lahtokohtaisesti
yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite ei koske yksittdisten saamelaisten hallintoasioita tai
tuomioistuimissa vireilld olevia asioita. Rajanveto voi kuitenkin edelleen olla jossain maarin
tulkinnanvarainen yksittaisissa hallintoasioissa. Pykalan ja perustelujen mukaan yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoite vaikuttaisi ulottuvan jatkossa kaikkiin sellaisiin yksittdisiin hallinnollisiin paatos- ja
lupa-asioihin, joilla viranomainen tai saamelaiskarajat arvioisi olevan erityistd merkitysta
saamelaisten oikeuksien toteutumiselle. Esimerkkeina voidaan mainita vaikkapa rakennusperinnén
suojelemisesta annetun lain mukaiset asiat ja maankaytto- ja rakennuslain mukaiset erilaiset lupa-
asiat. Omana kysymyksenaan voidaan nostaa esiin eri lainsadadannoissa ilmoituksenvaraisiksi
saadetyt toimenpiteet, joissa viranomainen ei tee paatosta, mutta joilla kuitenkin saattaisi olla
erityista merkitysta ja vaikutusta kotiseutualueella. Onko talloin ajateltavissa, ettad vaikka
neuvotteluvelvoitetta ei hallinnollisen paatéksenteon ja sita koskevan valmistelun puuttuessa
sovellettaisi, viranomaisen tulisi myds ilmoituksenvaraisia toimia arvioidessaan ottaa jatkossa
korostetummin huomioon ehdotetun 9 a §:n vahaista suuremman haitan aiheuttamisen kielto?

9 a § Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien
toiminnassa

Saannoksessa saamelaisten oikeuksien huomioimisesta viranomaisten toiminnassa tarkennettaisiin,
miten viranomaisten tulisi kdytannossa huomioida saamelaisten perustuslakiin ja kansainvalisiin
ihmisoikeusvelvoitteisiin perustuvat velvoitteensa saamelaisten oikeuksista. Viranomainen ei saisi
aiheuttaa vahaista suurempaa haittaa saamelaisten oikeuksien toteutumiselle, ellei toimenpiteelle
olisi perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi
ovat oikeasuhtaisia painavan yhteiskunnallisen tarpeeseen toteuttamisessa. Huomattavaa haittaa ei
saisi missaan tilanteessa aiheuttaa. Lisaksi ehdotettu sdannos edellyttaisi, ettd viranomaiset arvioivat
toimintansa vaikutuksia saamelaisten oikeudelle yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan
mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan. Arvioinnissa olisi otettava huomioon eri viranomaisten
toiminnan ja eri aikoina tehtyjen toimenpiteiden yhteisvaikutukset.

Perustelujen mukaan velvoitteen noudattaminen edellyttaisi, ettd viranomaistoiminnassa
tunnistetaan ja kaytetaan hyvaksi mahdollisuuksia edistada saamelaisten oikeuksia ja toisaalta etta
kaytettavista olevista vaihtoehtoista valittaisiin sellainen, joka aiheuttaa mahdollisimman vahan
haittaa saamelaisten oikeuksien toteutumiselle. Viranomaisen tai muun julkisia hallintotehtavia
hoitavan tulisi pyrkia tekemaan valinta tietyn toimenpiteen tai hankkeen eri toteuttamistapojen
valilla siten, etta saamelaisten oikeuksien toteutuminen voidaan perustuslain edellyttamalla turvata
ja niiden kehitysta edelleen edistaa. Ymparistoministerio pitaa hyvana, etta perusteluissa on
tunnistettu keskeisten perusoikeuksien vadlinen punnintatilanne: "Selvaa on, etta esimerkiksi
pyrkimys turvata jonkin muun perus- tai ihmisoikeuden toteutuminen voisi olla sdanndksessa
tarkoitettu hyvaksyttava tavoite. Esimerkiksi ymparistoperusoikeus koskee kaikkia, myos
saamelaisia, ja ymparistoperusoikeuden huomioon ottaminen voisi siten olla sdanndksessa
tarkoitettu hyvaksyttava tavoite. Hyvaksyttava tavoite ei kuitenkaan itsessaan oikeuttaisi
aiheuttamaan vahaista suurempaa haittaa, vaan lisdedellytyksena olisi se, etta keinot hyvaksyttavan
tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia painavan yhteiskunnallisen tarpeen toteuttamisessa.
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Toimenpiteen tulisi toisin sanoen olla valttamaton hyvaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukainen siten, ettd saamelaisten oikeuksille aiheutuva haitta
jaa pienemmaksi kuin silld todella saavutettavat hyodyt hyvaksyttavan tavoitteen toteuttamisessa.”
Perusteluissa todetaan lisdksi nain (s. 68): “Myos toimenpide, joka kdytannossa estaisi saamelaisen
perinteisen elinkeinon harjoittamista tulevaisuudessa olisi tdman sdannoksen sekd saamelaisten
perus- ja ihmisoikeuksien vastainen. Esimerkiksi vaarallisten jatteiden sijoittaminen saamelaisten
kotiseutualueelle voisi vaarantaa mahdollisuuksia harjoittaa saamelaista kulttuuria tulevaisuudessa
ja olla ndin ollen ehdotetun sadnndksen vastainen.” Eri aikoina tehdyista toimista myods néin:
"Viranomainen arvioisi esimerkiksi harkittaessa luvan myontamista tietylle toimenpiteelle,
asianomaisen saamelaisyhteison tai saamelaisten nakokulmasta yleensa, kestaako tietyn alueen
saamelaiskulttuuri ja perinteisten elinkeinojen tila uusia heikennyksia ja voidaanko lupa myontaa
ottaen huomioon 1 ja 2 momentissa saddetyt velvoitteet.”

Ympadristdministerio on jo aiemmissa kannanotoissaan pitdanyt kannatettavana sen selvittamista,
voitaisiinko saamelaiskarajalakiin sisallyttda yleinen saamelaisten kielta ja kulttuuria koskeva
heikentamiskielto ja/tai saamelaisten oikeuksien edistamisvelvoite. Jo talld hetkella lainsdadannon
perus- ja ihmisoikeusmyonteinen tulkinta on velvoittava, mutta yleisella sdannoksella
saamelaiskarajdlaissa tilannetta ymparistoministerion mukaan selkeytettaisiin ja edistettaisiin myos
hallintotoiminnan lapinakyvyytta.

Ymparistdministerio on niin ikdan tuonut esiin, etta ymparistollisessa lainsdaadanndssa on jo
nykyiselldaan vaihtelevan sisaltdisesti tallaisia saannoksia, ja tiedustellut, olisiko erityislakien
mukainen sadntely saamelaiskarajalakia taydentava vai poissulkeva, ja aiheuttaisiko
saamelaiskarajalain heikentamiskieltosaannés muutostarpeita muuhun lainsaadantoon. Ehdotuksen
perusteluissa tata tilannetta on pyritty avaamaan. Perustelujen mukaan kehitettdessa
erityislainsadadantoa heikentamiskiellosta ja vaikutusten arvioinnista on toivottavaa, etta otetaan
huomioon tdman saannéksen minimitaso. Kunnes erityislainsaadanto on kokonaan harmonisoitu
siten, ettd saamelaisten oikeuksien suojan taso on vahintdaan tdman saannoksen tason mukainen,
mahdolliset jannitteet pyrittadisiin esityksen mukaan ratkaisemaan tulkintateitse. Samaten on
muistutettu, etta erityislainsdaadannon soveltamista koskee jo tdlla hetkella perus- ja
ihmisoikeusmyodnteinen tulkinta. Ymparistoministerio pitda kannatettavana esityksessa mainittua
pyrkimysta harmonisointiin, jotta saamelaisten oikeuksien toteutuminen olisi mahdollisimman
yhdenmukaista erityislainsdadanndssa ja ettda saamelaiskarajalaki muodostaisi vahimmaistason.
Esityksen mukaan silta osin, kun sektorilainsadadanndssa on pidemmalle menevia vaatimuksia
esimerkiksi vaikutusten arvioinnista, niitd sdannoksia tulee noudattaa. Esityksesta jaa
ymparistoministerion mukaan kuitenkin vield jossain maarin epdselvaksi, miten toimitaan
tilanteessa, jossa erityislainsdadannon mukainen huomioon ottamisen taso esimerkiksi luvan
myontdamiseen liittyen olisi tai voisi olla tulkittavissa alhaisemmaksi kuin uudessa
saamelaiskarajalaissa. Esimerkiksi ymparistonsuojelulaissa (49 §) ymparistéluvan myontaminen
edellyttaa, ettei toiminnasta, asetettavat lupamaaraykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon
ottaen, aiheudu yksindan tai yhdessa muiden toimintojen kanssa [...] 6) olennaista heikennysta
edellytyksiin harjoittaa saamelaisten kotiseutualueella perinteisia saamelaiselinkeinoja tai muutoin
yllapitaa ja kehittda saamelaiskulttuuria [...]. Ymparistoministerio katsoo, etta asiaa voitaisiin vield
talta osin selventaa esityksen perusteluissa.
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Saannos edellyttaisi viranomaiselta jatkossa aiempaa selvemmin toimenpiteiden kumulatiivisten
vaikutusten arviointia saamelaisten oikeuksien nakokulmasta. Tama seka sadanndskokonaisuus
yleisesti tulee edellyttdmaan viranomaisille suunnattua koulutusta ja tarkempaa ohjeistusta.
Ymparistoministerio pitaakin hyvana, etta esityksessa todetaan, ettad oikeusministerio tulee
jarjestamaan koulutusta lain uusista velvoitteista. Koulutukset olisi ymparistéministerion
ndakemyksen mukaan syyta kdynnistad mahdollisimman pikaisesti, jotta lain voimaantullessa (arvion
mukaan) kevaalla 2022 uusien sadnnosten soveltaminen olisi mahdollisimman sujuvaa.

3 luku Toimikausi, toimielimet ja toiminta

3 a luku Kirjanpito ja tilintarkastus

4 luku Saamelaiskardjien vaalit

5 luku Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

6 luku Erindiset saannokset

Voimaantulon osalta esityksessa olisi ymparistoministerion nakemyksen mukaan hyva viela
tarkentaa neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen ja heikentamiskiellon (9§,9a§,9b §)
soveltumisen tilanne lain voimaantullessa vireilld oleviin hallintoasioihin.

Rikoslain 40 luvun 11 §

Muita huomioita

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan hallitus kunnioittaa ja edistaa kaikkien
saamelaisten ja saamelaisryhmien kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista ottaen
huomioon kansainvaliset sopimukset. Perustuslain sddnnoksen mukaan saamelaisilla
alkuperaiskansana on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Ymparistoministerio
pitda tarkedna saamelaiskarajalain kehittamista saamelaisten oikeuksien toteuttamiseksi.

Ymparistoministerio pitaa yleisesti selkeyttavana ehdotettua uutta kokonaisuutta joka muodostuu
saamelaiskarajalain yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteesta, saanndksesta saamelaisten
oikeuksien huomioimista viranomaisten toiminnassa seka yhteistoimintaa ja neuvotteluja
koskevasta menettelysaannoksesta.
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Yla-Mononen Leena
YM

Korpi Johanna
Ymparistoministerio
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