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mietinnosta

Lausunnonantajan lausunto
1 luku Yleiset sddannokset (pois lukien 3 §)

Amnesty International Suomen osasto pitda saamelaiskarajalain muutosta tarkedna
ihmisoikeuskysymyksena. Saamelaiskarajdlain muutosta valmistelleen toimikunnan mietinnén
mukainen lakimuutos olisi merkittava askel saamelaisten itsemaaraamisoikeuden toteutumisen
edistamisessa ja nykyisen lain 3 §:n saamelaismaaritelmaa koskevan ihmisoikeusloukkauksen
poistamisessa. Amnesty kannattaa lain muuttamista toimikunnan ehdotuksen mukaisesti ja lausuu
kunnioittavasti seuraavaa:

1 § Lain tarkoitus

Amnesty pitda tervetulleena esitysta, etta lain tarkoituksessa mainitaan alkuperaiskansa
saamelaisten itsemaaraamisoikeuden toteuttaminen saamelaiskardjien toiminnassa ja tehtavissa
sekd saamelaiskarajien valintaan liittyen.

Alkuperaiskansoille taattuihin ihmisoikeuksiin kuuluu edustusjarjestelmien ja -elinten perustaminen
ja yllapitaminen. Valtioiden erindisten konsultaatiomenettelyjen tuleekin olla johdonmukaisia
suhteessa nadihin instituutioihin.

2 § Valtion taloudellinen vastuu

Mietinnossa esitetaan lakiin kirjattavaksi, etta valtion talousarviossa on varattava riittdva maararaha
tassa laissa tarkoitettuihin tehtadviin. Amnesty pitada muotoilua tervetulleena ja muistuttaa, etta
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kansainvalisten ihmisoikeussopimusten mukaan ihmisoikeuksien turvaamiseen on varattava riittavat
resurssit kaytettdvissa olevien voimavarojen puitteissa. Lisdresurssit ovat tarpeen saamelaiskarajien
toiminnan varmistamiseksi itsemaaradamisoikeutta kunnioittavalla tavalla ja 9 §:3dn ehdotetun
yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen tosiasiallisen toteutumisen varmistamiseksi.

Myds Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan on sisallytetty lupaus sellaisen Suomen
rakentamisesta, joka on suvaitsevainen seka kunnioittaa ja edistaa jokaisen ihmisoikeuksia. Amnesty
katsoo, etta saamelaiskarajalain muuttaminen on yksi konkreettinen keino osoittaa hallituksen
sitoutumista ihmisoikeuksien edistamiseen.

3 § Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Kansainvalisesta oikeudesta ei [6ydy varsinaista alkuperaiskansan maaritelmaa. Kuitenkin
alkuperadiskansojen kohdalla oikeuksien haltijoiden tunnistamisessa ldahtokohtana on itsemaarittely
(self-identification). Tama todetaan Yhdistyneiden kansakuntien (YK) alkuperdiskansojen julistuksen
33 artiklassa, jonka mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus maarata omasta identiteetistdan tai
jasenyydestdan tapojensa ja perinteidensa mukaisesti. Lisdksi artiklassa todetaan, etta
alkuperaiskansoilla on oikeus maarata toimielintensa rakenteet ja valita niiden jasenet omia
menettelyjdan noudattaen.

YK:n ihmisoikeuskomitea julkisti 1. helmikuuta 2019 kaksi Suomea koskevaa ratkaisua
saamelaiskarajien vaaliluetteloon hyvaksymisen edellytyksia koskevissa valitusasioissa. Ratkaisuissa
Suomen todettiin loukanneen kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen 25 artiklaa (mm. oikeus ottaa osaa yleisten asioiden hoitoon valittomasti tai
vapaasti valittujen edustajien kautta seka aanestaa ja tulla valituksi vaaleissa) luettuna erikseen tai
yhdessa 27 (vdhemmistojen oikeudet) artiklan kanssa.

Ratkaisut liittyivat korkeimman hallinto-oikeuden 30. syyskuuta 2015 antamien paatdsten myota
saamelaiskardjien vaaliluetteloon hyvaksyttyja henkil6ita koskevaan asiaan. Komitean mukaan
Suomen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut olivat vaikuttaneet seka valittajien etta heidan
saamelaisyhteisonsa oikeuksiin osallistua vaaleihin sen instituution valitsemiseksi, jonka
sopimusvaltio on tarkoittanut turvaamaan saamelaisille tosiasiallisen sisdisen
itsemaaraamisoikeuden seka saamelaisten alkuperdiskansan oikeuden omaan kieleen ja kulttuuriin.

YK:n ihmisoikeuskomitea korosti ratkaisuissaan saamelaisten itsemaaraamisoikeutta asemansa ja
yhteisOnsa jasenyyden osalta. Se suositteli, etta Suomi arvioisi uudelleen saamelaiskarajalain 3 §&:n
varmistaakseen, etta edellytykset danioikeudelle saamelaiskarajien vaaleissa maaritellaan ja niita
sovelletaan kunnioittaen saamelaisten oikeutta kayttda sisdista itsemaadraamisoikeuttaan
yleissopimuksen 25 ja 27 artiklan mukaisesti. Lisaksi komitea suositteli, ettda Suomi toteuttaisi kaikki
tarvittavat toimet estadkseen vastaavat oikeudenloukkaukset jatkossa.
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YK:n ihmisoikeuskomitea nosti saamelaiskarajalain 3 §:n uudistamistarpeen esille myés Suomen
maaraaikaisraportin johdosta antamissaan suosituksissa. Komitea totesi, ettd saamelaiskarajalakia ei
ole uudistettu niin, etta se takaisi saamelaisten itsemaaraamisoikeuden, ja suositteli kiirehtimaan
erityisesti 3 §:43 ja 9 §:33 koskevia uudistuksia ottaen huomioon kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan sopimuksen velvoitteet.

YK:n ihmisoikeuskomitean antamien ratkaisujen, suositusten ja alkuperdiskansoja koskevan
kansainvalisen oikeuden viimeaikaisen kehityksen perusteella on tarkeda, etta saamelaiskarajalain 3
§:n maaritelmadsaannds saatetaan sopusointuun asiaa koskevan kansainvalisen oikeuden kanssa.
MietinnGssa esitetdaan, ettd saamelaiskarajalain 3 §:ssa ei maaritella saamelaista, vaan oikeus tulla
merkityksi vaaliluetteloon eli oikeus danestaa ja asettua ehdolle saamelaiskarajien vaaleissa.
Amnesty katsoo esityksen olevan oikeansuuntainen ja tukevan saamelaisten oikeuksiin
alkuperadiskansana kuuluvaa ryhmaidentifikaatiota.

2 luku Saamelaiskarajien tehtavat (5-8 §)

5 § Saamelaiskarajien yleinen toimivalta

Pykalaehdotuksen mukaan saamelaiskardjien tehtavana on paattdaa saamelaisten omaa kielts,
kulttuuria ja asemaa alkuperaiskansana koskevista asioista ja hoitaa naihin liittyvia tehtavid. Muissa
asioissa saamelaiskarajat edistaa saamelaisten itsemaaraamisoikeuden toteutumista. Saamelaisten
itsemaaraamisoikeuden toteuttamiseksi saamelaiskarajat osallistuu neuvottelu- ja
yhteistoimintavelvoitteen mukaisesti 9 §:ssa tarkoitettujen asioiden valmisteluun ja
paatoksentekoon. Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa saamelaiskarajat voi tehda viranomaisille aloitteita
ja esityksia seka antaa lausuntoja, kehittaa ja hallinnoida saamelaiskulttuuria seka myéntaa
rahoitusta. Amnesty katsoo, ettd nama kirjaukset edistavat saamelaisille Suomen perustuslaissa
taattuja oikeuksia (17 § oikeus omaan kieleen ja kulttuurin ja 121 § alueellinen itsehallinto) seka
alkuperaiskansoja koskevan kansainvalisen oikeuden toteutumista.

Uudistettavan 5 §:n 5 momentin mukaan saamelaiskarajien olisi tehtaviinsa kuuluvissa asioissa
osaltaan turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Momentissa todetaan myos, etta
saamelaiskarajien on kohdeltava kaikkia ihmisia ilman syrjintaa tai mielivaltaa. Vaikka syrjintakielto
koskee jo nykyaan myos saamelaiskardjia, Amnesty pitdd yhdenvertaisuusvaatimuksen ja
syrjintdkiellon noudattamisen kirjaamista lakitekstiin kannatettavana. Uskottavat ja lapinakyvat
paatoksentekoprosessit, jotka ottavat mahdollisimman hyvin huomioon yhteison sisélld olevat
erilaiset ndkemykset, lisdavat entisestadn saamelaiskarajien legitimiteettia ja luottamusta sen
toimintaan.

9 § Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite seki 9 b § Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa

9 § Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite
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Amnesty pitda tervetulleena yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen maaritelman tarkentamista ja
muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien tahojen lisddmista lakiin. Ehdotuksen 9 §:n mukaan
viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtadvia hoitavat neuvottelevat saamelaiskardjien kanssa
valmisteltaessa lainsadadantoa, hallinnollisia padtdksia ja muita toimenpiteita, joilla voi olla erityinen
merkitys saamelaisille, pyrkimyksena saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskarajien suostumus
ennen paatoksentekoa.

Amnesty korostaa, ettd toimenpiteiden erityisen merkityksen maarittdminen alkuperaiskansojen
kohdalla vaatii toiminnan luonteen, laajuuden, keston ja pitkan aikavalin vaikutusten huomioon
ottamista. Tallaisia toimia voivat olla paitsi kaikkein ilmeisimmat toimet (kuten esimerkiksi
uudelleensijoittaminen seka yhteisén maiden tai kulttuurin vahingoittaminen), myds toimet, jotka
vaikuttavat sanan- ja kokoontumisvapauteen tai oikeudenkayttdon tai lisadvat naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa ja muuta sukupuoleen perustuvaa syrjintdaa. Mita merkittavampi vaikutus toimenpiteella
on ihmisoikeuksien toteutumiselle, sitda vahvempi on valtion velvollisuus hankkia suostumus.

Mietinnon sddanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd vaatimus neuvotella pyrkimyksena
saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskarajien suostumus ei kuitenkaan merkitse sita, etta
saamelaiskarajilla olisi oikeus omilla paatoksillaan tai esimerkiksi jattaytymalla passiiviseksi estaa
viranomaista paattamasta sen toimivaltaan kuuluvaa asiaa. Lisdksi perusteluissa todetaan, etta
viranomaisella voi olla hyvaksyttavat perusteet toiminnalleen siindkin tapauksessa, etta
saamelaiskardjat toimenpidettd nimenomaisesti vastustaisi. Amnesty muistuttaa, etta
alkuperaiskansojen suostumuksen kanssa tai ilman sita valtioilla on kansainvalisen oikeuden mukaan
velvollisuus kunnioittaa ja suojella alkuperaiskansojen oikeuksia vakiintuneiden kansainvalisten
ihmisoikeusnormien mukaisesti. Suostumuksen puuttuessa ehdotetun toimenpiteen jatkamiseksi
valtion on osoitettava, ettd toimenpiteen asettamat perus- ja ihmisoikeuksien rajoitukset ovat
valttamattomia ja oikeasuhteisia valtion ihmisoikeusvelvoitteisiin ja hyvaksyttdavaan tavoitteeseen
nahden.

Amnesty pitda hyvana, ettd 9 §:n neuvotteluvelvoitteen alle kuuluvia toimenpiteita koskevia aloja
ehdotetaan lisattavan kuudesta yhdeksaan. Erityisesti ilmastonmuutosta kasittelevien toimien
(kohta 5) lisddminen luetteloon on tarkeda. Saamelaiset ovat Euroopan unionin ainoa
alkuperadiskansa, ja lampenevalla ilmastolla on jo nyt vaikutuksia heidan perinteisiin
eldmanmuotoihinsa. Lapin ja Oulun yliopistojen vuonna 2018 valmistunut tutkimushanke selvitti
ilmastonmuutoksen vaikutuksia saamelaisten terveyteen, hyvinvointiin ja kulttuuriin. Tutkimuksen
mukaan saamelaiset muodostavat erityisen herkan vaestoryhman, silla ilmastonmuutos on
voimakkainta arktisella alueella ja poronhoitoa harjoittavat saamelaiset eldvat laheisessa
vuorovaikutuksessa luonnon kanssa. Myos kaikissa ilmastotoimissa on huomioitava kansainvalisen
oikeuden periaate alkuperaiskansojen vapaaehtoisesta ennakkosuostumuksesta (FPIC): pelkka
saamelaisten kuuleminen ei riita, vaan ennen saamelaisten asemaan tai oikeuksiin liittyvan
hankkeen hyvaksymista tai toimeenpanemista, valtion on hankittava saamelaisilta vapaa ja tietoon
perustuva ennakkosuostumus.
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Pidamme myo0s tarkedna uutta kohtaa sosiaali- ja terveyspalveluiden toteuttamisesta ja
kehittamisesta (kohta 7). Yhdymme mietinnOssa esitettyyn kantaan, ettd saanndllisin valiajoin tulisi
kdayda neuvotteluja saamenkielisten palveluiden toteuttamisesta my0s siina tapauksessa, etta
palvelujen kehittaminen ei kuulu viranomaisten suunnitelmiin. Esimerkiksi YK:n kaikkinaisen naisten
syrjinnan poistamista koskevaa yleissopimusta (CEDAW-sopimus) valvova YK:n naisten syrjinnan
poistamista kasittelevda komitea on kehottanut vuoden 2014 loppupédatelmissdan Suomea ryhtymaan
toimiin varmistaakseen, ettd kaikki saamelaisnaiset saavat asianmukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut,
myo0s ditiysterveydenhuollon palvelut seka varmistamaan, ettd perhevéakivallan saamelaisnaisuhrit
pddsevat turvakoteihin ja saavat tarpeitaan vastaavia palveluja. Myds Euroopan neuvoston naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan vastaisen yleissopimuksen toimeenpanoa valvova
asiantuntijaryhma Grevio on nahnyt puutteita sosiaali- ja terveyspalvelujen kyvyssa vastata
saamelaisryhmiin kuuluvien, vakivaltaa kokeneiden naisten tarpeisiin. Suomelle 2019 antamissaan
suosituksissa Grevio painotti, ettad vakivaltaa kokeneille saamelaisryhmiin kuuluville naisille on
pyrittava tarjoamaan asianmukaista tukea, joka on sovitettu kaikkien uhrien yksil6llisiin
erityispiirteisiin, oikeuksiin ja tarpeisiin seka ylittamaan kieliesteet.

Amnesty korostaa yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen kohdalla, etta sen toteuttamiseen tulee
varata riittavat resurssit sen taysimaaraiseksi hyodyntamiseksi.

9 b § Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa

Ehdotetun pykalan mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia hoitavat ilmoittavat
saamelaiskardjille mahdollisimman pian aloittaessaan tydskentelyn 9 §:ssa tarkoitetuissa asioissa.
Jos kyse on jatkuvaluonteisesta toiminnasta, ilmoitus on tehtdva hyvissa ajoin ennen neuvotteluiden
jarjestamista. Saamelaiskarajilla on oikeus saada kirjallinen selvitys asiasta mukaan lukien 9 a §:ssa
tarkoitetuista seikoista ja niihin liittyvista suunnitelmista ennen neuvotteluja. Lisaksi
saamelaiskardjille tulee varata kohtuullinen aika valmistautua neuvotteluihin. Yhteistoiminta tulee
kdaynnistaa ja neuvottelut kayda vilpittdmin mielin ja oikea-aikaisesti niin, etta asian lopputulokseen
on mahdollisuus vaikuttaa ennen asian ratkaisemista. Kaydyista neuvotteluista on laadittava
poytakirja. Poytakirjaan kirjataan osapuolten ndkemykset asiasta seka neuvottelujen lopputulos.

Esityksen saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettda ehdotettujen menettelysaantdjen
tarkoituksena on varmistaa, etta yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa toteutuu vapaan ja tietoon
perustuvan ennakkosuostumuksen periaate eli FPIC-periaate. Amnesty pitda erittdin tarkeana, etta
FPIC-periaate otetaan huomioon viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien
menettelyissa alkuperadiskansoja koskevan kansainvalisen oikeuden mukaisesti.

Suostumus on annettava vapaasti ilman manipulointia, pakottamista, uhkaamista,
kostotoimenpiteiden pelkoa, korruptiota tai epatasa-arvoista neuvotteluasemaa. Jo hyvin
varhaisessa suunnitteluvaiheessa toimesta vastaavan viranomaisen ja muun julkisia hallintotehtavia
hoitavan tahon tulisi selvittda, onko silla merkitysta saamelaisille ja aloitettava menettely heidan
kanssaan. Tassa vaiheessa on myds arvioitava, tarvitaanko kertaluonteista suostumusta vai useita
suostumuksia, jotka riippuvat ehdotettujen toimenpiteiden luonteesta ja niiden mahdollisista
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vaikutuksista. Lisaksi toimenpiteen, esimerkiksi jonkin hankkeen, edetessa odottamaton kehitys
saattaa edellyttaa suostumuksen uusimista. Neuvotteluiden tulisi mahdollistaa haittojen torjuminen
vield silloin, kun on mahdollisuus tehda kaikki tarvittavat muutokset ja siten, ettd alkuperaiskansan
omia tavoitteita tai suunnitelmia ei suljeta ulkopuolelle.

Lisaksi suostumuksen saamiseksi on oltava saatavilla kattavaa, selkeaa ja objektiivista julkista tietoa
kaikista hankkeeseen liittyvista olennaisista ndakokohdista, kuten 1) toiminnan laajuudesta ja
kestosta, 2) mahdollisista haitallisista tai hyodyllisista vaikutuksista ihmisoikeuksille ja ympaéristolle
seka 3) mekanismeista hyotyjen jakamiseen, seurantaan, riitojen ratkaisemiseen ja valitusten
kasittelemiseksi. Alkuperdiskansojen oikeuksiin ja FPIC-periaatteeseen pohjautuvassa tietoon
perustuvassa paatoksenteossa tarkedssa roolissa ovat osallistavat sosiaaliset, ymparistoon liittyvat ja
ihmisoikeuksia koskevat vaikutusarvioinnit. On valttamatonta, etta tallaiset arvioinnit suoritetaan
asianomaisten yhteisdjen tosiasiallisen osallistamisen kautta ja kuulemalla yhteisén omia
paatoksentekorakenteita.

9 a § Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien
toiminnassa

Lakiin ehdotetaan kirjattavaksi, ettd viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia hoitavat eivat saa
toimenpiteellddn aiheuttaa vahaista suurempaa haittaa saamelaisten oikeudelle yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltdaan ja kulttuuriaan ilman, etta toimenpiteelle on perus- ja ihmisoikeuksien kannalta
hyvaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia painavan
yhteiskunnallisen tarpeen toteuttamisessa. Lisdksi esitetdan, ettd viranomaiset ja muut julkisia
hallintotehtavia hoitavat eivat saa aiheuttaa huomattavaa haittaa alkuperaiskansa saamelaisten
oikeudelle ylldpitaa ja kehittaa kieltdan ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan.

Amnesty pitda tarkeana, etta perusoikeuksien rajoitusedellytykset on kirjattu lakitekstiin.
Muistutamme samalla myds 9 a §:n kohdalla, ettd Suomella on perustuslain lisaksi kansainvalisen
oikeuden mukaan velvollisuus kunnioittaa, suojella ja turvata alkuperaiskansojen oikeuksia
vakiintuneiden kansainvalisten ihmisoikeusnormien mukaisesti. Vaikka perusoikeuksien
rajoittamisen problematiikkaa onkin avattu hallituksen esityksen sdanndskohtaisissa perusteluissa,
kehotamme kuitenkin lainvalmistelijoita ottamaan huomioon saamelaiskarajien nuorisoneuvoston
lausunnon kysymykset siitd, miten maaritellddan vahaista suurempi haitta saamelaisten oikeudelle
yllapitaa ja kehittaa omaa kieltdan ja kulttuuria seka miten viranomaiset ja muita julkisia
hallintotehtavia hoitavat pystyvat maarittelemaan, mika on saamelaisten perusoikeuksien kannalta
valttamatonta. Korostamme nuorisoneuvoston tavoin tdman pykaldan kohdalla yhteistyota
saamelaiskarajien kanssa.

Ehdotetun pykaldn 3 momentissa todetaan, ettd toimenpiteiden mahdollisten haittavaikutusten
tunnistamiseksi viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien on arvioitava
toimenpiteen vaikutuksia saamelaisten oikeudelle yllapitaa ja kehittdaa omaa kieltaan ja kulttuuriaan
mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan. Arvioinnissa on otettava huomioon eri viranomaisten
toiminnan ja eri aikoina tehtyjen toimenpiteiden yhteisvaikutukset. Kuten ylla on todettu,
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sosiaaliset, ymparistoon liittyvat ja ihmisoikeuksia koskevat vaikutusarvioinnit tulee toteuttaa
saamelaisten tosiasiallisen osallistamisen kautta ja kuulemalla yhteison omia
paatoksentekorakenteita. Myos toimenpiteiden jalkikateinen arviointi on tarkeaa.

3 luku Toimikausi, toimielimet ja toiminta

17 b § Aloiteoikeus

Lakiin saamelaiskarajista ehdotetaan otettavaksi uusi pykald vahintaan kahdensadan
viidenkymmenen viimeksi toimitetuissa saamelaiskadrajavaaleissa danioikeutetun saamelaisen
oikeudesta tehda saamelaiskarajille aloite kardjien tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Amnesty pitda aloiteoikeutta tarkeana, silla eri ihmisryhmiin kuuluvien danioikeutettujen
saamelaisten, kuten nuoret, naiset, vammaiset seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvat
henkil6t, osallistumismahdollisuuksiin tulee kiinnittda erityistda huomiota ja heiddan mahdollisuutensa
vaikuttaa toimenpiteisiin tulee varmistaa. Esimerkiksi YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista
koskevaa yleissopimusta (CEDAW-sopimus) valvova YK:n naisten syrjinnan poistamista kasitteleva
komitea ilmaisi huolensa vuoden 2014 loppupaatelmissdadan saamelaisnaisten vahdisesta
edustuksesta saamelaiskarajilla ja muissa poliittisissa paatoksentekoelimissa. Aloiteoikeus voi
edistaa naisten ja muiden ihmisryhmien osallistumista saamelaiskarajien toimintaan.

3 a luku Kirjanpito ja tilintarkastus

4 luku Saamelaiskardjien vaalit

Saamelaiskarajien vaaleja koskevia sdannoksia ehdotetaan tarkistettavaksi danestamisen
helpottamiseksi ja sujuvoittamiseksi. Vaalit toimitettaisiin edelleen postin valityksella tai
toimittamalla vaaliasiakirjat vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan, joka voisi olla esimerkiksi eri
paikkakunnilla kiertava vaalibussi. Vaaliasiakirjat voisi toimittaa itse tai valtuuttaa toisen henkilon
palauttamaan ne. Jatkossa jarjestettdisiin aina myos vaalipdivan danestys jokaisessa saamelaisalueen
kunnassa, jossa olisi vahintdaan yksi danestyspaikka. Amnesty pitaa edelld mainittuja
muutosehdotuksia tarkeina saamelaisten osallistumisoikeuksien vahvistamiseksi.

20 § Vaalilautakunta

Pykalassa saddettaisiin vaalilautakunnasta, sen kokoonpanosta ja tehtavista. Vaalilautakuntaan
kuuluu ehdotuksen mukaan puheenjohtajan lisdksi nykyisen neljan jasenen asemesta kuusi jasents,
joista kullakin on henkil6kohtainen varajasen. Vaalilautakunta paattaa hakemuksesta henkilén mer-
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kitsemisesta vaaliluetteloon ja laatii vaaliluettelon. Vaalilautakunta toimeenpanee saamelaiskara-
jien vaalit siten kuin tdssa laissa saadetaan.

Amnesty pitda tarkeana, etta ehdotuksella pyritddan vastaamaan saamelaisten oikeuteen alkupe-
rdiskansana itse maarittaa, kuka on saamelainen ja vahvistamaan ryhmaidentifikaation toteutumis-
ta laajentamalla vaalilautakunnan kokoonpanoa. Katsomme hallituksen esityksen saanndskohtais-
ten perusteluiden mukaisesti, etta vaalilautakunnan kokoonpano osaltaan parantaisi saamelaiskara-
jalain yhteensopivuutta YK:n alkuperaiskansajulistuksen 33 ja 9 artiklojen kanssa, kun danioikeu-den
laissa saddetyt kriteerit ja niiden soveltaminen ottaisivat huomioon saamelaisten tavat ja pe-rinteet.

Pidamme hallituksen esityksen sdadanndskohtaisten perusteluiden mukaisesti tarkeana, etta vaalilau-
takunnan tulee sen tehtavien ja lautakunnan toiminnan hyvaksyttavyyteen kohdistuvien
vaatimusten takia edustaa mahdollisimman laajasti saamelaisyhteison ja -kulttuurin moninaisuutta.
Katsomme myo0s, ettd moninaisuus tulee ottaa asianmukaisesti huomioon valittaessa
vaalilautakunnan jasenia.

28 § Vaalitoimitus

Amnesty pitda tervetulleena, etta vaalitoimituksessa otetaan huomioon saamelaisten perinteiset
elinkeinot pidentamalla vaalitoimitusta kahdella viikolla. Vaalit toimitettaisiin edelleen postin vili-
tykselld tai toimittamalla vaaliasiakirjat vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan, joka voisi olla
esimerkiksi eri paikkakunnilla liikkuva danestyspaikka. Amnesty pitda tarkeana danestamisen hel-
pottamista ja saamelaisyhteison moninaisuuden huomioimista vaalitoimituksessa.

5 luku Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

41 § Muutoksenhakulautakunnan tehtava ja toimivalta

Amnesty pitda tarkeana, ettd muutoksenhakulautakunta on itsendinen ja riippumaton suhteessa
saamelaiskardjien vaalilautakuntaan, joka paattaa vaaliluetteloa koskevista asioista. Esityksen
mukaisesti lautakunta ei saisi olla alisteinen saamelaiskaradjien poliittiselle toiminnalle. Sen tulisi
myo0s olla itsendinen ja riippumaton suhteessa saamelaiskarajien kaikkiin muihin toimielimiin.
Amnesty katsoo myos, ettd muutoksenhakulautakunnan tulee tayttaa perustuslaissa itsendiselle ja
riippumattomalle lainkayttoelimelle sddadetyt edellytykset ja ettd menettely ja asioiden kasittelyn
muutoksenhakulautakunnassa tulisi vastata perustuslain 21 §:ssd oikeudenmukaiselle
oikeudenkaynnille asetettuja edellytyksia.

41 m § Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Pykalaehdotuksen mukaan muutoksenhakulautakunnan paatokseen saisi hakea valittamalla
muutosta, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Korkein hallinto-oikeus voisi myontaa
valitusluvan ainoastaan ennakkopdatosperusteella sellaisissa tapauksissa, joissa
valituslupahakemuksen kohteena olevasta paatoksesta esitettaisiin perusteltu vaite, jonka mukaan
paatos perustuu mielivaltaan tai syrjintdaan ja loukkaa siten yhdenvertaisuutta.
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Amnesty katsoo, ettd valituslupahakemuksen edellytys perustellusta vaitteesta
muutoksenhakulautakunnan paatdksen perustumisesta mielivaltaan tai syrjintdaan parantaisi
saamelaisten sisdista itsemaaraamisoikeutta nykytilaan verrattuna. Korostamme myds oikeusturvan
toteutumisen tarkeytta valitusprosessin aikana.

6 luku Erindiset saannokset

Rikoslain 40 luvun 11 §

Muita huomioita

Amnesty korostaa, ettd saamelaisyhteison osallistamisen ja sen jasenten osallistumisen
padtdksentekoon tulee olla monimuotoista, kattavaa ja kokonaisvaltaista. Tassa kokonaisuudessa
saamelaiskaradjilla instituutiona on keskeinen rooli. Viranomaisten ja muita julkisia hallintotehtavia
hoitavien tulee kuitenkin kiinnittaa erityista huomiota myds marginalisoituihin ryhmiin kuuluvien
saamelaisten kuulemiseen.

Laajapuro Niina
Amnesty International Suomen osasto
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