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Hallituksen esitys kotoutumisen edistamisestad annetun lain ja kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta (tilapainen suojelu)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Helsingin kaupunki pitda myonteisena 2 §:ssa ehdotettua soveltamisalan laajentamista koskemaan
henkil6a, jolle on mydnnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 110 § nojalla (tilapainen suojelu).
Tilapaista suojelua saaviin sovellettaisiin kuntaan osoittamista koskevaa sdantelya vastaavasti kuin
kansainvalista suojelua saaviin henkil6ihin.

Helsingin kaupunki pitdda myos myonteisena 27 §:ssa esitettyd muutosta, jonka mukaan alaikdisena
ilman huoltajaa maahan tullut tilapaista suojelua saava lapsi tai nuori saisi asumisen ja tuen palvelut
samoin kuin ilman huoltajaa alaikdisena maahan tullut kiintiopakolainen tai kansainvélista suojelua
saava lapsi tai nuori.

Helsingin kaupunki huomauttaa, etta kuntaan osoittamista kasitteleva 43 § vaatii tarkennuksia
epaselvyyksien ja ristiriitaisuuksien vuoksi. Lakiehdotus ei sisalla kuvausta oleskeluluvan saaneiden
tilanteesta kuntiin itsendisesti tai tuetusti siirtymisen jalkeen eikd huomioi vakiintumattoman
asumistilanteen vaikutuksia henkilon tai perheen kotoutumiselle. Lakiehdotuksessa ei myodskaan
tarkemmin kuvata niitd menettelyja, joilla henkilon haavoittuva asema voidaan riittavalla tasolla
tunnistaa. Helsingin kaupunki korostaa myds, etta lakiehdotuksen valmistelussa ei ole riittavasti
kiinnitetty huomiota hyvinvointialueiden mahdollisuuksiin vastata sen alueen kuntien erilaisten
vastaanottosopimusten aiheuttamiin sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelutarpeiden kasvuun.

Valtion kunnalle tai hyvinvointialueelle maksamiin korvauksiin liittyva 44 § vaatii tismentamista.
Helsingin kaupunki kiinnittdd huomiota laskennallisten korvausten maaraytymiseen seka
valtionosuusjarjestelman vieraskielisyyden perushintaan, jotka ovat riittamattomia. Esityksessa myos
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tunnistetaan epakohta, joka seuraa sita, ettd valtionosuusrahoitus maksetaan noin kahden vuoden
viiveelld. Helsingin kaupunki korostaa, ettad korvausjarjestelmaa tulee tadydentda tdman vuoksi.

Korvausten kasittelyyn lakiehdotuksen 44 §:3an liittyvassa perusteluissa esitetaan lisaresursseja ELY-
keskuksille ja KEHA-keskukseen, mutta kuntien katsotaan selviytyvan nykyisilla resursseilla. Tama on
selked epakohta esityksessa, ja Helsingin kaupunki vaatii, ettd kuntien resursseja korvausten
hakemiseksi tulee tarkastella niin, ettd ne ovat riittavalla tasolla.

Perustelut

Yleista

Ty06- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kotoutumisen edistamisestd annetun lain ja kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta
seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta

koskemaan tilapaista suojelua.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kotoutumisen edistamisestd annettua lakia (kotoutumislaki)
ja kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annettua lakia (vastaanottolaki). Vastaanottolakia koskeva lakiehdotus on tulossa
lausuntokierrokselle myéhemmin heindkuussa 2022.

Soveltamisala

Suomeen on saapunut noin 30 000 Ukrainasta sotaa pakenemaan joutunutta henkil63, joille on
myonnetty tilapaista suojelua. Sisdministerié on arvioinut, ettd Suomeen saapuu vuoden 2022
aikana 40 000—80 000 henkil64a, joille myonnetaan tilapaista suojelua. Tilapdinen suojelu perustuu
EU: tilapaisen suojelun direktiiviin, ja se tuli voimaan 4.3.2022. Tilapaista suojelua sovelletaan
Ukrainan sodan myotd Suomessa nyt ensimmaistd kertaa. Tilapaisen suojelun myodntaminen
mahdollistaa sen, ettd suojelua voidaan tarjota rajatulle joukolle nopeassa ja turvapaikkamenettelya
kevyemmassa prosessissa. Talla hetkella tilapaista suojelua saavat ovat vastaanottolain piiriss3,
mutta kevaasta 2023 alkaen kotikunnan saamisen myo6ta kunnan ja muiden viranomaisten rooli
heidan palveluidensa jarjestamisessa kasvaa. Kotikuntaoikeuden saamisen jalkeen palveluiden
jarjestamisvastuu ja niista aiheutuvat kustannukset siirtyvat kuntien ja hyvinvointialueiden
maksettaviksi.

Helsingin kaupunki kannattaa lakiehdotuksen tavoitetta, jossa tilapdista suojelua saaviin
sovellettaisiin kuntaan osoittamista koskevaa saantelya vastaavasti kuin esimerkiksi kansainvalista
suojelua saaviin henkil6ihin. Siten turvattaisiin tilapdista suojelua saavien palveluiden sujuva
jatkuvuus, varmistettaisiin tilapaista suojelua saavien asumisen jarjestaminen kunnassa seka
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turvattaisiin ilman huoltajaa maassa asuvien tilapaista suojelua saavien lasten ja nuorten asuminen
ja tuki. Lakiehdotuksen tarkoituksena on myds mahdollistaa kustannusten korvaaminen kunnille
valtion varoista tilapaista suojelua saavien palveluiden jarjestamiseksi sekda mahdollistaa
kotoutumislaissa sdddetty kuntaan osoittaminen myos tilapdista suojelua saavien henkildiden osalta.
Helsingin kaupunki haluaa kuitenkin kiinnittdd huomiota tilapaista suojelua saavan heikompaan
asemaan verrattuna yksilollistd kansainvalista suojelua saavaan nahden ja pitaa sen vuoksi tarkeana,
etta tilapaisen suojelun myontamisen vaikutusten arviointia toteutetaan systemaattisesti ja
tarvittaessa myos toteutetaan muita lainsdaadanndllisia muutoksia.

Kuntaan osoittaminen

Lakiehdotuksessa esitetadan muutettavaksi kotoutumisen edistamisesta annettua lakia vastaamaan
paremmin nykytilaa, jossa suurin osa oleskeluluvan saaneista turvapaikan hakijoista ei muuta
kuntapaikoille, vaan muuttaa kuntaan vastaanottokeskuksen tukitoimia hyvaksikayttaen tai
itsenaisesti.

Ehdotuksessa tuodaan esille se, ettd nykytilanteessa kuntapaikkoja ei ole ollut riittavasti nykyisen
lain mukaisen kuntaan osoittamisen toteuttamiseksi. Kuntapaikkojen riittamattomyyden vuoksi
oleskeluluvan saaneiden kuntaan muuttoa on tuettu kehittamalla vastaanottokeskusten kuntaan
muuton tukitoimia ja toisaalta kannustamalla itsendiseen kuntaan muuttoon. Lakiehdotuksen
mukaan vain osa kansainvalista suojelua saavista henkil6istd on haavoittuvassa asemassa ja sen
johdosta tukitoimenpiteiden tarpeessa. Jatkossa kuntaan osoittaminen ja kuntapaikkojen
myontaminen (ts. asunnon jarjestaminen kuntaan muuttavalle) kohdennettaisiinkin vain heille.
Haavoittuvassa asemassa olevina pidetaan mm. kiintidopakolaisia, alaikdisena ilman huoltajaa tulleita,
sairaita, vammaisia, ikdantyneita seka yksinhuoltajaperheita. Ehdotuksessa tuodaan myos esille,
ettei kaikki itsendisesti kuntaan muuttavat koe vastaanottokeskuksen tukitoimia
tarkoituksenmukaisiksi ja ettd kdytanndssa suuri osa luvan saaneista turvapaikanhakijoista on asunut
yksityismajoituksessa vastaanottokeskuksen ulkopuolella jo hakemusvaiheessa.

Lakiehdotus ei sisalla kuvausta oleskeluluvan saaneiden tilanteesta kuntiin itsenaisesti tai tuetusti
siirtymisen jalkeen eikd huomioi vakiintumattoman asumistilanteen vaikutuksia henkilon tai perheen
kotoutumiselle. Usein kuntaan muuttavan ensimmainen asunto on epatarkoituksenmukainen. Liian
ahtaassa tai kalliissa tai maaraaikaisesti vuokratussa asunnossa asumisella on vaikutuksia mm.
lapsiperheiden arjen sujuvuuteen ja lasten koulunkayntiin. Etenkin tuttaviensa ja sukulaistensa luona
turvapaikkahakemuksen kasittelyn aikana majoittuneiden henkil6iden asumisen vakiintuminen vie
aikaa ja altistaa myods hyvaksikaytolle. Merkittava osa heista kdaytanndssa “muuttaa” kuntaan
asunnottomana.

Henkilo voi myos tarvita kuntaan muuttaessaan asumis- tai hoivapalveluja, joiden jarjestamisvastuu
kuuluu hyvinvointialueelle. Se, etta henkild ei koe vastaanottokeskuksen tukitoimia
tarkoituksenmukaisiksi, ei valttamatta kerro henkilén tuen tarpeista vaan vastaanottokeskusten
riittamattomista palveluista. Merkittavaa osaa yksityismajoittuneista henkilGista ei kyeta riittavasti
tapaamaan vastaanottokeskusten sosiaalipalveluissa. Lakiehdotuksessa ei tarkemmin kuvata niita
menettelyja, joilla henkilon haavoittuva asema voidaan riittavalla tasolla tunnistaa.
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Lakiehdotuksen mukaan ELY-keskus sopii kuntapaikalle osoittamisesta kunnan kanssa. Kunnan tulisi
ennen kuntaan osoittamista kuulla hyvinvointialuetta, jos kuntapaikalle osoitettavalla henkil6lld on
ilmeisia sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden tarpeita. Kuulemisen tarkoituksena ei kuitenkaan
olisi neuvotella kunnan ja hyvinvointialueen valilla kunnalle esitetyn henkilon kuntapaikalle
vastaanotosta vaan tukea kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyota.

Lakiehdotuksen valmistelussa ei ole riittavasti kiinnitetty huomiota hyvinvointialueiden
mahdollisuuksiin vastata sen alueen kuntien erilaisten vastaanottosopimusten aiheuttamiin sosiaali-
ja terveyspalvelujen palvelutarpeiden kasvuun. Kun jatkossa hyvinvointialueilla eri kunnat sopivat
pakolaisten vastaanotosta ELY-keskuksen kanssa, voi joillekin hyvinvointialueille syntya suurempaa
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen tarvetta kuin toisille. Hyvinvointialueiden tulisikin olla
kuntaan osoittamisessa yhtaldainen neuvotteluosapuoli kuin kuntakin ja hyvinvointialueiden
voimavarojen riittavyys varmistaa. Hyvinvointialueen pelkka kuuleminen on siten riittamaton
toimenpide kuntaan osoittamisen menettelyjen uudistamisessa. Lisdksi lakiehdotus on sisalloltdaan
ristiriitainen, kun jatkossa kuntaan osoittaminen kohdennettaisiin nimenomaan haavoittuvassa
asemassa oleville, joilla jo maaritelmallisesti asemastaan johtuen on tavanomaista suurempi tarve
sosiaali- ja terveyspalveluilla. Kuitenkaan kunnan ei olisi sdiddosehdotuksen mukaan kuultava
hyvinvointialuetta kaikista kuntaan esitettyjen henkildiden vastaanottamisesta. Ehdotuksessa jaa
epaselvaksi mika on sellainen haavoittuva asema, jossa henkil6lla ei olisi ilmeisia sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen tarpeita. Jatkossa on etenkin vastaanottojarjestelman ja
hyvinvointialueiden yhteistyon tukemiseen kiinnitettava erityistda huomiota, jotta kaikki
oleskeluluvan saaneet ja kuntaan muuttavat saavat myds riittavan ohjauksen ja neuvonnan
hyvinvointialueiden palveluista.

Valtion korvaus kunnalle tai hyvinvointialueelle

Voimassa oleva kotoutumisen edistamisestd annettu laki ei mahdollista valtion korvauksia tilapdista
suojelua saavien henkildiden palveluiden jarjestamisesta. Palveluiden turvaamiseksi
lakiehdotuksessa esitetaan, etta tilapadistd suojelua saavien palveluiden jarjestamisesta voitaisiin
maksaa valtion korvauksia kunnille ja hyvinvointialueille samoin kuin esimerkiksi kansainvalista
suojelua saavan henkilon palveluiden kustannuksia korvataan.

Kustannuksia korvataan laskennallisen perusteen tai todellisten kustannusten mukaan. Tilapaista
suojelua saavat eivat kuulu kustannusten korvausten osalta lain soveltamisalan piiriin lukuun
ottamatta kunnalle maksettavaa laskennallista korvausta lain 9 §:n mukaisen alkukartoituksen
jarjestamisesta aiheutuneista kustannuksista. Mikali tilapaista suojelua saavat lisattaisiin
kotoutumislain mukaisten muiden kustannusten korvausten piiriin, kunnalle voitaisiin maksaa
laskennallista korvausta heidan ohjauksesta, neuvonnasta ja muusta kotoutumista tukevan
toiminnan jarjestamisestd. Laskennallinen korvaus alle 7-vuotiaista on 6845 euroa/vuosi ja 7 vuotta
tayttaneista 2300 euroa/vuosi. Tilapaista suojelua saavien osalta laskennallista korvausta
maksettaisiin kolmen vuoden ajan. Todellisten kustannusten mukaan korvattaisiin toimeentulotuki
enintaan kolmen vuoden ajalta, tulkkauksen jarjestaminen ilman aikarajaa seka paluumuuton
tukeminen. Lisdksi kunnalle korvataan ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten hoivasta ja
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huolenpidosta aiheutuvia kustannuksia, kunnes nuori tayttdaa 25 vuotta, kuitenkin enintdan 10
vuoden ajalta.

Koivu Miia
Helsingin kaupunki, Kaupunginkanslia
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