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Lausuntoyhteenveto; Hallituksen esitys kotoutumisen edistimisesti annetun lain ja kansain-
vilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekid ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttami-
sesta annetun lain muuttamisesta (tilapiinen suojelu)

Esityksessé esitetdéin muutettavan kotoutumisen edistimisestd annettua lakia seké kansainvélista
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua
laki. Téma lausuntoyhteenveto koskee kotoutumislain osuutta esityksesta.

Tilapdistd suojelua sovelletaan Ukrainan sodan my6td Suomessa ensimmadistd kertaa. Télld hetkella
tilapdistd suojelua saavat ovat pddasiassa vastaanottopalveluiden piirissd, mutta kotikunnan saami-
sen myotd kunnan ja muiden viranomaisten rooli heidén palveluidensa jérjestaimisessd kasvaa. Voi-
massa oleva kotoutumisen edistdmisestd annettu laki ei kuitenkaan mahdollista valtion korvauksia
tilapdistd suojelua saavien henkildiden palveluiden jérjestdmisestd. Palveluiden turvaamiseksi esite-
tadn, ettd tilapdistd suojelua saavien palveluiden jirjestdmisestd voitaisiin maksaa valtion korvauk-
sia kunnille ja hyvinvointialueille samoin kuin esimerkiksi kansainvélistd suojelua saavan henkilén
palveluiden kustannuksia korvataan.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd tilapdistd suojelua saaviin sovellettaisiin kuntaan osoittamista
koskevaa sdéntelyd vastaavasti kuin kansainvélisen suojelun hakemuksen perusteella oleskeluluvan
saaneisiin henkil6ihin. Esityksessd my0s selkeytettédisiin kuntaan osoittamisen viranomaisvastuita ja
muutettaisiin lakia vastaamaan paremmin nykyistd kdytédntod henkildiden kuntaan siirtymisproses-
sien osalta.

Liséksi esitetdén, ettd alaikdisend ilman huoltajaa maahan tullut tilapdistd suojelua saava lapsi tai
nuori saisi asumisen ja tuen palvelut samoin kuin ilman huoltajaa alaikdisend maahan tullut kiintio-
pakolainen tai kansainvilistd suojelua saava lapsi tai nuori.

Hallituksen esitys oli kotoutumislain osalta lausunnoilla 1.7.-5.8.2022 ja vastaanottolain osalta
14.7.-5.8.2022.

Lausunnon kotoutumislain osalta antoivat seuraavat tahot:

Ministeridistd lausunnon valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveys-
ministerié sekd maa- ja metsidtalousministerio. Valtion virastoista lausunnon antoivat Digi- ja vées-
totietovirasto, Eduskunnan oikeusasiamiehen toimisto ja Himeen, Lapin, Satakunnan, Pirkanmaan,
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen ELY -keskukset, Himeen,
Kainuun, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimistot, KEHA-keskus, KELA,
Lapsiasiavaltuutetun toimisto, Maahanmuuttovirasto, Opetushallitus, Tasa-arvovaltuutetun toimisto,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Tilastokeskus, ELY-keskus.

Lausunnon antoivat seuraavat 18 kuntaa: Heinolan kaupunki, Helsingin kaupunki, Hollolan kunta
Hémeenlinnan kaupunki, lisalmen kaupunki, Joensuun kaupunki, Juvan kunta, Jyviskylian kau-
punki, Kuopion kaupunki, Lahden kaupunki, Orimattilan kaupunki, Oulun kaupunki, Paraisten kau-
punki, Porin kaupunki, Porvoon kaupunki, Tampereen kaupunki, Turun kaupunki sekd Vantaan
kaupunki. Lausunnon antoivat myds Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Eksote, Keski-Uuden-
maan sote —kuntayhtymé Keusote, Linsi-Uudenmaan hyvinvointialue sekd Uudenmaan liitto.

Lisédksi lausunnon antoivat seuraavat tahot: AEL-Amiedu Oy / Taitotalo, Akava ry, Ammattiosaa-
misen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Bildningsalliansen rf, Cultura-sditio, Elinkeinoeldamén keskus-
liitto EK, Etla, Helsingin Diakonissalaitos, Helsingin hallinto-oikeus, Helsingin seurakuntayhtyma,
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Helsingin yliopisto, HUS —kuntayhtymai, [hmisoikeusliitto, Joutsenon vastaanottokeskus, Kansalais-
opistojen liitto KoL, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy, Kiinteistotyonantajat ry, Kuntaliitto, Kult-
tuuri- ja taidealan keskusjérjesto6 KULTA ry, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Lastensuoje-
lun Keskusliitto, Maaseudun TyoOnantajaliitto, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK,
Naisjérjestot Yhteistydssd NYTKIS ry, Nuorisotutkimusseura ry, SAK ry, Siirtolaisuusinstituut-
tisddtio, STTK ry, Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhdgskolforening ry, Suomen orto-
doksinen kirkko, Suomen Yrittdjit ry, Tehy ry, Tyon ja talouden tutkimus LABORE, Ukrainalais-
ten Yhdistys Suomessa ry, Viéestoliitto sekd Yhteiset Lapsemme ry.

Yleisesti

Yleisesti lausunnoissa (valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid, Eduskunnan oikeusasiamiehen toimisto, KEHA-keskus ja Lapin, Pirkanmaan, Pohjan-
maan, Pohjois-Pohjanmaan, Satakunnan, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen ELY -keskukset, Kai-
nuun, Pirkanmaan, Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan TE-toimistot, Maahanmuuttovirasto, Ope-
tushallitus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Eksote ja Joensuun, Jyvaskylin, lisalmen, Hei-
nolan, Helsingin, Himeenlinnan, Kuopion, Paraisten, Porin, Orimattilan ja Oulun kaupungit, Hollo-
lan ja Juvan kunnat, Uudenmaan liitto, Linsi-Uudenmaan hyvinvointialue, AEL-Amiedu Oy / Tai-
totalo, Akava ry, Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE ry, Bildningsalliansen rf, Cultura-
sditid, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Helsingin Diakonissalaitos, Helsingin yliopisto, Ihmisoi-
keusliitto, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy, Kiinteisttydnantajat ry, Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat KT, Kuntaliitto, Lastensuojelun Keskusliitto, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK, Maaseudun Tyonantajaliitto, Nuorisotutkimusseura ry, SAK ry, Siirtolaisuusinstituuttiséatio,
STTK ry, Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhégskolforening ry, Suomen Yrittéjét ry,
Tehy ry, Ukrainalaisten Yhdistys Suomessa ry, Véestoliitto, Yhteiset Lapsemme ry) kannatettiin
esityksen 1. lakiehdotusta kotoutumislain muuttamisesta. Turun kaupungin sosiaalitoimen lausun-
nossa todettiin vaihtoehtona, etti tilapiistd suojelua saavat olisivat jdédneet vastaanottopalveluiden
piiriin.

Lausunnoissa pidettiin yleisesti tdrkedné, ettd tilapéistd suojelua saavat padset nopeasti palveluiden
piiriin, ja esimerkiksi lapset kouluun. Lausuntojen (mm. valtiovarainministerion, Satakunnan ELY -
keskuksen ja Oulun kaupungin) mukaan muutokset auttavat tukemaan tilapdisti suojelua saavien
kotoutumista ja palveluiden saatavuutta, ja siten myds pidemmaén aikavélin integroitumista. Opetus-
ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion, Satakunnan ELY -keskuksen, Himeenlinnan
ja Tampereen kaupunkien, Uudenmaan liiton, SAK ry:n, Siirtolaisuusinstituuttisddtion ja Vdestolii-
ton mukaan tilapdistd suojelua saavien lisidmisen kotoutumispalveluiden erityisiin kohderyhmiin
edistdd yhdenvertaisuutta. Sosiaali- ja terveysministerion, Himeen ja Varsinais-Suomen ELY-kes-
kusten, Himeen TE-toimiston, Maahanmuuttoviraston, Eksoten ja lisalmen ja Porin kaupunkien,
Ihmisoikeusliiton, SAK ry:n, STTK ry:n, Suomen Yrittdjét ry:n ja Ukrainalaisten Yhdistys Suo-
messa ry:n mukaan esitys selkeyttdd tilannetta. Paraisten kaupungin mukaan esitys ehkéisee myos
thmiskauppaa ja tyOperdistd hyvéksikayttoa.

Paraisten kaupunki nosti esiin sen, ettd kuntien tulisi saada tieto tilapdistd suojelua saavista henki-
161sta.

Valtion korvaukset

Lausunnoissa (Eduskunnan oikeusasiamiehen toimisto, KEHA-keskus, Lapin, Pohjanmaan, Poh-
jois-Pohjanmaan ja Satakunnan ELY -keskukset, Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan TE-toimistot,
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Eksote, Keusote ja Heinolan, Kuopion, Orimattilan, Oulun,
Porin, Porvoon, Tampereen ja Turun kaupungit, Hollolan ja Juvan kunnat, Lansi-Uudenmaan hy-
vinvointialue, Helsingin Diakonissalaitos, Ihmisoikeusliitto, Joutsenon vastaanottokeskus, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT, Maaseudun Tyonantajaliitto, SAK ry, STTK ry, Suomen Kansan-
opistoyhdistys-Finlands Folkhdgskolforening ry ja Ukrainalaisten Yhdistys Suomessa ry) pidettiin
tarkednd varmistaa valtion rahoitus kunnille ja hyvinvointialueille niiden jarjestimistd palveluista
tilapdistd suojelua saaville, joille on myonnetty kotikunta. Ihmisoikeusliiton mukaan tulee selkeyt-
tdd, miltd osin laskennallisia korvauksia suunnattaisiin kunnille ja miltad osin hyvinvointialueille.

Heinolan ja Orimattilan kaupunkien sekd Hollolan kunnan mukaan tulisi selkeyttda 44 §:ssd, mité
korvauksia maksetaan laskennallisena ja mita todellisten kustannusten mukaan. Heinolan, Himeen-
linnan, Orimattilan, Oulun ja Tampereen kaupunkien, Hollolan kunnan ja Uudenmaan liiton mu-
kaan korvausten tulisi kattaa tdysiméérdisesti kunnille ja hyvinvointialueille syntyvét kulut. Myos
Helsingin kaupungin mukaan laskennallinen korvaus ja valtionosuuksien vieraskielisyyskerroin
ovat riittdméttomid. Hidmeenlinnan kaupungin mukaan laskennallisten osuuksien mééarittiminen
joukkopakotilanteessa ei ole tarkoituksenmukaista eikd oikeasuhtaista. Lénsi-Uudenmaan hyvin-
vointialueen mukaan tulee seurata laskennallisia korvauksia, ja on ongelmallista, ettei sote-erityis-
kustannusten korvauksilla saada katettua kaikkia kuluja. Laskennallisiin korvauksiin siirtyminen
tulisi tehdé vasta tietyn seuranta-ajan aikana suoritetusta vaikutusten arvioinnista. Lahden kaupun-
gin mukaan esitys ei huomioi kaikkia kunnille tulevia kustannuksia ja jda epéselviksi, mikd kunnan
saama todellinen korvaus tulee olemaan ja valtionosuusjirjestelmin kautta tulevat korvaukset tule-
vat jdlkikdteen. Myo6s Heinolan, Helsingin ja Orimattilan kaupungit sekd Hollolan kunta pitévit
epdkohtana, ettd valtionosuusjérjestelmén korvaukset maksetaan vasta kaksi vuotta jilkikéteen.

Lapin ELY-keskuksen, Opetushallituksen, Oulun kaupungin ja Bildningsalliansen rf:n mukaan kun-
nissa voitaisiin jatkossa todenndkdisemmin laatia alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitelmia seka
tarjota palveluita my®os tilapdistd suojelua saaville, kun heidén palveluidensa jérjestimisestéi aiheu-
tuvista kustannuksista maksettaisiin korvauksia. Opetushallitus, Porin kaupunki, Bildningsalliansen
rf ja Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhdgskolforening ry pitdvét tirkedna, etté tilapéisté
suojelua saaville laaditaan kotoutumissuunnitelmia, jotta he voivat osallistua maksuttomasti vapaan
sivistystyon koulutuksiin (esimerkiksi suomen tai ruotsin kielen koulutukseen).

Opetus- ja kulttuuriministerio piti esitettyd valtion korvausten alkuajankohtaa selkeéni. Porin kau-
punki ehdotti, ettd esim. paivdhoito- ja koulutuspaikkojen turvaamiseksi korvauksia voisi saada etu-
painotteisesti eikd vasta kahden vuoden kuluttua. Turun kaupunki kysyi, miksi korvausaika on
kolme eikéd nelja vuotta.

Heinolan, Jyvaskyldn ja Orimattilan kaupunkien sekd Hollolan kunnan mukaan on varmistettava,
ettd hyvinvointialueille ja kunnille maksettavat korvaukset ovat riittévid palveluntarpeen lisddnty-
essd, huolimatta siitd onko henkil6lld jo kotikuntaa vai ei. Tampereen kaupungin mukaan tulisi kor-
vata takautuvasti, mikéli kunta olisi jérjestdnyt esim. valmistavaa koulutusta tilapdistd suojelua saa-
valle, joka myohemmin saa kotikunnan. Tampereen kaupunki ja Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
toivat esiin my0s toimeentulotuen maksamiseen liittyvét kustannukset. Myods Eduskunnan oi-
keusasiamiehen toimisto toi esiin, ettd henkil6illd on oikeuksia esimerkiksi sosiaalitoimen tai var-
haiskasvatuksen palveluihin jo oleskelun perusteella, vaikka hénelld ei olisi kotikuntaa. Eduskunnan
oikeusasiamiehen toimiston mukaan kunnan ja hyvinvointialueen alueella oleskelevien henkildiden
oikeus palveluihin ja oleskeluun perustuvasta palvelujen jirjestdmisvastuu tulisi ottaa tarkasteluun
hallituksen esityksen jatkovalmistelussa.
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Lapin ELY-keskus esitti erityiskustannusten korvausmenettelyn yksinkertaistamista hallinnollisen
taakan keventdmiseksi. Uudenmaan ELY -keskus esitti, ettd korvauksiin liittyvaa tyotd keskitettii-
siin siten, ettd jokaiseen kasittelytyotd tulevaan yksikkoon tulee suunnilleen sama miéra hakemuk-
sia kasiteltaviksi. Uudenmaan ELY-keskus ja Himeenlinnan kaupunki ehdottivat AMIF-hankeen
perustamista korvausjérjestelmén kehittdmiseksi.

Valtionvarainministerion mukaan taloudellisten vaikutusten arviointia tulee selkeyttdd samoin kuin
muutamaa esityksen perusteluissa olevaa kirjausta. Esityksessé tulee huomioida paivitetyt arviot ti-
lapdistéd suojelua saavien lukumaéadristd ja niiden vaikutukset méérirahatarpeisiin.

KEHA-keskus tuo esiin, ettd korvausten osalta tulisi ratkaista paallekkaisyys, mikéli henkil6 saa ko-
tikunnan ja siten hénestd maksetaan korvauksia kunnille ja hyvinvointialueille, mutta vastaanotto-
lain nojalla hin saa kuitenkin vield kohtuullisen ajan vastaanottopalveluita. Asia linkittyy UMA-
jarjestelmin automaattisiin maksatuksiin. Muutenkin KEHA-keskus, Heinolan ja Orimattilan kau-
pungit ja Hollolan kunta pitdvét tirkeind UMA-jérjestelmén korvausten maksatustoiminnallisuuden
kehittdiminen lainsdddédntomuutosten aikataulussa.

Viestoliitto katsoo, ettéd tulevissa budjettineuvotteluissa kansalaisyhteiskunnan rooli ja rahoitus tu-
lee ottaa huomioon maahanmuuttajapalvelujen tirkednd tuottajana.

Lisdksi valtiovarainministerid toimitti erillisid kommentteja koskien 44 §:n muotoilua kotikunnan
saamiseen liittyen ehdottaen, ettd viitattaisiin kotikuntalain mukaisiin edellytyksiin.

Alaikéiseni ilman huoltajaa tulleet

Lausunnoissa (opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerion, KEHA-keskus, Lapin
ja Uudenmaan ELY-keskukset, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Heinolan, Helsingin, Ha-
meenlinnan, Jyvéskyldn, Orimattilan ja Porin kaupungit, Hollolan kunta, Keusote, Uudenmaan
liitto, Kuntaliitto, Lastensuojelun Keskusliitto, Nuorisotutkimusseura ry, SAK ry, STTK ry, Ukrai-
nalaisten Yhdistys Suomessa ry ja Yhteiset Lapsemme ry) kannatettiin muutoksia, joilla alaikédisend
ilman huoltajaa tulleet tilapdistd suojelua saavat lapset ja nuoret saisivat samoja palveluita kuin vas-
taavassa asemassa olevat kansainvélistd suojelua saavat lapset ja nuoret. Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat KT esitti, ettd alaikdisend ilman huoltajaa tullut saisi palveluita matalalla kynnykselld
riippumatta onko hén saanut kotikunnan vai ei.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitéé esitystd jarjestimisvastuiden kannalta selkednd, kun kotoutumis-
laki koskisi niitd tilapdistd suojelua saavia lapsia ja nuoria, jotka ovat saaneet kotikunnan. Opetus-
ja kulttuuriministerion mukaan kunnan ja hyvinvointialueen vilinen yhteistyo on tirkeéé, silla halli-
tuksen esitykselld HE 84/2022 vp esitetddn, ettd ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten asumisen
jarjestiminen esimerkiksi perheryhmakodeissa siirtyisi kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle
1.1.2023.

Pirkanmaan, Pohjanmaan ja Uudenmaan ELY-keskusten mukaan on selkeytettéivd vaihtoehtoja ja
tarkennettava lainsdddanto4 ja ohjeistuksia alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten asumisen
osalta, silld heisti suuri osa asuu tilld hetkelld ns. yksityismajoituksessa.

Satakunnan ELY-keskuksen mukaan alaikdisend ilman huoltajaa tulleen palvelu ei saisi katketa,
ellei ole varmaa, ettd myShemmin todettu huoltaja tosiasiallisesti kykenee huolehtimaan lapsen tai
nuoren tarpeista. My0s Eduskunnan oikeusasiamiehen toimiston mukaan ehdotettua sééntelyé tulisi
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taydentdd siten, ettd siind otetaan huomioon lapsen ja huoltajan yksildlliset olosuhteet seka erityi-
sesti lapsena yksin maahan tulleen alle 25 vuotiaan henkil6n tuen tarve.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen mukaan alaikidiselle ilman huoltajaa maassa olevalle tulisi
myOntidd matalalla kynnykselld kotikunta tilanteissa, joissa on ilmeistd, ettd hdinen maassa oleske-
lunsa on muuta kuin tilapdisti, vaikka lapsi ei olisi asunut Suomessa vield vuotta.

Muun muassa Lastensuojelun keskusliitto ja Nuorisotutkimusseura ry toivat esiin tarpeen viran-
omaisyhteistyolle. Lisdksi Lastensuojelun keskusliitto ja Videstdliitto toivat esiin tarpeen lain toi-
meenpanon ohjeistukselle, jotta viltytiddn erilaisista soveltamistavoista.

Kuntaliitto viittasi perheryhmékotien hyvinvointialueelle siirtymistd koskevan hallituksen esityksen
HE 84/2022 vp yhteydessd antamaansa lausuntoon.

Kuntaan osoittaminen

Ukrainalaisten Yhdistys Suomessa ry kannattaa, ettd tilapdistd suojelua saaviin sovellettaisiin kun-
taan osoittamista koskevaa siéntelyd. Opetushallitus, STTK ry, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
THL, Keusote, Nuorisotutkimusseura ry ja Véestoliitto pitdvit hyvina, ettd esityksessé selkeytetdin
kuntaan osoittamisen viranomaisvastuita. Maahanmuuttovirasto ja Opetushallitus pitdvat hyvina
my®0s sitd, ettd muutetaan lakia vastaamaan paremmin nykyistd kdytdntdd henkildiden kuntaan siir-
tymisprosessien osalta. Myds Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus ja Jyviskyldn kaupunki kannattavat
esitettyd muotoilua siitd, ettd kuntaan osoittaminen koskisi tilapdistd suojelua saavista 1dhtokohtai-
sesti vain haavoittuvassa asemassa olevia. Kuntaliiton mukaan nykyisisti toimintatavoista ja vas-
taanottokeskuksen tehtivasta tulisi sdétda laissa.

Nuorisotutkimusseura ry kuitenkin katsoo, ettd nykytilanne voi johtua siitd, ettd lupaprosessit veny-
vit ja ettd jatkossa tarve kuntapaikoille voi kasvaa, jos prosessit nopeutuvat. Ihmisoikeusliiton mu-
kaan itsendinen muutto on seurausta kuntapaikkojen riittdmattomyydelle ja kuntapaikat tulee turvata
niitd tarvitseville. My0s Joutsenon vastaanottokeskuksen mukaan kuntapaikkojen mééraa tulisi kas-
vattaa selvittdmailla ongelmat, joista niiden vdhiisyys johtuu. Turun kaupungin sosiaalitoimen mu-
kaan kuntasijoituksen tulisi koskea kaikkia pakolaisia tai turvapaikkaprosessissa oleskeluluvan saa-
neita henkil6itd. Pirkanmaan ELY-keskuksen ja Uudenmaanliiton mukaan nykyinen kuntaanosoitta-
mismenettely on melko epéselvi, eikd tilanne helpotu, kun menettelyn piiriin tulee paljon uusia asi-
akkaita ja toimijoita, joten menettely on syytd yhdenmukaistaa ja selkeyttdd koko maata koskien.
My®s vastaanottovaiheen erilaiset menettelytavat kaipasivat ndiden lausunnonantajien mukaan sel-
keyttdmista.

Lastensuojelun keskusliiton mukaan tulisi selvittdd kuntalaisiksi siirtyneiden kokemuksia ja néke-
myksid siitd, miten eri tavat ovat toimineet. Myos Helsingin kaupungin ja Cultura-séétion mukaan
tulisi selvittdd eri siirtymistapojen vaikutusta kotoutumiseen.

Joutsenon vastaanottokeskuksen mukaan esitetyssd muodossa kuntiin osoittamista koskevat muu-
tokset tulisivat varsin todennikoisesti johtamaan kuntiin muuttavien maahanmuuttajien aiempaa
voimakkaampaan keskittymiseen tietyille asuinalueille, joissa on jo ennestdén selvésti keskiméaé-
rdistd suurempi maahanmuuttajataustaisen vdeston osuus ja mahdollisesti muitakin sosiaalisia on-
gelmia, kuten korkea tyottomyysaste. Varsinais-Suomen ELY -keskuksen mukaan jatkossa tulisi
kuntiin osoittamisen osalta pohtia esityksessé ollutta ruotsin mallia (vastaava my0s Norjassa), jossa
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omachtoista kuntiin muuttoa ohjataan rajoittamalla muuttavan henkilon oikeutta korvauksiin, milla
voitaisiin ehkiisté liiallista maahan muuttaneen vieston keskittymista tietyille alueille.

Lapin ja Uudenmaan ELY -keskusten, Heinolan, Helsingin, Himeenlinnan ja Orimattilan kaupun-
kien, Hollolan kunnan, Cultura-séétion, Ihmisoikeusliiton ja Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
KT:n mukaan késitettd haavoittuvasta asemasta tulisi tismentid. Uudenmaan ELY -keskuksen mu-
kaan vastaanottokeskuksilla ei valttaméttd ole kontaktia kotimajoituksessa asuviin eikd mahdolli-
suutta arvioida heiddn henkil6kohtaista tilannettaan. Porin kaupungin mukaan ukrainalaisista suuri
osa on yksinhuoltajaperheitd, jotka menisivit haavoittuvassa asemassa olevien kategoriaan. Nuori-
sotutkimusseura ry:n mukaan késite ei saa olla liian tiukka, ja viranomaisten ja vastaanottokeskus-
ten henkildstolle on taattava riittdvd osaaminen yksilollisten tuen tarpeiden tunnistamiseksi. Siirto-
laisinstituuttisddtion mukaan myos etniset, sukupuoli- ja seksuaalivihemmistot tulee huomioida.

Hémeenlinnan kaupungin ja Lastensuojelun keskusliiton mukaan kiintiopakolaisten vastaanottoon
liittyvid tehtdvid tulisi tarkastella tarkemmin ja késitelld ne lakiluonnoksessa selkedammin erikseen,
seka selkeyttdd kiintiopakolaisten vastaanottoon liittyvien tehtdvien vastuita. Himeenlinnan kau-
punki ehdottaa, ettd hyvinvointialueiden ja kuntien lakisédteisid tehtdvid pakolaisten vastaanotossa
selkeytettdisiin ja ettd ennen kuntiin sijoittumista kuntien ja hyvinvointialueiden tulisi sitoutua sopi-
muksella palveluihin.

Lahden kaupunki kysyi ELY-keskuksen ja kunnan vélisen vastaanottosopimuksen péivittdmistar-
peista.

Hémeenlinnan kaupungin ja Lastensuojelun keskusliiton mukaan tulee tdismentdd hyvinvointialueen
kuulemista kuntaan osoittamisprosessissa. Lastensuojelun keskusliiton, Helsingin ja Tampereen
kaupunkien ja Turun kaupungin sosiaalitoimen mukaan hyvinvointialueen tulisi olla kolmas sopija-
osapuoli. My0s Porin kaupungin mukaan hyvinvointialueen rooli on yhti térked kuin kunnan vas-
taanoton varautumisessa ja paitoksenteossa varsinkin, jos henkil6lld on sote-tarpeita. Sosiaali- ja
terveysministerion mukaan hyvinvointialueen ndkemykset tulee ottaa huomioon ja pykélddn tulisi
lisdtd maininta siitd, ettd kunnan on oltava yhteydessd hyvinvointialueeseen. Ahvenanmaan maa-
kuntahallitus toi esiin, ettei Ahvenanmaan maakunnan kuntaa voi edellyttdd kuulemaan hyvinvointi-
aluetta, silli Ahvenanmaalla ei ole hyvinvointialueita, miké pitdisi huomioida perusteluissa. Muun
muassa Helsingin ja Jyviskylidn kaupunkien mukaan esityksessé ei ole riittdvisti kiinnitetty huo-
miota hyvinvointialueiden mahdollisuuksiin vastata sen alueen kuntien erilaisten vastaanottosopi-
musten aiheuttamiin sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelutarpeiden kasvuun.

Siirtymd vastaanottopalveluista

Elinkeinoeldmin keskusliitto EK pitdd myonteisend, ettd kunnat voivat jérjestdd asumisen monipuo-
lisemmin kuin vastaanottopalvelut. Lahden kaupungin mukaan on epéselvii, miten tilapdisti suoje-
lua saavia avustetaan esim. asunnon kalustamisessa ja muissa kuluissa. Turun kaupungin sosiaali-
toimen mukaan on epdselvad, kenen tehtidvé on jarjestdd asunto, kalusteet ja tukea perhettd ja milld
koulutuksella téllaista tehtiavéda hoidetaan.

Hiameenlinnan ja Oulun kaupunkien mukaan siirtyminen vastaanottokeskusten palvelujen piiristd
kuntaan tulee olla suunnitelmallinen, jotta kuntien ja hyvinvointialueiden palvelut voidaan jérjestda
hallitusti ja ettei kunnissa jouduta etsimadn ukrainalaisia, joiden pitdisi rekisterdityd. Siirtymédvaihe
vaatii ennakointia ja tiivistd viromaisten valistd yhteistyota. Sosiaali- ja terveysministerion, Lapin
ELY-keskuksen, Oulun ja Tampereen kaupunkien, Helsingin Diakonissalaitoksen ja Lastensuojelun



7(11)

keskusliiton mukaan eri viranomaisten, ml. KELAn, rooli ja vastuu tulee tunnistaa seka selkeyttéé
esitetyssd muutoksessa. Viranomaisten vilistd yhteistyota pidettiin keskeisend (mm. Uudenmaan
liitto, Lastensuojelun keskusliitto). Maahanmuuttoviraston mukaan vastaanottokeskus ohjaa ja neu-
voo asiakasta kuntaan siirtymisessé siithen saakka, kunnes asiakas muuttaa tosiasiallisesti kuntaan ja
oman asuntoon.

Jyviskyldn kaupungin mukaan vastanottokeskuksen sosiaalityontekijén rooli arvioinnin tekemisessa
tulee myds olla keskiossd haavoittuvien henkildiden tunnistamisessa.

Lastensuojelun keskusliiton mukaan on huomioitava tilapéistd suojelua saavien tarpeet ja erityisten
lapsen etu, kun harkitaan, ettd kuntapaikka osoitettaisiin eri kunnasta kuin missé he ovat yksityis-
majoituksessa asuneet. Porin kaupunki ehdotti, ettd lainsddddnnon tai toimeenpanon kautta tuettai-
siin sité, ettd henkilot jdisivét vastaanottopalveluiden alueelle ainakin joksikin aikaa. Muun muassa
Tampereen kaupunki ehdotti, ettd tilapdistd suojelua saavia tulisi pyrkid ohjaamaan kuntiin, joissa
on vapaana merkittivésti kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja ja joissa on tarvetta lisdtydvoimalle. Maa-
seudun TyoOnantajaliiton mukaan kotoutumispalveluita tulisi tarjota sielld missé heilld on jo tyo-
paikka, jotta palveluiden taso ja saatavuus ei suoraan tai yksin vaikuta kotikunnan valikoitumiseen.

Oulun ja Tampereen kaupungit, Cultura-sditio ja Helsingin Diakonissalaitos pitivét tirkedna, ettd
tilapdistd suojelua saavien ymmaérrys heidén oikeuksistaan ja palveluistaan paranisi, ja toivat esiin
esimerkiksi vastaanottokeskusten roolia tissd. Myds Siirtolaisuusinstituuttisddtion mukaan on tér-
kedd, ettd tilapdistd suojelua saavat tietdvit oikeudestaan hakea kotikuntaa.

Resurssitarpeet

Lapin, Pohjanmaan ja Satakunnan ELY -keskukset pitdvit tirkednd, ettd esityksessd on huomioitu
KEHA- ja ELY-keskusten lisdresurssitarpeet. Lapin, Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan ELY -kes-
kukset esittdd ELYille véliaikaista lisdresursseja kuntaan ohjaamisen (mm. kuntaan ohjaamisen oh-
jeen pdivittimistarve, kuntapaikkaneuvottelut ja sopimukset), kuntien kotouttamisohjelmien laadin-
nan ohjeistamisen, kustannuksista sopimisen ja mahdollisista uusista perheryhmikodeista sopimisen
myo6td. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen mukaan esitetty viliaikainen noin 17 htv:n lisdresurssi
on oikeasuuntainen. Himeen ja Pirkanmaan ELY-keskusten ja Himeen TE-toimiston arvioin mu-
kaan resurssin tulisi olla suurempi. Lisdksi KEHA-keskuksen sekd Lapin ja Pohjanmaan ELY-kes-
kusten mukaan resurssitarve on kuitenkin vuotta pidempi.

Lisédksi Pohjanmaan ELY-keskus, Pirkanmaan TE-toimisto, Digi- ja véestotietovirasto sekd Tampe-
reen kaupunki esittavit Digi- ja viestotietovirastolle véliaikaista lisdresurssia tilapdistd suojelua saa-
neiden kotikuntapyyntdjen ja perhesuhdetietojen késittelyyn vuodelle 2023. My6s Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK tuo esiin, ettd kotikunnan hakeminen edellyttdd henkilokohtaista kdyntid virastossa.

Porin kaupungin mukaan tulee huomioida perheenyhdistimisestd syntyvét resurssitarpeet 1dhivuo-
sina.

Hémeen ja Satakunnan ELY -keskusten, Himeen TE-toimiston, Heinolan, Joensuun, Jyviskylén,
Kuopion, Lahden, Orimattilan, Porin, Porvoon, Tampereen ja Turun kaupunkien, Hollolan kunnan,
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n, Cultura-sdition,
SAK ry:n mukaan tilapdisen suojelun saaneiden siirtyminen vastaanottopalveluiden piiristd kuntien
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ja hyvinvointialueiden palveluiden piiriin tulee vaatimaan liséresursointia myos kunnilta ja hyvin-
vointialueilta. Erityisesti kommentointiin resurssitarpeita, joita syntyy korvausten hakemisesta.
Myo6s kunnallisen varhaiskasvatuksen, koulutuksen, nuorisotyon, kulttuuripalveluiden, terveyspal-
veluiden ja sosiaalihuollon kustannukset nousivat esiin. Kuntaliitto katsoo, ettd kuntaanosoittamis-
prosessiin ehdotettu kuulemismenettely lisdd hallinnollista ty6td, joka tulisi huomioida hallituksen
esityksen taloudellisissa vaikutuksissa sekd vaikutuksissa kuntiin ja hyvinvointialueisiin.

Porin kaupunki tuo esiin myds, ettd osa kunnista on uuden tilanteen edessé, kun aiemmin kotoutu-
mispalveluita ja korvaushakemuksia/-sopimuksia hoitanut osaava henkil6kunta siirtyy hyvinvointi-
alueelle 1.1.2023. Elinkeinoeldmén keskusliitto EK nostaa esiin my0ds kunnan kotoutumissuunnitel-
mien laatimiseen liittyvan tydméérin. Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskuksen mukaan ilman huolta-
jaa tulleiden ukrainalaislasten palvelutarpeiden arviointi ja palveluiden jarjestiminen lisdd hyvin-
vointialueiden resurssitarpeita samoin kuin uusien perheryhmikotien perustaminen tai hankkimi-
nen. Myos alaikdisten edustajajérjestelmin resurssit nousivat esiin esimerkiksi Pirkanmaan ELY -
keskuksen lausunnossa.

Himeen ja Pohjanmaan ELY -keskuksen, Himeen ja Pohjanmaan TE-toimiston, Lahden, Kuopion,
Tampereen ja Turun kaupungit ja Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:n mukaan on syyté tarkastella
esityksen vaikutuksia my0s tyollisyyspalveluiden (ml. kuntakokeilut) henkildstoresurssoinnin tar-
peisiin. Pohjanmaan ELY-keskus ja Pohjanmaan TE-toimisto kysyivit, kenen tehtdvédni on ohjata
tilapdistd suojelua saavia henkil@dita tyollisyyspalveluihin. Pirkanmaan TE-toimisto kysyi, tuleeko
ty0- ja elinkeinotoimistojen odottaa kotikunnan vahvistusta Digi- ja vdestotietovirastolta ja vasta
sitten siirtdd asiakas tyollisyyden kuntakokeiluun, mikili asiakas kuuluu kokeilun kohderyhmaéin,
vali riittddko siirron perusteeksi se, ettd kotikuntalain 4§:n edellytykset tayttyvét. Siirtolaisuusinsti-
tuuttisdation mukaan tulee varmistaa, ettd ukrainalaisilla tydonhakijoina sekd vastaavasti heité palk-
kaavilla ty6nantajilla on riittdva tieto tyontekijdoikeuksista ja -velvoitteista.

Sosiaali- ja terveysministerio tuo esiin toimeentulotukeen liittyvien hakemusmaiirien ja siten tyo-
médrdn kasvun KELAssa ja sosiaalihuollossa. Myods Tampereen kaupunki nostaa esiin KELAn re-
surssitarpeita. KELAn mukaan kotoutumislakiin tilapéisen suojelun huomioimiseksi esitetyilla
muutoksilla ei ole suoranaista vaikutusta Kelan toimintaan.

My6s Uudenmaan liiton ja Lastensuojelun keskusliiton mukaan palveluiden ruuhkautumisen véltti-
miseksi tulee resursoida niitd tahoja, joissa lisdresursseille on tarvetta.

Vastaanottolain muutokset

Vastaanottolain muutoksesta annettiin yhteensd 51 lausuntoa. Lakiehdotusta ja sen perusteluja muo-
kattiin etenkin sosiaali- ja terveysministerion seké valtiovarainministerion ehdottamalla tavalla.
Muutosta kannattivat tai sithen ei ollut huomautettavaa seuraavilla lausunnonantajilla: Akava ry,
Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry, Bildningsalliansen rf, Digi- ja vdestotietovirasto,
Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK, Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri (Eksote), Helsingin diako-
nissalaitos, Helsingin kaupunki, Himeenlinnan kaupunki, Ihmisoikeusliitto, lisalmen kaupungin
maahanmuutto- ja pakolaispalvelut, Juvan kunta, Jyvéskyldn kaupunki, Kansalaisopistojen liitto
KoL, Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtymd, Kulttuuri- ja taidealan keskusjérjesto KULTA ry,
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Lapsiasiavaltuutetun toimisto, Lastensuojelun Keskus-
liitto, Maahanmuuttovirasto, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK, Opetushallitus, ope-
tus- ja kulttuuriministerio, Pirkanmaan TE-toimisto, Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskus, Pohjois-
Pohjanmaan TE-toimisto, Porin kaupunki, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Ammattiliittojen
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Keskusjarjestd SAK ry, Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhdgskolforening ry, Suomen
Yrittdjat ry, Tampereen kaupunki, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Uudenmaan liitto, Ukrai-
nalaisten Yhdistys Suomessa ry, valtiovarainministerid, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Viesto-
liitto ja Yhteiset Lapsemme ry.

Muutama lausunnonantaja ei suoraan ottanut kantaa lainmuutoksen puolesta tai vastaan. Néaista
Kansanelédkelaitos piti tirkedna sitd, etté tilapdistd suojelua saavien siirtymévaiheen toimeentulo tur-
vataan niin, ettd vastaanottorahan maksu ja muut vastaanottolain nojalla myonnetyt etuudet eivét
padty ennen kuin tilapdistd suojelua saavan oikeus toimeentuloa turvaaviin asumisperusteisiin
etuuksiin on Kelassa ratkaistu. Tdmdn vuoksi tiedonvaihto ja yhteistyd vastaanottokeskusten ja Ke-
lan vililla siirtymévaiheessa on tiarkedd. Kuntaliitto ja Oulun kaupunki korostivat niin ikédan suunni-
telmallista ja sujuvaa siirtymaa palvelumallista toiseen, tiivistd viranomaisyhteistyotd sekd palveluja
saavien riittdvad neuvontaa. Etenkin asumiseen liittyen Kuntaliitto piti tirkednd perhetilanteen, ku-
ten lasten varhaiskasvatuksen ja koulunkdynnin sekd perheyhteyden sdilymisen, huomioon otta-
mista siirryttdessd vastaanoton palveluista kunnassa asumisen perusteella annettavien palvelujen
piiriin. Naisjarjestot Yhteistyossd NYTKIS ry nosti esiin vastaanottopalveluina annettavien naiseri-
tyisten palvelujen tarjoamisen tarkeyden. Satakunnan ELY piti kohtuullisen ajan kisitettd epamaa-
rdisend ja toivoi tarkemmin maéériteltyjd edellytyksid vastaanottopalvelujen lopettamiselle.

Kaiken kaikkiaan useissa lausunnoissa korostettiin tarvetta varmistaa se, ettd kaytdnnon siirtymé
vastaanottopalveluista kuntien ja hyvinvointialueiden jirjestdmisvastuulla olevien palveluiden pii-
riin on sujuva. Yhtééltd todettiin, ettei vastaanottolain mukaisia palveluita tule tarjota muutoin kuin
vélttimattomaksi arvioidun ajan siten, ettd ne ovat paillekkéisid niiden palveluiden kanssa, joihin
henkil6lld on oikeus kotikuntalain mukaan miardytyvin kotikunnan myd6té. Toisaalta pidettiin tar-
keénd varmistaa, ettd vastaanottopalvelut eivit lakkaa ennen kuin palvelut varmasti jérjestyvit
muuta kautta. Painotettiin siirtymén edellyttdvin suunnitelmallisuutta, kiytdntéjen yhdenmukai-
suutta seka tiivistd viranomaisyhteistyotd ja eri viranomaisten vastuiden selkeyttd. Edellytettiin, ettd
huolehditaan palveluiden saajien riittdvéstd informoinnista, neuvonnasta ja ohjauksesta. Pidettiin
tarkednd, ettd niin palvelujen tarjonnassa kuin niisté tiedottamisessa otetaan huomioon haavoittu-
vassa asemassa olevat, erityisesti lapset ja traumatisoituneet. Nostetiin esiin etenkin itsendiseen
kuntaan muuttoon liittyvid riskejd: itsendisesti muuttava henkild tulisi pitdd vastaanottopalveluiden
rekisterissé sithen saakka, kunnes kotikuntamerkintd nikyy véestotietojarjestelméssa. Niin ikddn
pidettiin tirkedna, ettd yksityis- tai kuntamalliin perustuvassa majoituksessa asuvien henkildiden
kohdalla tulisi riittdvésti varmistua esimerkiksi asumisen olosuhteiden asianmukaisuudesta ja vuok-
rasuhteen pitkdjinteisyydestd ennen vastaanottopalveluiden lakkauttamista. Esiin nostettiin paitsi
itse siirtymaésta eri hallinnonaloille aiheutuvat resurssitarpeet my0s tarve turvata ne resurssit, jotka
liittyvit tilapdistd suojelua saavien jatko-oleskelulupien myontdprosessiin Migrissd sekd mahdolli-
suuteen hakea kotikuntaoikeutta DVV:1td vuoden Suomessa oleskelun jilkeen.

Helsingin hallinto-oikeudella, Himeen TE-toimistolla, Tilastokeskuksella, Helsingin seurakuntayh-
tymalld, Varsinais-Suomen TE-toimistolla, HUS -kuntayhtymilli ja Tasa-arvovaltuutetun toimis-
tolla ei ollut asiaan lausuttavaa; varsinaisesta lainmuutoksesta erillisena Tilastokeskus nosti kuiten-
kin esiin tarpeen kehittdi tilapiistd suojelua saavien tilastointia. Eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslia ilmoitti, ettei sen ollut mahdollista lausua asiasta annetussa maardajassa.

Muut

Kotikuntaoikeus
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Lahden kaupungin mukaan esityksessd ehdotetaan, etté tilapéistd suojelua saaville myonnetéén koti-
kunta vuoden asumisajan jélkeen, mutta esityksestd ei kdy ilmi milld perusteella kotikunta maéray-
tyy. Lahden kaupungin mukaan kotikuntakisite on ongelmallinen, koska eri viranomaiset tulkitse-
vat asiaa oman lainsdadantdnsd pohjalta.

Turun kaupunki kysyi, miten ratkaistaan niiden ukrainalaisten, jotka eivit hae tai saa kotikuntaa,
palvelut ja niistd korvaukset kunnille. Kuntaliiton mukaan kuntien ja hyvinvointialueiden palvelujen
piiriin vaiheittainen siirtyminen tulee aiheuttamaan palvelujen kuormittumista. Kuntaliiton mukaan
kuntien valmiudet vastata tilapéistd suojelua saavien palveluiden jarjestimiseen vaihtelevat.

Hémeenlinnan kaupungin ja Lastensuojelun keskusliiton mukaan esityksessa tulisi kiinnittda huo-
mioita subjektiiviseen péivihoito-oikeuteen kotoutumisajalla, jotta ukrainalaisilla vanhemmilla olisi
mahdollisuus osallistua kotouttavaan toimintaan. Himeenlinnan kaupungin mukaan kaikissa kun-
nissa ei ole tulkittu tydvoimapoliittisen kotoutumiskurssin oikeuttavan péivihoitopaikkaan kahden
viikon méddrdajassa. Lakiluonnoksessa tulisi selkedmmin tarkastella kotoutumislakia suhteissa mui-
hin lakeihin ja selventdd sitoumuksia lisdresurssien turvaamiseksi. Myds Tampereen kaupunki nosti
esiin varhaiskasvatuksen.

Porin kaupunki toi esiin, ettd ukrainalaiset tulevat yhd kovemmista olosuhteista, miké vaikuttaa pal-
veluiden tarpeeseen. Helsingin Diakonissalaitoksen mukaan hyvinvointialueilla tulee panostaa tyon-
tekijoiden erikoiskoulutukseen esimerkiksi sotatraumatisoituneiden lasten ja aikuisten palveluihin
liittyen. Traumat ja vastaavat palvelutarpeet nousivat esiin myds mm. Heinolan, Lahden ja Orimat-
tilan kaupunkien, Hollolan kunnan, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen ja Yhteiset Lapsemme
ry:n lausunnoissa.

Tilapdinen suojelu ja muut kansainvdlistd suojelua saavat

AEL-Amiedu Oy / Taitotalo piti tirkednd maahanmuuttajan kotoutumiskoulutukseen paésyé riippu-
matta maahantulon syysti tai tydtilanteesta. Tampereen kaupungin mukaan tulisi lisdtd englannin-
kielisid koulutuspaikkoja tilapidistd suojelua saavien tarpeisiin vastaamiseksi.

Himeenlinnan ja Vantaan kaupunki ehdottivat, ettd tilapdisen suojelun mahdollisuus laajennettaisiin
koskemaan my0s muita kansainvilisen suojelun tarpeen perusteella Suomessa oleskelevia, kuin Uk-
rainasta saapuneita. Nuorisotutkimusseura ry:n mukaan myos turvapaikanhakijoiden kohdalla olisi
syytd edistdd oikeutta kiinnittyd suomalaisen yhteiskunnan instituutioihin vahvemmin jo oleskelulu-
paprosessien aikana.

Siirtolaisinstituuttisddtion mukaan Suomen tulisi 16ytdé laajempia ratkaisuja paperittomien tilantee-
seen ja ottaa mukaan ehdotettuun kertalaillistamiseen myos mahdolliset Ukrainan sotaa paenneet
paperittomat.

Nuorisotutkimusseura ry esitti, ettd tilapdisen suojelun oleskelulupien jatkon tarkastelussa olisi hyva
harkita, ettd oleskelulupia jatkettaisiin etupainotteisesti kuudella kuukaudella 4.9.2023 asti niin, ettéd
lasten ja nuorten osallistuminen koko lukuvuoden ajan peruskouluun ja toisen asteen opintoihin tur-
vataan ja heiddn lukuvuoden aikana tekeméansd opinnot rekisterdidddn (suomeksi ja mielelldén uk-
rainaksi/englanniksi). Pirkanmaan TE-toimisto kysyi, pitddko henkilon itse hakea jatkoa oleskelulu-
valle.
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Siirtolaisuusinstituuttisddtion mukaan tulee pohtia jo ennakoivasti, miké oleskelulupa on mahdol-
lista saada, jos ja kun Ukrainasta paenneille myonnetty tilapdinen suojelu pdéttyy maksimissaan
kolmen vuoden pééstid sen myonnostd. Siirtolaisuusinstituuttisddtion mukaan on myos tirkeda, ettei
tilapdistd suojelua saavia painosteta palaamaan kotimaahansa.

Vaikutusten arviointi ja valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerio esitti, ettd esitykseen vaikutusten arviointiin lisdttéisiin lapsivaikutus-
ten arviointi. Naisjérjestot Yhteistyossd NYTKIS ry esittéd, ettd lain uudistuksessa ja sen toimeen-
panossa tehtdisiin kattava sukupuolivaikutusten arviointi sekd ettd naisten erityistarpeet otetaan huo-
mioon lakiuudistuksessa.

Hallituksen esityksen taloudellisissa vaikutuksissa ei Pirkanmaan ELY -keskuksen ndkemyksen mu-
kaan huomioida riittdvésti ilman huoltajaa maahan tulleiden alaik&isten asumiseen ja kotoutumisen
tukemiseen liittyvid kustannuksia. Lahden kaupungin mukaan tulisi arvioida tarkemmin lakimuu-
toksen vaikutuksia niin yksittdisiin henkil6ihin kuin viranomaisten toimintaan. Tampereen kaupun-
gin mukaan tulisi arvioida, kuinka kuntaoikeuden saaminen voi vaikuttaa houkuttelevien asuinkun-
tien kokonaisasunnottomuuden kehitykseen ja kohtuuhintaisten asuntojen saatavuuteen seka olevien
kuntalaisten ettd uusien kuntaoikeuden saajien osalta, kuntien ja hyvinvointialueiden kustannuksiin
(esim. perustoimeentulotuen kuntaosuus) sekd niihin vaikutuksiin, joita kotikuntaoikeudella ja asu-
misperustaisella sosiaaliturvalla on kunnan kotoutumisesta vastaavalle viranomaiselle ja hyvinvoin-
tialueiden sosiaali- ja terveyspalveluille.

Joutsenon vastaanottokeskuksen mukaan kuntaan osoittamisen muutoksen yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia ei ole arvioitu riittavasti. Myos Lastensuojelun keskusliiton mukaan lakimuutosehdotus toisi
muutoksia kuntien kotouttavaan tyohon ja linjaisi tulevaa kaikkien muidenkin oleskeluluvan saa-
vien osalta, myds esimerkiksi kiintiopakolaisten.

Porin kaupungin ja Siirtolaisinstituuttisddtion mukaan tulisi arvioida miten timéa uudistus vaikuttaa

tama tulisi huomioida erityisesti viestinnissa.

Lastensuojelun keskusliitto toi esiin, ettd kokonaisuuden hahmottaminen on vaikeaa, kun kotoutu-
mislakia esitetddn muutettavan useammassa esityksessd. Esimerkiksi Tampereen kaupungin lausun-
nossa tunnistetaan sote-uudistuksen ja tilapdistd suojelua saavien kotikuntaoikeuden saamisen sa-
manaikaisuuden aikataulullinen haastavuus.

Ahvenanmaan maakuntahallitus kritisoi aiheellisesti sitd, ettei esitys ollut lausunnoilla ruotsiksi ko-
konaisuudessaan. Lahden ja Turun kaupungit sekd Kuntaliitto toivat esiin, ettd lausuntoaika osui ke-
sdlomakauden kanssa harmilliseen ajankohtaan.

Helsingin hallinto-oikeudella, Helsingin seurakuntayhtymailld, HUS —kuntayhtymalld, Kansalais-
opistojen liitto KoL:1la, Lapsiasianvaltuutetun toimistolla, maa- ja metsétalousministeriolld, Suo-
men ortodoksisella kirkolla, Tasa-arvovaltuutetun toimistolla, Tilastokeskuksella, Vantaan kaupun-
gilla ja Etlalla ei ollut lausuttavaa esitykseen. Tilastokeskus kuitenkin totesi, etté tilapdistd suojelua
saavista tarvitaan tilastotietoa.



