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Hallituksen esitys kotoutumisen edistamisesta annetun lain ja kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta (tilapainen suojelu)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan ehdotukseen

KEHA-keskuksessa nahdaan kotoutumislain muuttaminen siten, etta se mahdollistaa valtion
korvausten maksamisen kunnille ja hyvinvointialueille tilapaistd suojelua saaville jarjestetyista
palveluista, jotka ovat lainsdadanndssa sidottu kotikuntaan, positiivisena muutoksena. Hallituksen
esityksen taloudellisina arvioina on todettu tilapaista suojelua saavista joka kolmannen
suunnittelevan jadavansa Suomeen asumaan. Tahan arvioon pohjautuen on perusteltua muuttaa
kotoutumisen edistamista koskevaa lakia siten, ettd se tukee paremmin kuntia ja hyvinvointialueita
palvelujen tarjoamisessa sekd kotoutumisen edistamisessa.

Kotoutumislain piiriin kuuluvia henkil6ita, joista KEHA-keskus maksaa kunnille kuukausittain
korvauksia, on tdlla hetkelld noin 12 600. Korvauksia maksetaan laskennallisina korvauksina, ml.
alkukartoitusten korvaukset, seka todellisina kustannuksina, kuten tulkkaus-, toimeentulo- ja
erityiskustannuksina seka ihmiskaupan uhrin asemaan liittyvina korvauksina. Lisaksi KEHA-keskus
korvaa ilman huoltajaa olevan lapsen edustajalle valtioneuvoston asetuksen 115/2012 mukaiset
palkkiot ja kulut.

Mikali kotoutumislain muutoksen jalkeen korvausten piiriin nousisi kolmannes Suomeen saapuneista
tilapaista suojelua saavista eli noin 19 000 henkil6a (jotka hakisivat ja saisivat kotikunnan), olisi
korvattavien kokonaismaara 1,5 kertainen nykytilanteeseen verrattuna. Korvattavien henkildiden
maaran nousu on merkittdva ja vaikuttaa olennaisesti myods tydmaaran lisddantymisena. Hallituksen
esityksessa on esitetty lisdresursseja ELY-keskuksille sekda KEHA-keskukselle yhden vuoden ajaksi.
KEHA-keskuksessa nahdaankin hyvana, etta hallituksen esityksessa on huomioita edelld kuvattu asia
ja esitetty lisaresursseja niin ELY-keskuksille kuin KEHA-keskuksellekin. KEHA-keskus pyytaa kuitenkin
huomioimaan, etta tilapaista suojelua saaviin liittyvia korvauksia maksetaan laskennallisten
korvausten ja toimeentulotuen osalta kolmen vuoden seka erityiskustannusten osalta 10 vuoden
ajan. Tulkkauksen jarjestaminen korvataan ilman aikarajaa voimassa olevan lain mukaan. Lisaksi
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ilman huoltajaa olevan lapsen edustajalle korvataan palkkiot ja kulut siihen saakka, kunnes edustajan
tehtdva on lakannut tai kardjaoikeus on vapauttanut edustajan tehtavastaan. Lisdresursoinnin osalta
tulisi olla tarkastella pidempaa ajan jaksoa kuin yksi vuosi.

Jotta lisdresurssitarve voidaan pitdaa mahdollisimman pienend, toiminta tehokkaana ja korvausten
maksatus sujuvana, tulisi UMA-jarjestelmassa olevan korvausten maksatustoiminnallisuuden
kehittdminen saada toteutettua lainsdadantdomuutosten aikataulussa, jotta kotikunnan saaneista
tilapaista suojelua saavista henkil6ista kunnille ja jatkossa myds hyvinvointialueille maksettavat
laskennalliset korvaukset voitaisiin maksaa padsaantoisesti automaattisesti ilman erillista
hakemusta. Nykyhetkelld laskennallisia korvauksia maksetaan kunnille noin 12 600 henkilosta, joita
koskien noin 90 % voidaan korvata kunnille kuukausittain muodostettavassa
automaattimaksatuksessa. 10 % korvataan kunnille manuaalisesti kasiteltyind maksatuksina.

Soveltamisala 2 §

KEHA-keskuksen nakokulmasta 2 §:n 2 momentissa oleva lisdys ulkomaalaislain 110 §:n nojalla
oleskeluluvan saaneesta henkilosta on hyva lisays.

IlIman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki 27 §

KEHA-keskus nakee vastaavasti positiivisena 27 §:n lisdyksen ulkomaalaislain 110 §:n nojalla
oleskeluluvan saaneesta henkilosta.

Valtion korvaus kunnalle tai hyvinvointialueelle 44 §

Kotouttamislain 44 §:an tulisi lisdys ulkomaalaislain 110 &:n nojalla korvauksen maksamisesta vasta,
kun hanelle on rekisteroity ensimmainen kotikunta. Lain kohta tarkoittaa, etta tilapaista suojelua
saavat henkil6t olisivat vastaanottopalveluiden piirissa kotikuntamerkinnan saamiseen saakka ja sen
jalkeen siirtyisivat kunnan ja hyvinvointialueen palveluihin, joista KEHA-keskus maksaa
kotoutumislain mukaisia korvauksia.

Hallituksen esityksessd on kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamista koskeva ehdotus, jossa esitetdan, etta
tilapaista suojelua saava voisi olla vastaanottopalvelujen piirissd kohtuullisen ajan sen jalkeen, kun
hanelle on myoénnetty kotikunta. Korvausten maksamisessa tama vaatisi mm. UMA-jarjestelman
kehittamista niin, ettei henkilostd makseta laskennallista korvausta ennen kuin kotikunnan saanut
henkild on siirtynyt kunnan ja hyvinvointialueiden palvelujen piiriin, pois vastaanottopalvelujen
piiristd. Sama huomio koskee myds muita kustannuksia, jotka KEHA -keskus korvaa kotoutumislain
perusteella, seka alaikdisen edustajakorvauksia. Mikali kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia muutetaan
edelld kuvatulla tavalla, tulisi valmistelussa huomioida em. haasteet kotoutumislain nojalla
maksettavissa korvauksissa.

KEHA-keskuksella ei ole muita huomioita annettavana tdahan asetusluonnokseen.
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