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Hallituksen esitys kotoutumisen edistamisestad annetun lain ja kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta (tilapainen suojelu)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisestd annetun lain ja kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
l[ain muuttamisesta

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta
2 §:ssd on ehdotettu soveltamisalan laajentamista koskemaan henkilda, jolle on myonnetty
oleskelulupa EU-tasoisella tilapaisen suojelun direktiivilla. Tilapaista suojelua saaviin henkildihin ehd-
tetaan sovellettavaksi kuntaan osoittamista koskevaa sadntelya vastaavasti kuin kansainvalista
suojelua saaviin henkildihin. Tilapdinen suojelu on tarkoitettu henkiléille, jotka ovat tulleet Suomeen
tilapaisesti. Tata ldhtokohtaa silmalla pitden toinen vaihtoehto voisi olla se, ettd ao. henkilot jaavat
vastaanottopalvelujen piiriin ja/tai hakevat turvapaikkaa, jolloin lahtokohtaisesti he ovat jaamassa
Suomeen. Tilapaista suojelua saavat pakenevat sotaa, minka vuoksi isolla osalla ryhmasta on erityisia
sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeita, traumaattisia kokemuksia tai sosiaalisia ja terveydellisia
haasteita. Palveluja antavan henkildston resursointi ja saatavuus aiheuttavat valittomia haasteita
kunnille ja hyvinvointialueille. Varsinkin sosiaali- ja terveydenhuollon rekrytoinnissa on ollut suuria
haasteita jo pitkdaan, mika entisestaan lisaa painettu tulevalle hyvinvointialueelle.

Esityksen 27 §:ssa esitetdan muutosta, jonka mukaan alaikdisena ilman huoltajaa maahan tullut
tilapdista suojelua saava lapsi tai nuori saisi asumisen ja tuen palvelut samoin kuin ilman huoltajaa
alaikdisena maahan tullut kiintiépakolainen tai kansainvalista suojelua saava lapsi tai nuori.
Alaikdisten lasten osalta, joka ovat Suomessa ilman huoltajaa, on tilanne lapsen kasvun ja kehityksen
osalta hyvin haastava ja sisdltda monia riskeja. Olennaista on se, etta lapsen tilanne turvataan
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon keinoin ja hdn saa tarpeelliset muut palvelut, kuten
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varhaiskasvatus ja koulutus ja psykososiaalinen tuki ja samalla ylldpidetdan ja turvataan yhteys
Ukrainaan olemassa oleviin sukulaisiin ja mahdollistetaan Suomessa tarvittava laheistukiverkosto.

Lakiesityksessa kuvataan nykytilanne, jossa kuntapaikkoja ei ole ollut riittavasti nykyisen lain
mukaisen kuntaan osoittamisen toteuttamiseksi. Siksi ehdotetaan, etta vain tietyt ryhmat
(kiintiopako-laiset, alaikaiset tms.) siirtyisivat kuntaan kuntasijoituksella. Olennaista kuitenkin on,
ettd prosessissa pitdisi huomioida vastaanottokeskuksen kirjoilla olevan henkilon/perheen
haavoittuva asema. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvitysten mukaan
(https://thl.fi/fi/web/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/maahanmuutto-ja-
hyvinvointi/maahanmuuttajien-mielenterveys/turvapaikanhakijoiden-ja-pakolaisten-mielenterveys)
74 % turvapaikanhakijoista ovat kokeneet jarkyttavia tapahtumia kotimaassaan. Lisdksi pakomatkan
aikana voi tapahtua traumatisoivia asioita, perheet voivat joutua erilleen, menetysten maara on
suuri (kotimaan, kodin, suvun, tutun elinymparistén menettaminen). THL:n selvitysten mukaan
suurin osa pakolaisista on kokenut voimakkaasti traumatisoivia tapahtumia kuten vangitseminen,
kiduttaminen, seksuaalista vakivaltaa, muuta vakivaltaa ja vakivallantekoja sekd mielivaltaisuutta.
Tama koskee aikuisten lisdaksi myos lapsia. Vastaanottokeskus voisi esim. tehda sosiaalihuoltolain
mukaisen ilmoituksen henkilostd/perheenjasenistd, silloin kun kuntapaatos tehdaan. Jos siirtyva
henkilo/perhe on hankkinut itselleen asunnon, ei ole traumakokemuksia, psyykkisen ja
psykososiaalisen ja sosiaalihuollon tarvetta eika niin ollen ole mitdaan tarvetta sotepalveluihin, niin
henkilo/perhe siirtyy kuntaan ja alkaa kayttaa kunnan peruspalveluja, kuten muutkin kuntalaiset. Jos
ndin ei ole, tarvitaan kuntaan osoittamisen prosessiin tasa-arvoisesti hyvinvointialue ("hva”) seka
kunta. Turvapaikan hakijoiden osalta tilanne on monta kertaa kuitenkin hyvin traumaattinen ja siksi
alkuvaiheen tiiviit ja vaikuttavat sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palvelut ovat keskeista jarjestaa.
Palvelujen tarpeet tulevat kuitenkin esille jossain kohdassa ja tarkoituksenmukaiset ja oikea-aikaiset
palvelut vahentdvat syrjdytymisen riskid ja huono-osaisuuden kasvua ja edistavat kotoutumista ja
sopeutumista uuteen kotimaahan.

Edelld mainittuun liittyen turvapaikkaprosessin aikana yksityisessa majoituksessa asuva henkil® asuu
asunnossa, joka on hyvin usein pitkdaikaiseen asumiseen sopimaton eika tue kotoutumista ja
selviytymistd uudessa kotimaassa. Ndin ollen iso osa turvapaikansaaneista siirtyisi kunnan/hva:n
vastuulle ilman asuntoa, varsinkin kun usein yksityismajoittautuminen on toisen perheen kodissa.
Varsinkin lapsiperheille tama on iso ongelma ja altistaa nopeassa aikataulussa lastensuojelullisille
haasteille. Kdytannossa kuntaan siirtynyt perhe joutuu hakemaan asuntoa ja varsinkin isoissa
kunnissa asunnon saaminen voi kestaa hyvin pitkan ajan. Lisdaksi on mahdollista, etta
yksityismajoituksessa olevat henkil6t eivat tapaa vastaanottoprosessissa olevia tyontekijoita siina
maarin, etta heidan haavoittuva asemansa voitaisiin rekisterdida. Ndin ollen kuntasijoitukseen pitaisi
koskea kaikkia turvapaikkaprosessissa olevia henkilGita.

Ehdotuksen mukaan ELY-keskus sopii kuntapaikalle osoittamisesta kunnan kanssa. Ehdotuksessa
linjataan, etta kunnan tulisi ennen kuntaan osoittamista kuulla hva:ta, jos kuntapaikalle
osoitettavalla henkil6lla on ilmeisia sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden tarpeita. Kuulemisen
tarkoituksena ei ehdotuksen mukaisesti kuitenkaan olisi neuvotella kunnan ja hva:n valilla kunnalle
esitetylle henkildlle kuntapaikkaa. Edella on todettu pakolaisuuteen liittyvasta traumahistoriasta, oli
kyse mista tahansa pakolaisryhmasta. Keskeista olisi silloin nimenomaisesti sopia kuntasijoituksesta
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yhteistyossa seka kunnan ettd hva:n kanssa tasa-arvoisesti. ELY-keskuksen ja kunnan valinen
neuvottelu asiassa on riittdmatonta. Jos kunta on sitd mieltd, ettd ao. henkilo voidaan vastaanottaa
eikd hva:lla ole mahdollisuuksia antaa palveluja tai niiden antamisen jarjestaminen vaatii pitkan
varautumisen, niin jaa epaselvaksi mita silloin tapahtuu. Lisdksi jaa epaselvaksi miten uudet
hyvinvointialueet organisoituvat ja miten alueella yhtena toimijana voidaan toimia monen kunnan
alueella, kun jokainen kunta tekee omanlaisensa sopimuksen ELY-keskuksen kanssa pakolaisten
vastaanotosta.

Yhtena keskeisena asiana olisi se, etta henkilo/perhe voisi asua ja saada vastaanottokeskuksen
palvelut siihen asti, kunnes henkildlld/perheelld on asunto. Jos sitd ei ole niin se voi johtaa
asunnottomuuteen ja varsinkin perheiden osalta lastensuojelullisiin toimenpiteisiin.
Kasvukeskuskuntien osalta asuntojen saaminen voi kestaa, koska tallaisiin kuntiin muutetaan
muualta Suomesta. Taman lisdksi on riskind, ettd asunnottomuus kasvaa kasvukeskuksissa seka
tilapdista suojelua saavien osalta etta muiden kiireellisen asunnon tarpeessa olevien henkildiden
osalta. Tama johtaa nopeasti kasvaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Kuulemisella ei ole merkitysta, jos hva:n palveluja ei ole saatavilla tai niiden jarjestaminen ei ole
tarkoituksenmukaista tai palvelujen jarjestaminen kestaa kauan ja siita huolimatta ELY-keskus voi
tehda kuntasijoituspaatoksen. Nain ollen on risking, ettd kuntasijoitettu henkilo tai perhe ei saa
tarvitsemiaan palveluja tai ainakin niiden antaminen viivastyy huomattavasti. Lisaksi on viela
epaselvaa, kenen asia on esim. jarjestaa asunto. Nykyisessa systeemissa paaosin asunnon
hankkimisesta henkilolle/perheelle on vastuussa sosiaalihuolto. Onko niin, etta jatkossa asunnon
hankkii kunta. Mika taho kunnassa tukee ja auttaa henkil6ad/perhettd hakemaan asuntoa. Kun
asunto on saatu, mika taho kunnassa tukee, auttaa, tekee kotikdynteja/tai selvittaa
henkilon/perheen/lasten tilannetta ja psyykkista vointia. Olisi hyvin tarkedaa maaritellda minka
koulutuksen omaava henkil6 kunnassa tai milla hallinnonalalla toimiva taho kunnassa hoitaa esim.
asunnon hankkimista, sen kalustamista jne.

Olennaiset asiat olisivat kutenkin, etta kuntasijoitus koskee kaikkia pakolaisryhmia ja
turvapaikansaaneita seka kuntasijoituksen tekeva toimija neuvottelee sekd kunnan etta hva:n
kolmikantamenetelmalla. Lisdksi pitdisi ratkaista miten tehdaan, jos kunta ja hva ovat sijoituksesta
eri mielta. YIla mainittuun liittyen lisdksi jaa epaselvaksi, miten tulevat hyvinvointialueet voivat
vastata kasvavaan sotepalvelujen tarpeisiin liittyen suureen maaraan pakolaisia.

Kotikuntaoikeuden saajia tulisi myds pyrkia ohjaamaan kuntiin, joissa on vapaana merkittavasti
kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja ja joissa on tarvetta lisatyévoimalle, mikali hyvin suuri maara
tilapaista suojelua saavista saa samanaikaisesti kotikuntaoikeuden.
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