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Hallituksen esitys kotoutumisen edistamisestad annetun lain ja kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta (tilapainen suojelu)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tama lausunto on Hameen TE-toimiston ja Himeen ELY-keskuksen yhteinen lausunto. Kiitamme
mahdollisuudesta lausua ja pidamme hyvana hallituksen esitysta siita, etta lainsaadantoa
selkiytetaan tilapaista suojelua saavien osalta. Kotikuntaoikeuden myéntaminen talle ryhmalle
vuoden maassaolon jalkeen edistdaa merkittavasti ndiden henkildiden integroitumista yhteiskuntaan,
edistdd kotoutumista ja tyollistymista ja ndin parantaisi heidan mahdollisuuksiaan jadada Suomeen.
Toivomme kuitenkin, etta lakiesityksessa huomioitaisiin seuraavat seikat:

Talla hetkelld tilapdista suojelua saavien tyonvalitys- ja yrityspalvelut jarjestetdan TE-toimistoissa.
Vaikka kotikunta maahanmuuttajalle myénnettaisiin, on merkinndissa ollut viivetta,
tyottomyysturvan selvitykset vievat aikaa ja tdsta syysta kotoutumissuunnitelmaan liittyvat
alkukartoitukset tehdaan ja prosessi kdynnistetdan paasaantoisesti TE-toimistoissa. Siirto
kuntakokeiluihin voidaan tehda niilla alueilla, joissa kokeilu on, vasta kun kotikuntamerkinta on tullut
ja henkilon status selvitetty tarvittaessa Uudenmaan tyéttémyysturvayksikossa.

Niissa kunnissa, joissa kokeilua ei ole, te-palvelut jarjestetaan kokonaan TE-toimistoista. Tilapdisen
suojelun piirissa on nyt yli 35000 henkil6a ja maara kasvaa edelleen. Sisdministerion arvion mukaan
maara voi nousta jopa kymmenilla tuhansilla. On myds arvioitu, etta noin kolmasosa tasta ryhmasta
haluaisi jddda Suomeen pysyvammin. Kyse on siis myos erittdin suuresta maarasta tyoikaisia ihmisia
ja kotouttamistoimiin kannattaakin panostaa ja aloittaa ne mahdollisimman pian.

Tyollistymisen potentiaali saadaan tehokkaasti kdyttoon vasta kun kotoutuminen ja kielitaidon
kehittyminen ovat toteutuneet. Tilanteessa, jossa tilapdista suojelua saavat henkil6t siirtyvat
vakinaiseen asumiseen perustuvien palveluiden piiriin ja ndin ollen myds tiivimmin
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kotouttamistoimien piiriin asuttuaan noin vuoden Suomessa, on turvattava riittavasti kuntien,
hyvinvointialueiden ja TE-toimistojen ohjausresurssi kotoutumispalveluihin. On myds huomioitava,
ettd kotikuntaoikeus myodnnettaisiin melko yhtaaikaisesti hyvin suurelle ryhmalle ihmisia ja tdma
saattaa ruuhkauttaa palveluita. Tilapaista suojelua tarvitsevien henkildiden kotikuntaoikeudella on
merkittdavat vaikutukset TE-toimistojen ja kuntien resursointiin, koska tyoikaiset toimeentulotuen
saajat ovat velvollisia ilmoittautumaan tyonhakijaksi.

Esityksessa arvioidaan, etta tydomaara ei tule kasvamaan merkittavasti millaan keskeisella toimijalla,
mutta todellisuudessa kotouttamistoimien tehostaminen vie runsaasti ohjausresurssia ja aikaa
kaikissa vaiheissaan. Kotouttamistyd kohdistuu henkildille, jotka eivat tunne Suomen tapoja tai kielta
ja lahtevat kdytannossa usein nollasta liikkeelle. Palveluita siis tullaan tarvitsemaan enemman ja
ohjaavan tuen tarve on suuri. Sahkoisilla palveluilla kotouttamisty6ta ei pystyta korvaamaan
asiakkuuden alkuvaiheessa kieliongelmien vuoksi. Tydmaara kunnissa, TE-toimistoissa ja ELY-
keskuksissa tulee kasvamaan. Te-palveluissa ja niihin ohjauksessa kdytetaan runsaasti kallista
tulkkipalvelua, kotoutumiskoulutusta ja muita tyollisyyspalveluiden hankintoja. Oletuksena on, etta
ELY-keskus hankkii my0s tilapdista suojelua saavien kotokoulutukset yhdessa TE-toimiston kanssa ja
TE-toimisto organisoi koulutuksiin ohjaukset.

Esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on arvioitu, etta tilapaistd suojelua saavien kuntaan
osoittaminen ja kuntakorvausten piiriin tulo lisdaa ELY-keskusten tydmaaraa maaraaikaisesti n. 17
henkilétyovuodella. Arviomme on, etta tarvittava htv-lisdays on todellisuudessa esityksen arviota
suurempi.

Kuntapaikkaneuvottelut ja kotouttamisohjelmien teon ohjeistaminen ja tukeminen seka
erityiskustannuskorvaushakemusten kasittelyihin liittyvat tehtavat lisaavat merkittavasti ELY-
keskusten tyomaaraa. Neuvotteluja tullaan kdymaan kuntien kanssa kuntapaikkojen lisdamisesta,
silld nykyinen kuntapaikkamaara ei kaikissa kunnissa riittaisi tilapdista suojelua saavien
kuntapaikkoihin. Ukrainalaisia on sijoittuneena myds kuntiin, joilla ei ole olemassa sopimusta
pakolaisten vastaanotosta eika kaikilla kunnilla ole sopimuksen edellyttdmaa ajantasaista
kotouttamisohjelmaa. Erityiskustannuskorvauksiin edellytetdan nykyisin elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen ja kunnan valista sopimusta (jatkossa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen paatosta).

Ahomaki Maarit
Hameen TE-toimisto - Hdmeen TE-toimisto ja Himeen ELY-keskus

Lausuntopalvelu.fi 2/2



