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Hallituksen esitys kotoutumisen edistamisestad annetun lain ja kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta (tilapainen suojelu)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Joutsenon vastaanottokeskus kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto lakiesitykseen liittyen.
Lakiesityksen olennaisimmat muutokset, kuten kuntakorvausten ulottaminen myos tilapaista
suojelua saaneille, ovat varsin kannatettavia niin kuntien, vastaanottojarjestelman kuin tietenkin
myo0s itse tilapaista suojelua saaneiden henkildiden nakokulmasta.

Joutsenon vastaanottokeskus kiinnittda lausunnossaan padahuomion sindlldan kenties pienelta
vaikuttavaan, mutta mahdollisesti kauaskantoiseen esitettyyn muutokseen: kuntaan osoittamista
koskevaan esitykseen (43 §). Ehdotuksessa tuodaan esille, ettei kuntapaikkoja ole viime vuosina ollut
tarjolla riittavasti ja seurauksena on paadytty tilanteeseen, jossa ELY-keskusten osoittamille
kuntapaikoille on siirtynyt vain murto-osa kaikista kuntiin muuttaneista oleskeluluvan saaneista
kansainvalisen suojelun hakijoista. Ratkaisuksi tilanteeseen esitetdan lakimuutosta, jossa kirjattaisiin
lakiin nykyinen vallitseva kaytanto, jossa suurin osa ihmisista siirtyy vastaanottokeskuksista kuntiin
vastaanottokeskusten tukitoimia kdyttaen tai taysin itsendisesti. Esityksessa on muutosta perusteltu
[ahinna silla, ettda muutettaisiin lainsadadantéa kuvaamaan paremmin nykytilaa, mutta muutoksen
aiheuttamat yhteiskunnalliset vaikutukset ovat jdaneet vahaisemmalle huomiolle.

Joutsenon vastaanottokeskus toteaa, ettd kuntapaikkajarjestelmalld on ollut tarkea rooli niin
kansainvalista suojelua saaneiden ihmisten palvelujen jatkuvuuden turvaamisessa kuin heidan
sijoittumistaan ohjaavana jarjestelmana. Kuntapaikkajarjestelman kautta suuri joukko kansainvalista
suojelua saaneita ihmisiad on sijoittunut asumaan kuntiin, joihin he itsenaisesti eivat olisi koskaan
muuttaneet. Jarjestelman kautta kohderyhmaan kuuluvat ihmiset ovat sijoittuneet asumaan
tasaisemmin eri puolille Suomea kuin ilman kuntapaikkajarjestelmaa olisi tapahtunut. Tama on
tukenut heidan integroitumistaan suomalaiseen yhteiskuntaan. On totta, ettd moni on muuttanut
myohemmin ensimmaisen kuntapaikkansa kunnasta muualle, kasvukeskuksiin ja suuriin
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kaupunkeihin, mutta eivat suinkaan kaikki. Moni on tyollistynyt ja integroitunut osaksi yhteis6a
ensimmaisessa asuinkunnassaan ja jaanyt pysyvasti sinne asumaan.

On tunnustettava, ettd kansainvalisen suojelun prosessin kautta oleskeluluvan saaneilla on ollut
keskimaarin suurempia haasteita integroitumisessa yhteiskuntaan kuin muilla
maahanmuuttajaryhmilld, kuten vaikkapa tyopaikan tai perhesiteen perusteella Suomeen
muuttaneilla. Suomessakin nama haasteet, kuten keskimaaraista matalampi tyollistymisaste tai
toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuus, ovat varsin tuttuja, vaikkakin meilla tilanne on
yhteiskunnallisesti ajateltuna parempi kuin monessa muussa EU-jdasenvaltiossa. Erityisen huonosti
integraatio on onnistunut niissa maissa, joissa ei ole edes pyritty siihen, etta turvapaikanhakijoina tai
kiintiopakolaisina maahan saapuvat ihmiset sijoittuisivat asumaan eri puolille maata eivatka
keskittyisi voimakkaasti vain suurimpiin kaupunkeihin ja sielldkin voittopuolisesti tiettyihin
kaupunginosiin ja tietyille asuinalueille. Suomessa on ollut perinteena kaupunkisuunnittelun ja
kaavoituksen keinoin huolehtia siitd, etta asuinalueille sijoitetaan erilaista asuntokantaa. Tama
perinne on paitsi tehokkaasti hidastanut eri kaupunginosien eriarvoistumista ja vahentanyt
sosiaalisten ongelmien kasautumista, myds parantanut huomattavasti maahanmuuttajien
integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Joissakin EU-jdsenvaltioissa tallaista suunnittelua ei ole
samassa mitassa harjoitettu ja tuloksena on ollut varsin voimakasta sosiaalista ja etnista
segregaatiota eli eriytymista. Tallainen kehitys on vaikuttanut hyvin kielteisesti maahanmuuttajien
yhteiskuntaan integroitumisen mahdollisuuksiin. Mikali tallainen kehitys etenee pitkalle, voi alueelle
asumaan asettuvan maahanmuuttajan integroituminen alkaa tapahtua ensisijaisesti alueen
maahanmuuttajayhteis6on ja vasta toissijaisesti suomalaiseen yhteiskuntaan. Tallaisella kehityksella
voi olla merkittavia kielteisia vaikutuksia maahanmuuttajien kielitaidon kehittymiseen ja sen myota
tyollistymisen edellytyksiin, lasten koulumenestykseen jne. On siis niin yhteiskunnan kuin myds
maahanmuuttajien itsensa etu, etta tallaista kehitysta pyrittadisin suunnitelmallisilla toimilla
torjumaan. Kaavoituksen ja kaupunkisuunnittelun vaikutusmahdollisuudet kehitykseen rajoittuvat
paikalliselle tasolle, sen sijaan kuntapaikkajarjestelmalla on voitu vaikuttaa kehitykseen koko maan
tasolla. Tasta ei tulisi luopua vaan pikemminkin jarjestelmaa tulisi kehittaa.

Helsingin kaupungin antamassa lausunnossa on ansiokkaasti tuotu esiin lakiesitykseen ja erityisesti
kuntaan osoittamista koskeviin osiin liittyvia puutteita ja tdsmennysten tarpeita. Kuten Helsingin
kaupungin lausunnossa todetaan, itsendinen kuntaan muutto tarkoittaa valitettavan usein
muuttamista hyvinkin kyseenalaisiin asuinolosuhteisiin, jopa kdaytanndssa asunnottomaksi. Tallaiset
olosuhteet voivat altistaa monenlaiselle hyvaksikaytolle, kuten Helsingin kaupunkikin lausunnossaan
tuo esiin. Lapsiperheiden tilanne tallaisissa asuinolosuhteissa on usein erityisen haastava ja
seurauksena voi olla pidempiaikaisiakin kielteisia vaikutuksia vaikkapa koulunkayntiin liittyen.

Kuntiin siirtymisen liiallisella keskittymiselld suurempiin kasvukeskuksiin, erityisesti
padkaupunkiseudulle, on kielteisia vaikutuksia paitsi maahanmuuttajien itsensa kannalta
integroitumisen edellytysten heikkenemisen myo6ta, myos taloudellisessa mielessa. Liiallinen
keskittyminen suuriin kaupunkeihin lisdaa asuntojen kysyntda ja nostaa niiden hintatasoa. Tama
puolestaan voi toimia alueen talouskasvua hidastavana tekijana ja heikentaa alueella toimivien
yritysten mahdollisuuksia saada riittavasti osaavaa tyévoimaa tarpeisiinsa.
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Liiallisella sosiaalisella ja etniselld segregaatiolla on kielteisia vaikutuksia lisaksi myds sisdisen
turvallisuuden nakdkulmasta. Asuinalueella, jossa maahanmuuttajataustaisten osuus vaestdsta on
merkittavasti keskimaaraista suurempi, voivat yksildiden yhteydet oman kielellisen ja kulttuurillisen
viiteryhmansa ulkopuolelle vahentya merkittavastikin. Tama puolestaan voi johtaa olosuhteisiin,
joissa dariajattelulla on tavallista paremmat mahdollisuudet levita yhteison piirissa. Valtioneuvoston
selonteossa sisdisesta turvallisuudesta (2021) todetaan osuvasti asiaan liittyen seuraavaa:

"Epatasaisesta toimeentulon, asumisen hinnan ja hyvinvoinnin jakautumisesta johtuva asuinalueiden
eriytyminen eli segregaatio on voimistunut Suomen suurimmissa kaupungeissa, vaikka se on
edelleen kansainvalisesti verraten maltillista. IIman politiikkatoimia kehitys voi voimistua, ja silla on
vaikutuksia myos turvallisuudelle. Polarisaatio ja segregaatiokehitys ruokkivat yhteiskunnallista
levottomuutta, joka voi vahvistaa muun muassa jengiytymista, vakivaltaisten aariliikkeiden
houkuttelevuutta ja terrorismin uhkaa. Rikollisuuteen ja heikkoon yhteiskunnalliseen luottamukseen
johtavat tekijat vahvistuvat entisestaan, mikali ne maarittavat kokonaisia naapurustoja ja sosiaalisia
ryhmia. Nama vaikutukset eivat rajaudu vain kyseisille asuinalueille vaan vaikuttavat laajalti koko
yhteiskuntaan.”

Kaikille turvallisen yhteiskunnan luominen ja kehittaminen ei ole pelkdastaan
turvallisuusviranomaisten asia, vaan koko yhteiskunnan. Julkishallinnon eri toimijoiden tulee
huomioida erilaisten ratkaisujen vaikutukset sisdiseen turvallisuuteen ja aivan erityisesti niin tulee
tehda lainsaadantotyossa. Joutsenon vastaanottokeskus toteaa, ettd esitetyssa muodossa kuntiin
osoittamista koskevat muutokset tulisivat varsin todennakoisesti johtamaan kuntiin muuttavien
maahanmuuttajien aiempaa voimakkaampaan keskittymiseen tietyille asuinalueille, joissa on jo
ennestdan selvasti keskimaaraista suurempi maahanmuuttajataustaisen vdeston osuus ja
mahdollisesti muitakin sosiaalisia ongelmia, kuten korkea ty6ttomyysaste. Tama voisi lisata alttiutta
sisdisen turvallisuuden selonteossa esiin nostetuille kielteisille kehityskuluille.

Kuten lakiehdotuksessa tuodaan esiin, kuntapaikkoja ei ollut riittavasti viime vuosina ja tdma on
johtanut itsendisen kuntaan muuton lisddntymiseen. Ongelmaa ei pitdisi kuitenkaan lahtea
ratkaisemaan silla, etta kirjataan lain tasolle tavallaan tavoiteltavaksi tavaksi hallitsematon
itsendinen kuntiin siirtyminen, vaan pyrkimalla lisdamaan tarjolla olevien kuntapaikkojen maaraa.
Kuntien haluttomuudelle tarjota kuntapaikkoja on syynsa. Yksi merkittavimmista lienee liian
matalaksi koettu kuntakorvausten taso. Kartoittamalla huolellisemmin syyt tarjolla olevien
kuntapaikkojen lilan vdahdiseen maaraan pystyttaisiin puuttumaan niihin syihin, jotka nykyiseen
tilanteeseen ovat johtaneet, ja ratkaisemaan havaittuja ongelmia. Jarjestelmaa tulisi kehittda ja sen
merkitysta pikemminkin kohottaa eikd vahentaa entisestaan, kuten nayttaa lakiehdotuksen
tarkoituksena olevan. Kuten sisdisen turvallisuuden selonteossakin tuodaan esille, tarvitaan
pikemminkin politiikkatoimia ehkaisemaan segregaatiokehitysta, ei suinkaan vauhdittamaan sita.

Kuten kotoutumisen edistamisesta annetun lain 1 §:ssa todetaan, tulee lain tarkoituksena olla tukea
ja edistaa kotoutumista ja maahanmuuttajan mahdollisuutta osallistua aktiivisesti suomalaisen

Lausuntopalvelu. fi 3/4



yhteiskunnan toimintaan seka edistda tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd myonteista
vuorovaikutusta eri vaestoryhmien kesken. Mainittujen tavoitteiden toteutumisen kannalta on
ensiarvoisen tarkeaa, ettd kotoutuminen ymmarretdan nimenomaan kotoutumisena suomalaiseen
yhteiskuntaan eikd Suomessa sijaitsevaan maahanmuuttajayhteisoon. Lainsdadannolla tulisi pyrkia
luomaan tallaiselle kehitykselle suotuisat edellytykset eikd siihen tulisi tehda muutoksia, jotka naita
edellytyksia murentavat.
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