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Hallituksen esitys kotoutumisen edistamisestad annetun lain ja kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta (tilapainen suojelu)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavan kotoutumisen edistamisesta annettua lakia
(kotoutumislaki). Esityksen tarkoituksena on Ukrainasta sotaa pakenevien henkildiden kotoutumista
edistavien palvelujen jarjestaminen ja turvaaminen kunnissa ja hyvinvointialueilla.

Tilapaista suojelua saavien henkildiden kotoutumista edistavien palvelujen turvaamista kunnissa
pidetdan yleisesti hyvana esityksena. Mielestamme on tarkeaa, etta tilapaista suojelua saavilla
henkil6illa olisi oikeus ja mahdollisuus samoihin kotoutumista tukeviin ja edistaviin palveluihin kuin
muillakin maahanmuuttajilla.

Esityksessa mainitaan, etta “Tilapaista suojelua saavien edellytykset kotikunnan saamiselle tayttyvat
kevaasta 2023 alkaen, kun heille myonnettyjen tilapaisten oleskelulupien voimassaoloaikaa on
jatkettu ja he ovat asuneet Suomessa yhtdjaksoisesti vahintdan vuoden ajan. Tdman jalkeen heille
lahtokohtaisesti myonnetaan kotikunta, jos he hakevat sita Digi- ja vdestOtietovirastolta. Kevaasta
2023 alkaen kotikunnan saamisen yhteydessd, kunnan ja muiden viranomaisten rooli palvelujen
jarjestamisessa kasvaa. Kotikuntaoikeuden saamisen jalkeen palvelujen jarjestamisvastuu ja niista
aiheutuvat kustannukset siirtyvat kuntien ja hyvinvointialueiden maksettaviksi”.

Tama kuitenkin tarkoittaa lisdresurssien tarvetta seka kunnissa etta hyvinvointialueilla, joka olisi
huomioitava esitysta annettaessa ja lakia muutettaessa. Tarvittavien resurssien maara tulee turvata.

Esityksen sivulla 18 kasitelldan valtion korvausta kunnalle ja hyvinvointialueelle (44 §). Pidamme
erityisen tarkeana, etta tilapaistad suojelua saavien henkildiden palvelujen jarjestamisestd syntyvat
tosiasialliset kustannukset korvataan seka hyvinvointialueille etta kunnille. Pyk&laa 44 § tulisi
kuitenkin tasmentaa. Esityksessa mainitaan, etta: Kunnille ja hyvinvointialueille kustannuksia
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korvattaisiin laskennallisena korvauksena tai todellisten kustannusten mukaisesti. Epadselvaksi jaa,
mita kustannuksia korvataan laskennallisina ja mita ei.

Kannatamme kustannusten korvaamista todellisten kustannusten mukaisesti, silla pidamme
laskennallisten korvausten maaraa suhteessa palvelujen tarpeeseen riittdmattémana. Esityksessa
mainitaan my0s se epakohta, etta valtionosuusrahoitus maksetaan noin kahden vuoden viiveella.
Esitamme, ettd korvausjarjestelmaa tulee taydentda taman vuoksi ja korvaukset maksaa oikea-
aikaisesti.

Esityksessa korvausten maksaminen on kuitenkin sidottu vain henkilon kotikunnan saamiseen. On
hyva huomioida, etta varsinkin sosiaalihuollon lainsaadannoén perusteella kiireellisia palveluja on
jarjestettava myos kunnassa oleskelun perusteella. Perustuslain 19 §:n 1 momentissa jokaiselle, joka
ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttamaa turvaa, on turvattu oikeus
valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Palvelun saaminen ei siis edellyta pysyvaa
asumista tai kotikuntaa Suomessa. Onkin siis varmistettava, ettd hyvinvointialueille ja kunnille
maksettavat korvaukset ovat riittavia palveluntarpeen lisdantyessa, huolimatta siita onko henkilolla
jo kotikuntaa vai ei.

Lisaksi lakiehdotuksen 44 §:3an liittyvissa perusteluissa esitetaan lisaresursseja ELY-keskuksille ja
KEHA-keskukseen, mutta kuntien katsotaan selviytyvan mm. korvausten hauista nykyisilla
resursseilla. Mielestamme nykyiset resurssit eivat ole riittavia jo ennestdan laajan tyokentan ja
palvelualueen vuoksi. Kuntien resursseja korvausten hakemiseksi tulee tarkastella niin, etta ne ovat
varmasti riittavalla tasolla.

Esityksessa mainitaan UMA-jarjestelman korvausten maksatustoiminnallisuuden kehittaminen
lainsddadantomuutosten aikataulussa. Piddmme tata tarkeana, jotta kotikunnan saaneista tilapaista
suojelua saavista henkildista kunnille ja jatkossa my6s hyvinvointialueille maksettavat korvaukset
voitaisiin maksaa oikea-aikaisesti, seka laskennalliset korvaukset automaattisesti ilman erillista
hakemusta.

Lakiehdotuksessa mainitaan, ettd jatkossa kuntaan osoittaminen kohdennettaisiin nimenomaan
haavoittuvassa asemassa oleville, joilla katsotaan olevan tavanomaista suurempi tarve sosiaali- ja
terveyspalveluille. Epdselvdksi jaa kuitenkin, mita haavoittuvassa asemassa olevalla henkil6lla
tarkoitetaan? Kuka tayttaa kriteerit? Mika on sellainen haavoittuva asema, jossa henkildlla ei olisi
ilmeisia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarpeita? Vastaanottojarjestelman, kuntien ja
hyvinvointialueiden yhteistyon tukemiseen on kiinnitettava erityistda huomiota, jotta kaikki
oleskeluluvan saaneet ja muut kuntaan muuttavat saavat riittdvan ohjauksen ja neuvonnan myos
hyvinvointialueiden palveluista.

Esityksessa esitetdan, etta alaikdisena ilman huoltajaa maahan tullut tilapaista suojelua saava lapsi
tai nuori saisi asumisen ja tuen palvelut samoin kuin ilman huoltajaa alaikdisena maahan tullut
kiintiopakolainen tai kansainvalista suojelua saava lapsi tai nuori. Esitys on mielestamme
kannatettava. Palvelujen sujuvuus ja katkeamattomuus tulisi kuitenkin varmistaa. Esimerkiksi mikali
ilman huoltajaa maassa oleva tilapdista suojelua saava lapsi asuu vastaanottoyksikdssa vuoden ajan
ennen kotikuntaoikeutta, on varmistettava, ettd olosuhteet vastaanottoyksikossa sopivat lapsen
pitkdaikaiseen asumiseen, ja ettd han saa tarvitsemansa tuen mm. koulunkayntiin. My0ds
yksityismajoituksessa asuvan ilman huoltajaa maassa olevan lapsen tulee saada riittava
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vastaanottoyksikon jarjestama tuki ennen kuin lapsi saa kotikuntaoikeuden. Kotikuntaoikeuden
saamisen jalkeen vastaanottopalveluiden piirissa olemisen aikana alkaneen kotoutumisen pitaisi
jatkua mutkattomasti.

On hyvin todenndkoistd, ettd monet tilapadista suojelua saavat tulevat tarvitsemaan erityisesti
lapsiperheiden sosiaalihuollon palvelujen tukea ja/tai taloudellista tukea vaikeassa
eldmantilanteessaan. Traumaattiset kokemukset vaikuttavat monen toimintakykyyn ja tukea
tarvitaan arjessa parjaamiseen ja erilaisten viranomaisasioiden hoitamiseen. Riittavien
henkil6resurssien varmistaminen niin kunnissa kuin hyvinvointialueillakin hyvin todennakdisen ja
voimakkaan asiakasmadaran kasvun edessa on varmistettava.
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