Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesté annetun lain ja kansainva-
listd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan muutettavan kotoutumisen edistamisesta annettua lakia (kotoutumislaki)
ja kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta annettua lakia (vastaanottolaki). Kotoutumislakia koskevalla lakiendotuksella pyri-
taén turvaamaan Ukrainasta sotaa pakenevien henkildiden kotoutumista edistévien palveluiden
jarjestdminen kunnissa ja hyvinvointialueilla. Vastaanottolakia koskevalla lakiehdotuksella py-
ritaén tdsmentdmaén saantelya vastaanottopalveluiden lakkaamisesta tilapéista suojelua saavan
saadessa kotikunnan.

Suomeen on saapunut noin 30 000 Ukrainasta sodan my6td pakenemaan joutunutta henkilg,
jolle on myo6nnetty tilapdistd suojelua. Tilapainen suojelu perustuu EU:n tilapdisen suojelun di-
rektiiviin. Neuvoston taytantéonpanopaatos tilapdisen suojelun direktiivin aktivoimisesta tuli
voimaan 4.3.2022 ja tilapdista suojelua sovelletaan Ukrainan sodan mydtd Suomessa ensim-
maista kertaa. Tilapdisen suojelun mydntaminen mahdollistaa sen, ettd suojelua voidaan tarjota
rajatulle joukolle nopeassa ja turvapaikkamenettelyd kevyemmassé prosessissa.

Tilapaista suojelua saavien toimeentulo ja huolenpito turvataan lahtékohtaisesti vastaanottolain
nojalla vastaanottojérjestelman toimesta, koska tilapaisell oleskeluluvalla oleskelevina he eivat
padsaéantoisesti saa kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa. Tilapéista suojelua saava tayttaé ko-
tikuntalain edellytykset kotikunnan mydéntamiselle viimeistéén siind vaiheessa, kun hédnen tila-
paisten oleskelulupiensa kesto ylittda yhden vuoden ja hanen voidaan katsoa asuvan Suomessa
vakinaisesti vuoden asumisajan taytyttyd. Taméan jalkeen tilapdista suojelua saava voi hakea
kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa, jonka my6ta han kaytannossa siirtyy vakinaiseen asu-
miseen perustuvien sosiaali- ja terveyspalveluiden ja sosiaaliturvan piiriin. Voimassa oleva ko-
toutumisen edistdmisestd annettu laki ei kuitenkaan mahdollista valtion korvausten maksamista
kunnille ja hyvinvointialueille tilapéista suojelua saavien henkildiden palveluiden jarjestami-
sestd. Palveluiden turvaamiseksi esitetdén, ettd kunnille ja hyvinvointialueille voitaisiin maksaa
valtion korvauksia palveluiden jarjestamisesta niiden tilapaista suojelua saavien osalta, joille on
myonnetty kotikunta. Kustannuksia korvattaisiin samoin perustein kuin esimerkiksi kansainva-
listd suojelua saavan henkildn palveluiden kustannuksia korvataan.

Esityksessé ehdotetaan myds, etté tilapéistd suojelua saaviin sovellettaisiin kuntaan osoittamista
koskevaa saantelya vastaavasti kuin kansainvalisen suojelun hakemuksen perusteella oleskelu-
luvan saaneisiin henkil6ihin. Esityksessa myos selkeytettaisiin kuntaan osoittamisen viran-
omaisvastuita ja muutettaisiin lakia vastaamaan paremmin nykyistd kaytant6a henkildiden kun-
taan siirtymisprosessien osalta.

Lisaksi esitetaan, etta alaikaisend ilman huoltajaa maahan tullut tilapaista suojelua saava lapsi
tai nuori saisi asumisen ja tuen palvelut samoin kuin ilman huoltajaa alaikdisena maahan tullut
kiintibpakolainen tai kansainvélistd suojelua saava lapsi tai nuori.

Liséksi esitetdan, ettd vastaanottolakia tdsmennetaan tilapaista suojelua saavan vastaanottopal-
veluiden lakkaamisen osalta tilanteessa, jossa henkil6lle on myonnetty kotikuntalaissa tarkoi-
tettu kotikunta.



Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan x paivané xxxkuuta 202x.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY vahimmaéisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siir-
tymaan joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden
henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasa-
puolisen jakautumisen edistamiseksi on annettu 20 péivéna heindkuuta 2001. Tilapéista suoje-
lua koskevat sdénnokset lisattiin kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annet-
tuun lakiin vuonna 2003 tilapdisen suojelun direktiivin voimaantulon myota (HE 25/2001 vp).
Sittemmin kotoutumisen edistdmisestd on séédetty oma lakinsa: laki kotoutumisen edistami-
sestd (1386/2010), ja vastaanottoa koskevat saannokset siséltyvat kansainvélistd suojelua hake-
van vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettuun lakiin
(746/2011). Neuvoston taytantéonpanopaatds tilapaisen suojelun direktiivin aktivoimisesta tuli
voimaan 4.3.2022.

Tilapéisté suojelua sovelletaan nyt Ukrainan sodan my6td Suomessa ensimmaista kertaa. Hal-
lituksen julkisen talouden suunnitelman 2023-2026 poytakirjamerkinnan mukaan hallituksen
tavoite on, ettd EU:n direktiivin nojalla tilapdisen suojelun piirissa olevat pakolaiset asettuvat
nopeasti osaksi yhteiskuntamme arkea, tyoelamaa ja palveluita. Kevédén ja kesan 2022 aikana
valtioneuvosto on arvioinut voimassa olevan lainsaddannon soveltuvuutta uuteen tilanteeseen
sekd sitd, miten tilapdista suojelua saaville saataisiin jarjestettyd heidan tarvitsemansa palvelut
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti. Arvioinnissa keskeisend on noussut esiin kotikunta-
merkinté ja sen vaikutus siihen, mihin palveluihin ja etuuksiin henkil611a on oikeus. Tilapéista
suojelua saaville ei padsaantoisesti ole annettu kotikuntaa Suomessa, koska he eivat tayta koti-
kuntalain 4 8:n kotikunnan saamiselle saddettyj& edellytyksia. Vuoden 2022 aikana tilapéista
suojelua saavien edellytykset kotikunnan saamiselle tayttyvat kuitenkin viimeistaan kevaalld ja
kesalla 2023, kun heille myonnettyjen tilapaisten oleskelulupien voimassaoloaikaa on jatkettu
ja he ovat asuneet Suomessa yhtéjaksoisesti vahintaan vuoden ajan. Taman jalkeen heille myon-
netddn kotikunta, jos he hakevat sitd Digi- ja véaestétietovirastolta. Jos tilapdistd suojelua saa-
valla on perheenjasen, jolla on Suomessa kotikunta, han voi hakea kotikuntaa jo aiemmin. Ti-
lapdista suojelua saava voi saada kotikunnan myds, jos hén saa jatkuvan oleskeluluvan jollain
muulla kuin tilapaisen suojelun perusteella. Kotikuntamerkinta on merkityksellinen, koska tie-
tyt palvelut ja etuudet on lainsdddanndssa sidottu kotikuntaan. Kaytdnndssd tama tarkoittaa,
ettd maaliskuusta 2023 alkaen kunnan rooli tilapaista suojelua saavien palveluiden jarjestajana
kasvaa merkittavasti ja siita johtuen tulisi saatda myos kuntien saamista korvauksista kyseisen
ryhman palveluiden jarjestdmiseen liittyen.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tilapéinen suojelu

Tilapainen suojelu perustuu EU:n tilapéisen suojelun direktiiviin. Tilapaisen suojelun direktiivi
aktivoitiin neuvoston taytantdonpanopaatoksella 4.3.2022. Neuvoston paatds jatti jasenmaille
harkintavaltaa suojelun tarkan kohderyhman maarittamiseen. Suomessa suojelua annetaan EU-
tason paatdstd laajemmalle Ukrainasta paenneiden joukolle. Valtioneuvosto paatti asiasta
7.3.2022.

Tilapaista suojelua Suomessa saavat:

e Ukrainan kansalaiset ja heidan perheenjasenensdé _
e Ukrainassa kansainvalistd suojelua saaneet henkil6t ja heidan perheenjasenensa

4



e muut Ukrainassa pysyvésti asuneet, jotka eivat voi palata kotimaahansa

e Ukrainan kansalaiset ja heidén perheenjdsenensa, jotka pakenivat Ukrainasta vahan en-
nen 24.2. eivatka konfliktin seurauksena voi palata. Komissio on kehottanut jasenmaita
joustavuuteen ndiden henkiléiden osalta

e muut Suomessa jo oleskelevat tai Suomeen saapuneet Ukrainan kansalaiset ja heidén
perheenjésenensa

e Ukrainassa laillisesti (muutenkin kuin pysyvasti) oleskelleet EU:n ulkopuolisten mai-
den kansalaiset, jotka eivat voi palata kotimaahansa. Tam& ryhma mainitaan jasenmaille
valinnaisena ryhméand EU-tason paatoksessa

Suomessa kaikille tilapaistd suojelua saaville on myonnetty ensimmainen tilapainen oleskelu-
lupa 4.3.2023 saakka eli myonnettavét oleskeluluvat ovat tilapdisia ja alle vuoden mittaisia.
Ulkomaalaislain 110 §:n mukaan tilapdista suojelua saaville on mahdollista my6ntaa tilapainen
oleskelulupa enintdén yhdeksi vuodeksi kerrallaan.

Neuvoston paatosta tilapaisen suojelun antamisesta voidaan tarvittaessa pidentdd kuuden kuu-
kauden jaksoissa, yhteensé enintddn kolmeen vuoteen. Jos tilanne muuttuisi ja EU:ssa katsot-
taisiin, ettd Ukrainaan olisi mahdollista palata turvallisesti ja pysyvasti, suojelu voitaisiin myos
neuvoston paatoksella paattdad lyhyemmaéssakin ajassa. Mikali neuvosto ei 4.3.3023 mennessa
tee paatosta tilapdisen suojelun paattdmisesta, jatkuu tilapdisen suojelun voimassaoloaika auto-
maattisesti puolella vuodella 4.9.2023 saakka ja tdman jalkeen 4.3.2024 saakka.

Tilapéisté suojelua saavalle annetaan kansainvélisté suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmis-
kaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011, vastaanottolaki) nojalla
mainitun lain mukaisia vastaanottopalveluja, joita ovat majoitus, vastaanotto- ja kayttdraha, ter-
veydenhuoltopalvelut ja valttdmattomat sosiaalipalvelut, tulkki- ja kadanndspalvelut seké tyo- ja
opintotoiminta. Vastaanottopalveluina voidaan jarjestdd myos ateriat. Lisaksi ilman huoltajaa
oleville lapsille tarkoitetuissa ryhmakodeissa ja tukiasuntoloissa voidaan jarjestaa taysi yllapito.
Vastaanottopalvelujen yleinen kehittdminen, suunnittelu, ohjaus, seuranta ja yhteensovittami-
nen kuuluvat siséministeridlle. Vastaanottolain 8 8:n mukaan vastaanoton ja auttamisjarjestel-
man kaytannon toiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle.
Vastaanottolain 13 8:n mukaan vastaanottopalveluiden jarjestamisvastuu on sill& vastaanotto-
keskuksella, jonka asiakkaaksi kansainvalista suojelua hakeva tai tilapaistd suojelua saava re-
kisterdidaan. Kaytannossé vastaanottokeskukset jarjestavat palveluita omana toimintanaan seké
hankkivat niitd ostopalveluina kunnilta ja yksityisilta palveluntuottajilta. Vastaanottopalveluita
jarjestetddn kaytdnndssa vastaanottokeskuksissa ja keskusten ulkopuolisten palveluntuottajien
toimesta. Tilapdisté suojelua saava on vastaanottopalveluiden osalta padéosin turvapaikanhakijaa
vastaavassa asemassa, mutta on oikeutettu muun muassa huomattavasti laajempaan terveyden-
huoltoon. Vastaanottolain 7 §:n mukaan valtio korvaa vastaanottolaissa tarkoitetusta toimin-
nasta aiheutuvat kustannukset valtion talousarvion rajoissa. Maahanmuuttovirasto maksaa vas-
taanotto- ja jarjestelykeskuksen perustamis- ja yllapitokustannukset seké palvelujen tuottajalle
korvauksen vastaanottopalveluiden jarjestamisestd. Kulut korvataan siltd ajalta, jona ulkomaa-
laisella on vastaanottolain perusteella oikeus saada vastaanottopalveluja.

Kotikuntalaissa (201/1994) sédadetdaan henkildn kotikunnan ja siella olevan asuinpaikan méaéaray-
tymisestd. Kotikunta on perusteena monille eri oikeuksille ja velvollisuuksille. Kotikuntalaissa
ei kuitenkaan itsessadn saadetd henkildiden oikeudesta esimerkiksi erilaisiin etuuksiin tai pal-
veluihin, vaan niiden saamisedellytykset maaraytyvat kunkin hallinnonalan oman erityislain-
sdadannon mukaisesti. Kotikuntalain mukaan maaraytyvasta kotikunnasta ja sielld olevasta
asuinpaikasta tehddan merkinté vaestotietojarjestelmaan. Merkinta perustuu ensisijaisesti muut-
tavan henkilén omaan ilmoitukseen, joka tehdaan Digi- ja vaestotietovirastolle. lImoituksen



saatuaan Digi- ja vaestétietovirasto tekee henkilon kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevan mer-
kinn&n véestétietojarjestelméén. Ahvenanmaan maakunnassa néité tehtdvid hoitaa Ahvenan-
maan valtionvirasto.

Kotikuntalakia sovelletaan Digi- ja véestotietoviraston ohella laajalti my6s muualla julkishal-
linnossa. Viraston vdestdtietojarjestelméaén tallettamilla kotikuntamerkinngilla ei ole oikeudel-
lisesti sitovaa vaikutusta muiden hallinnonalojen viranomaistoimintaan (HE 78/2016 vp).
Vaikka henkilon kotikuntamerkinta olisi vaestotietojarjestelméssa virheellinen, kotikunnan pe-
rusteella maaraytyvat yksilon oikeudet ja velvollisuudet ratkaistaan niitd koskevissa omissa hal-
lintomenettelyissaan. Véestdtietojarjestelmaan talletettuja, henkilon kotikuntaa ja asuinpaikkaa
koskevia tietoja pidetdén kuitenkin julkisesti luotettavina. Niilla on siten muiden viranomaisten
ratkaisutoiminnassa huomattava tosiasiallinen merkitys. VVaikka jokaisen viranomaisen on mah-
dollista ratkaista henkilon kotikunta itsendisesti kotikuntalakia soveltaen, lain yksittaistapauk-
sellinen soveltaminen on monesti haastavaa ja aikaa vievaa. Sen vuoksi muut viranomaiset usein
luottavat omassa ratkaisutoiminnassaan suoraan vaestotietojarjestelmadn tehtyihin merkintoi-
hin. Henkild, jolla on Suomessa kotikunta, kuuluu kuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden jar-
jestdmisvastuun piiriin. Oikeus sosiaaliturvaetuuksiin perustuu tydskentelyyn tai vakinaiseen
asumiseen Suomessa ja vakinaisen asumisen kokonaisharkinnassa otetaan huomioon kotikun-
talain 4 §:ssd saddetty.

Tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saava ei lahtokohtaisesti saa kotikuntaa Suo-
messa, koska han ei padsaéntoisesti maahan tullessaan taytéa kotikuntalain 4 §:n kotikunnan saa-
miselle sdddettyjé edellytyksia. Edellytyksend on véhintd&n yhden vuoden mittainen tilapdinen
oleskelulupa ja tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen jaada vakinaisesti
Suomeen asumaan. Asumisen vakinaisuutta osoittavana asiana otetaan huomioon muun muassa
tilapéinen asuinpaikka Suomessa yhtéjaksoisesti vahintaan yhden vuoden ajan maahanmuuton
jalkeen.

Vuonna 2022 tilapdista suojelua saaneiden edellytykset kotikunnan saamiselle téyttyvat ke-
vaastd 2023 alkaen, kun heille mydnnettyjen tilapaisten oleskelulupien voimassaoloaikaa on
jatkettu ja he ovat asuneet Suomessa yhtdjaksoisesti vahintddn vuoden ajan. Taman jalkeen
heille lahtdkohtaisesti mydnnetadn kotikunta, jos he hakevat sitd Digi- ja védestotietovirastolta.
Tilapaista suojelua saava voi kuitenkin saada Suomessa kotikunnan jo aikaisemmin, jos hanella
on Suomessa perheenjésen, jolle on mydnnetty kotikunta, tai jos han saa jatkuvan oleskeluluvan
jollain muulla kuin tilapéisen suojelun perusteella.

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan henkil6on,
jolla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa Suomessa. Lakia
sovelletaan myds henkiloon, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on myonnetty oles-
kelukortti ulkomaalaislain mukaisesti. Téten tilapaistd suojelua saavat ovat jo nykyisin lain so-
veltamisalan piirissa ja heille voitaisiin esimerkiksi laatia alkukartoitus ja kotoutumissuunni-
telma. Lain 10 §:n mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto kaynnistaa alkukartoituksen maahanmuut-
tajalle, joka on julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettu
ty6ton tyonhakija. Kunta kdynnistaa alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin
tilapéisesti toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaista toimeentulotukea. Ty6- ja
elinkeinotoimisto tai kunta voi kaynnistaa alkukartoituksen myds sitd pyytaneelle muulle maa-
hanmuuttajalle, jos tdmén arvioidaan sita tarvitsevan. Tyo- ja elinkeinotoimistolla tai kunnalla
ei kuitenkaan ole velvoitetta laatia tilapéistd suojelua saavalle alkukartoitusta ja kotoutumis-
suunnitelmaa, elleivat he ole ty6ttdmia tyonhakijoita tai saa toimeentulotukea muuten kuin tila-
paisesti.



Kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa saddetadn, ettd kuntaan osoittamista seka kunnalle
maksettavia korvauksia maksetaan vain tietyistd, lain 2 8:n 2 momentissa méaéritellyista henki-
l6ista sekd heiddn 3 momentissa maaritellyista perheenjasenistaan. Sdéannéksen mukaan esimer-
kiksi kiintiopakolaiset ja muut kansainvalistd suojelua saavat osoitetaan kuntaan laissa sadde-
tyssd menettelyssa ja heistd maksetaan valtion korvauksia kunnalle. Eduskunnassa parhaillaan
kasittelyssa olevassa hallituksen esityksessé eduskunnalle laeiksi tyollistymista edistavasta mo-
nialaisesta yhteispalvelusta annetun lain, kotoutumisen edistdmisesta annetun lain seka tyolli-
syyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta (HE 84/2022 vp) esitetdén, ettd
tiettyja korvauksia maksettaisiin myds hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Tilapéista suojelua
saavat eivat ole kuntaan osoittamisen tai valtion korvausten kohderyhmaa ja on syyta esittéa
heidan lisddmistéén niiden soveltamisalaan.

2.2 Kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukaiset palvelut ja niiden rahoitus
[Tama osuus tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynnossé]
2.3 Tilapéista suojelua saavien vastaanottolain mukaiset vastaanottopalvelut

Jos tilapdista suojelua saavalle myodnnetadn kotikunta ja hanet katsotaan Suomessa vakinaisesti
asuvaksi, hén saa oikeuden tiettyihin huolenpidon ja toimeentulon turvaamiseen liittyviin pal-
veluihin, jotka ovat p&éllekkaisid vastaanottopalveluiden kanssa. Vastaanottolain tarkoitus on
turvata kansainvalista suojelua hakevan ja tilapéistd suojelua saavan toimeentulo ja huolenpito
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ja auttaminen ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunni-
oittaen ottaen huomioon Euroopan unionin lainsaddanto ja Suomea velvoittavat kansainvéliset
sopimukset (vastaanottolaki 1 8). Vastaanottolain perusteluissa (HE 266/2010 vp) todetaan, ettd
pykalassa mainituilla toimeentulolla ja huolenpidolla viitataan erityisesti perustuslain 19 §:n 1
momenttiin, jonka mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edel-
Iyttdmaa turvaa, on oikeus valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Perusteluissa tode-
taan, ettd edellytyksend on, ettd henkild ei kykene hankkimaan tallaista turvaa omalla toimin-
nallaan taikka saa sitd muista sosiaaliturvajéarjestelmista tai muilta henkil6ilta.

Vastaanottolain tarkoitus ei ndin ollen ole turvata sellaisen henkildn perustuslain mukaista toi-
meentuloa ja huolenpitoa, joka saa sen muusta jarjestelmastd, esimerkiksi kotikunnan ja vaki-
naisen asumisen perusteella. Vastaanottolaissa ei kuitenkaan séédetd vastaanottopalveluiden
paattymisesta tilanteessa, jossa tilapéistéd suojelua saava saa kotikunnan ja oikeuden vakinaiseen
asumiseen perustuviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja sosiaaliturvaan. Vastaanottolain 14 §:n
mukaan vastaanottopalveluja annetaan kansainvalista suojelua hakevalle ja tilapéistd suojelua
saavalle. Saman pykalan mukaan tilapdista suojelua saaneelle, jolle on mydnnetty jatkuva oles-
kelulupa, voidaan antaa vastaanottopalveluja kohtuullinen aika. Vastaanottopalveluiden kestoa
koskevan 14 a 8:n pykaldn mukaan vastaanottopalveluja saaneelle ulkomaalaiselle annetaan
oleskeluluvan epéémisen tai tilapdisen suojelun lakkaamisen jélkeen vastaanottopalveluja sii-
hen saakka, kunnes han on poistunut maasta.

Saantelyssé ei ole huomioitu tilannetta, jossa tilapéista suojelua saava saisi kotikuntalaissa tar-
koitetun kotikunnan ja oikeuden vakinaiseen asumiseen liittyviin palveluihin tilapdisen suojelun
aikana. Kaytannossa tilapdista suojelua saava voi kuitenkin tayttaa kotikuntalain mukaiset edel-
Iytykset kotikunnan saamiselle. Jos tilapéista suojelua saavan toimeentulo ja huolenpito turva-
taan hénelle kotikuntalain ja sen soveltamisalalakien perusteella, hanelld ei ole enad tarvetta
vastaanottolain mukaisiin vastaanottopalveluihin vaan perustuslain ja tilapaisen suojelun direk-
tiivin asettamat edellytykset toimeentulon ja huolenpidon turvaamiseksi tayttyvat vakinaiseen
asumiseen perustuvien sosiaali- ja terveyspalveluiden ja sosiaaliturvan kautta. Nain ollen jo ny-
kytilanteessa voidaan tulkita, ettei sellaisella tilapéista suojelua saavalla, jolla on kotikuntalaissa
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tarkoitettu kotikunta, ole oikeutta saada vastaanottolain mukaisia vastaanottopalveluja. Vas-
taanottolaissa ei kuitenkaan sadadetd, missé vaiheessa oikeus palveluihin lakkaa. Lakia esitetdan
nyt tdsmennettavaksi néiltd osin.

Tilapéisté suojelua sovelletaan nyt Suomessa ensimmaisté kertaa eika tiedossa toistaiseksi ole
tilanteita, joissa tilapdistad suojelua saavalle olisi myodnnetty kotikuntalaissa tarkoitettu koti-
kunta. K&ytdnnossé kuntaan siirtyminen tapahtuisi samaan tapaan kuin kansainvalistd suojelua
saavien kohdalla. My6s kansainvélistd suojelua saaneiden kohdalla ensimmainen askel oleske-
luluvan saamisen jalkeen on kotikuntamerkinnin hakeminen Digi- ja véestétietovirastolta. Mi-
kali henkilo majoittuu kotikuntaa hakiessaan vastaanottokeskuksessa, hanet rekisteroidaéan va-
estotietojérjestelméén ja hanen kotikunnakseen merkitaan kunta, jossa vastaanottokeskus sijait-
see. Postiosoitteena on vastaanottokeskuksen toimiston osoite. Yksityismajoituksessa oleske-
leva henkilo voi rekister6ida yksityismajoitusosoitteensa véestorekisteriin vakituisena 0soit-
teena. Yksityismajoituksessa majoittuvan henkilon vastaanottopalvelut p&attyvat mahdollisim-
man pian kotikuntamerkinnén saamisen jalkeen.

Vastaanottokeskuksessa tuetaan muuttamista kuntapaikalle tai oman asunnon etsimisté tuetaan
neuvonnan ja ohjauksen keinoin siihen saakka, ettd asiakas muuttaa tosiasiallisesti kuntaan ja
oman asuntoon. Oleskeluluvan saaneelle henkil6lle on varattu aika vastaanottokeskuksen sosi-
aalityontekijan tai sosiaaliohjaajan muuttoinfoon, jossa hdn on saanut tietoa oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan seka neuvontaa kuntaan siirtymisen eri vaihtoehdoista. Vastaanottokeskuk-
set ovat kaytannossé voineet tukea asunnon hakemisessa lahtokohtaisesti vastaanottokeskuksen
elinkeino-, ympdristo- ja liilkennekeskuksen alueelta. Henkilé voi my6s muuttaa kuntaan ilman
vastaanottokeskuksen tukea. Myds télloin henkil6lle tarjotaan neuvontaa asunnon hakemiseen
ja Kelan kaytantoihin liittyen. Myos yksityismajoittujille tarjotaan neuvontaa kuntaan muuttoon
liittyvissa ja esimerkiksi Kelan palveluihin hakeutumista koskevissa asioissa.

Kun henkil6 on saanut kotikuntamerkinnén, han saa oikeuden kunnallisiin terveyspalveluihin.
Oikeus vastaanottokeskuksen jarjestamiin terveyspalveluihin on lakannut siind vaiheessa, kun
henkil6 on tosiasiallisesti paassyt kunnallisten palveluiden piiriin. Vastaanottokeskuksen sosi-
aalityontekijan tai sosiaaliohjaajan tukea on saatavilla niin kauan kuin henkil6 majoittuu vas-
taanottokeskuksessa. Vastaanottokeskus antaa henkil6lle tietoa Kelan palveluihin hakeutumi-
sesta ja auttaa tarvittaessa etuushakemuksen tayttamisessd. Hakemuksen yhteydessa Kelalle toi-
mitetaan viimeinen vastaanottorahapaatos tai vastaanottorahan kumoamispaatos ja vastaanotto-
rahaa myonnetéddn ensimmaiseen Kelan etuuspéétokseen saakka.

Vastaanottolain 14 8:ssé tarkoitettu kohtuullinen aika on kaytdnngssa tarkoittanut asunnon etsi-
miseen menevéaa aikaa. Jos kansainvalista suojelua saava on kieltaytynyt hanelle tarjotusta kun-
tapaikasta, vastaanottokeskus on ilmoittanut henkildlle vastaanottopalveluiden péattymisesta,
kuitenkin yksil6llista harkintaa kdyttaen ja kohtuullisen ajan puitteissa niin, etta tarjottu kunta-
paikka on edelleen mahdollista ottaa kayttédn. Jos henkil® ei ole suostunut poistumaan vastaan-
ottokeskuksesta, poliisilla on mahdollisuus poistaa henkil6 poliisilain (872/2011) 2 luvun 5 §:n
mukaisesti. Kéytannossa tilanteet, joissa poliisi on joutunut poistamaan oleskeluluvan saaneen
henkilon vastaanottokeskuksesta, ovat olleet hyvin poikkeuksellisia. Tilapaista suojelua saavilla
on mahdollisuus olla hakematta kotikuntamerkintaa ja jadda vastaanottokeskukseen koko tila-
paisen suojelun ajaksi, joten erimielisyydet vastaanottopalveluiden paattymisestd ovat epato-
dennékdisia.

Heindkuun 2022 alussa 61 prosenttia tilapéista suojelua saavista asui yksityismajoituksessa. Yk-
sityismajoituksessa olevien maara on jatkuvasti laskenut. Loput tilapéista suojelua saavista ma-
joittuvat vastaanottokeskuksissa tai niin sanotun kuntamallin asunnoissa. Kuntamalli on Maa-
hanmuuttoviraston ukrainalaisten tilapaistad suojelua saavien tilanteeseen suunnittelema uusi
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malli vastaanotolle, jossa kunta tekee vastaanottokeskuksen kanssa sopimuksen majoitus- ja
ohjauspalveluiden tuottamisesta kunnan vuokraamissa asunnoissa ja kunnille korvataan kunta-
kohtaisella majoitusvuorokausihinnalla palvelusta koituvat kustannukset. Heindkuussa 2022 so-
pimusneuvotteluita oli kayty 101 kunnan kanssa ja kuntamallin majoituksessa oli noin 1 700
asiakasta.

3 Tavoitteet

[Kotoutumislain osuus ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynndssa]

Liséksi tavoitteena on selkeyttdd sadntelya tilapdista suojelua saavan vastaanottopalveluiden
lakkaamisen osalta tilanteessa, jossa tilapdista suojelua saava saa kotikuntalaissa tarkoitetun ko-
tikunnan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

[Kotoutumislain osuus ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynndssa]

Liséksi esitykselld selkeytetddn vastaanottolain sééntelya tilapaista suojelua saavan vastaanot-
topalveluiden lakkaamisen osalta tilanteessa, jossa tilapéistd suojelua saavalle mydnnetaan ko-
tikunta ja hdn saa timan myoté4 oikeuden vakinaiseen asumiseen perustuviin palveluihin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

[Kotoutumislain osuus ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynndssa]

Vastaanottolain muutoksella ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia, koska kyseessa on
sdantelyé selkeyttava muutos, joka ei muuta nykytilaa.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

[Kotoutumislain osuus ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynndssa]
Vastaanottolain muutoksella selkeytettéisiin tilapdistd suojelua saavan vastaanottopalveluiden
lakkaamisen ajankohtaa koskevaa saantelya. Taman voidaan arvioida tukevan Maahanmuutto-
viraston ja vastaanottokeskusten ty6td vahentamalla mahdollisia epéselvia tulkintatilanteita vas-
taanottopalveluiden lakkaamisen ajankohtaan liittyen.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

[Kotoutumislain osuus ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynndssa]

Vastaanottolain muutoksella ei arvioida olevan yhteiskunnallisia vaikutuksia, koska kyseessa
on sadntelya selkeyttdva muutos, joka ei muuta nykytilaa.



5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.2 Ulkomaiden lainsdadantd ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
[Tama osuus tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynnossé]

6 Lausuntopalaute

[Taydennet&&n lausuntokierroksen jalkeen]

7 Saannodskohtaiset perustelut

7.1 Laki kotoutumisen edistamisesta

[Kotoutumislain osuus ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynndssa]

7.2 Laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta

14 §. Vastaanottopalvelujen saaja. Pyk&laan lisattaisiin uusi 3 momentti, jolla sdddettdisiin vas-
taanottopalveluiden lakkaamisesta tilanteessa, jossa tilapéistéd suojelua saava saa kotikuntalaissa
tarkoitetun kotikunnan ja siirtyy ndin ollen vakinaiseen asumiseen perustuvien palveluiden pii-
riin. Uuden momentin mukaan tilapdista suojelua saavalle, jolle on my6nnetty kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta, voitaisiin antaa vastaanottopalveluja kohtuullinen aika. Kotikuntamerkin-
nan myota tilapdista suojelua saavan oikeus vastaanottopalveluihin pééattyisi talloin vastaavalla
tavalla kuin 2 momentissa, jonka mukaan kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen perus-
teella oleskeluluvan saaneelle ja tilapéistd suojelua saaneelle, jolle on mydnnetty jatkuva oles-
kelulupa, voidaan antaa vastaanottopalveluja kohtuullinen aika. Tilapdista suojelua saaneelle
voitaisiin kotoutumislain 43 §:n mukaisesti osoittaa kuntapaikka tai henkil® voisi muuttaa kun-
taan myds vastaanottokeskuksen tukitoimia hyvaksikéayttaen tai niitd ilman. Vastaanottopalve-
luita voitaisiin antaa kohtuullinen aika, jolla tarkoitettaisiin vastaavaa kohtuullista aikaa kuin 2
momentissa.

Kéytadnnossa vastaanottokeskuksessa asuvan ja kotikuntamerkinnédn saaneen tilapéistéd suojelua
saavan kohdalla kohtuullinen aika tarkoittaisi kuntapaikan l6ytdmiseen tai asunnon etsimiseen
sekd muuttoon kuluvaa aikaa, joka voi kestda useita kuukausia. Yksityismajoituksessa tai Maa-
hanmuuttoviraston vuonna 2022 kéaytdssa olevaan kuntamalliin kuuluvassa asunnossa olevan
henkilén kohdalla vastaanottopalveluiden voitaisiin katsoa lakkaavan kotikuntamerkintéén, jos
asumisen olosuhteet ovat asianmukaiset ja henkil6lla on mahdollisuus jadda asumaan kyseiseen
asuntoon. Terveyspalveluiden osalta my0ds vastaanottokeskuksessa majoittuva tilapaista suoje-
lua saava voitaisiin ohjata kunnan tai hyvinvointialueen jarjestamien palveluiden piiriin valitto-
masti kotikuntamerkinnén jalkeen. Kotikuntamerkinnan saanut tilapaistd suojelua saava ohjat-
taisiin hakemaan Kelan etuuksia ja vastaanottorahan myodntaminen lakkaisi kaytannéssa ensim-
maiseen etuuspaatokseen.

Jos tilapéistd suojelua saava, jolle on myodnnetty kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta, ei ota
vastaan hanelle osoitettua kuntapaikkaa tai kohtuullisessa ajassa etsi itselleen asuntoa vastaan-
ottokeskuksen tukitoimia hyvéksikayttéen tai niitd ilman, vastaanottokeskuksella olisi viime k-
dessé oikeus haataa henkild. Jos henkil6 ei suostu poistumaan vastaanottokeskuksesta, poliisi
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Voi poistaa hanet poliisilain (872/2011) 2 luvun 5 8§:n mukaisesti. S&annds antaa poliisille toi-
mivaltuudet pyynndsté poistaa henkild kotirauhan tai julkisrauhan suojaamasta tilasta tai pai-
kasta. Kéytdnnossa tilanteessa toimittaisiin samalla tavalla kuin 2 momentissa tarkoitetun kan-
sainvalista suojelua saaneen kohdalla.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan x.x.20xx.

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

[Tamé osuus tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynndssé]
11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen yh-
teydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esityksen kannalta merkityksellisid perustuslain sadnnoksia ovat erityisesti 6, 9 ja 121 8.
12.1 Yhdenvertaisuus

[Tama osuus tyd- ja elinkeinoministerion lausuntopyynnossa]

12.2 Liikkumisvapaus

[Tama osuus tyd- ja elinkeinoministerion lausuntopyynnossa]

12.3 Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

[Tama osuus tyd- ja elinkeinoministerion lausuntopyynnossa]

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

1.
Laki
kotoutumisen edistdmisesta annetun lain muuttamisesta
[ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynndssa]
2.

Laki

kansainvélista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisatdan kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seké& ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 14 §:aan, sellaisena kun se on laissa 673/2015,
uusi 3 momenitti seuraavasti: :
14

Vastaanottopalveluiden saaja

Tilapaista suojelua saavalle, jolle on myodnnetty kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta, voidaan
antaa vastaanottopalveluja kohtuullinen aika.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.2022

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sekad ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisatdan kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seké& ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 14 §:4an, sellaisena kun se on laissa 673/2015,
uusi 3 momenitti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
14 § 14 §
Vastaanottopalveluiden saaja Vastaanottopalveluiden saaja
(uusi 3 mom.) Tilapaista suojelua saavalle, jolle on mydn-

netty Kkotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta,
voidaan antaa vastaanottopalveluja kohtuul-
linen aika.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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