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Lausuntopyynto selvityksesta usean kielen merkitsemisesta
vaestotietojarjestelmaan

Lausunnonantajan lausunto

Selvityksessa on arvioitu vaikutuksia kieliryhmiin. Mitda muita mahdollisia vaikutuksia usean kielen
merkitsemisellad vaestoétietojarjestelmaan olisi kieliryhmiin. Pyydamme teita erottelemaan
vastauksessanne malli A:n ja malli B:n arvioidut vaikutukset.

Selvityksessa on arvioitu vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Mita muita mahdollisia vaikutuksia usean
kielen merkitsemisellad vaestotietojarjestelmaan olisi viranomaisille. Pyydamme teita erottelemaan
vastauksessanne malli A:n ja mallin B:n arvioidut vaikutukset.

Mita taloudellisia vaikutuksia usean kielen merkitsemisella vaestotietojarjestelmaan olisi teidan
kannaltanne? Pyydamme teitd erottelemaan vastauksessanne malli A:n ja mallin B:n arvioidut
vaikutukset.

Mika selvitetyista vaihtoehdoista olisi teidan mielestanne paras malli toteutettavaksi?

Kirjoittakaa tdhan, jos teilla on muuta lausuttavaa

Ulkoministerion lausunto selvityksesta usean kielen merkitsemisesta vaestotietojdrjestelmaan

Oikeusministerid on pyytanyt ulkoministeriélta lausuntoa selvityksesta usean kielen merkitsemisesta
vaestotietojarjestelmaan.
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Selvityksen tavoitteena on kartoittaa mita vaikutuksia vaestotietojdrjestelman kielta koskevan
merkinnan muuttamisesta aiheutuisi. Lisdksi tavoitteena on selvittda, miten Euroopan neuvoston
kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen (1992; SopS 23/1992) neuvoa-
antavan komitean suositus (ACFC/OP/IV(2016)002) voitaisiin toteuttaa niin, etta se soveltuu Suomen
jarjestelmaan.

Selvityksessa on paadytty kahteen eri vaihtoehtoon. Vaihtoehto A on usean didinkielen
merkitseminen siten, etta henkil6 aina myds merkitsee asiointikielekseen suomen tai ruotsin kielen.
Vaihtoehto B on, etta aidinkieli ja asiointikieli merkitdan samalla tavalla kuin nykyaan, ja lisataan
mahdollisuus merkita vaestotietojarjestelmaan yksi tai useampi kotikieli.

Ulkoministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Suomi on sitoutunut keskeisiin kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin, jotka sisaltavat velvoitteita
vahemmist6jen, ml. kielivahemmistdjen aseman ja oikeuksien suojaamiseksi ja vahemmistokielten
elinvoimaisuuden edistamiseksi. Ihmisoikeussopimusten taytantéonpanon valvonnassa useamman
kielen merkitsemisesta vdestotietojarjestelmaan on kasitelty erityisesti Euroopan neuvoston
kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen (SopS 1 ja 2 1998) ja alueellisia
kielia tai vahemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan (SopS 23/1998) osalta.

Puiteyleissopimuksen taytantéénpanoa valvoo Euroopan neuvoston ministerikomitea, jota avustaa
neuvoa-antava komitea (Advisory Committee). Neuvoa-antava komitea on puiteyleissopimuksen
taytantoonpanoa Suomessa koskevassa viidennessa raportissaan (ACFC/OP/V(2019)001, kohdat 59-
60) vuonna 2019 todennut, ettd vahemmistoihin kuuluvilla henkil6illa tulisi olla mahdollisuus
ilmoittaa useampi kuin yksi ensimmainen kieli vaestotietojarjestelmaan. Henkilokohtaisella tasolla
tama vastaisi paremmin yksilon oikeutta vapaaseen itseidentifikaatioon esimerkiksi henkildille,
joiden vanhemmat puhuvat kahta eri kielta ja henkildille, jotka puhuvat kielig, joihin saattaa liittya
leimautumista (esim. romani) tai joita ei puhuta/kirjoiteta laajalti (esim. karjalan ja saamen kieli).
Makrotasolla tallainen toimenpide antaisi nykyistd tarkemman kuvan monikielistyvan yhteiskunnan
todellisuudesta ja lisdisi ensimmaisen kielen merkinnan luotettavuutta osoituksena yhteydesta
etniseen ryhmaan. Koska nama tiedot ovat merkityksellisia politiikan suunnittelulle, on kehitettava
menetelma, jolla varmistetaan, etta suomen kielen ilmoittaminen yhdeksi ensimmaisista kielista ei
johda vahemmistokielia koskevien sadanndsten standardien madaltamiseen.

Neuvoa-antava komitea suhtautuu myoénteisesti viranomaisten sitoutumiseen arvioida useamman
kuin yhden ensimmadisen kielen rekisterdinnin vaikutuksia vaestotietojarjestelmaan ja kannustaa
niitd ottamaan laajasti vahemmistdjen edustajat mukaan tdhan arviointiin ja kehittamaan
menetelman, joka parhaiten vastaa heidan tarpeitaan eika johda véahemmistokielia koskevien
maaraysten madaltamiseen.
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Vastaavasti peruskirjan taytantédnpanon valvonta kuuluu Euroopan neuvoston ministerikomitealle,
jota avustaa asiantuntijakomitea (Committee of Experts). Asiantuntijakomitea on peruskirjan
taytantdonpanoa Suomessa koskevassa viidennessa raportissaan (CM (2018) 114, 3.10.2018, kohta
68) vuonna 2018 todennut, ettd se pitda tervetulleena Hallituksen kertomuksessa kielilainsdadannon
soveltamisesta (10/2017) esiin nostettua ajatusta, jonka mukaan tulisi tutkia mahdollisuutta merkita
useampia didinkielia vaestotietojarjestelmaan.

Yhdistyneiden kansakuntien keskeisten ihmisoikeussopimusten taytantéonpanon valvonnassa Suomi
on saanut useita suosituksia eri kieliryhmiin kuuluvien henkildiden oikeuksien suojelemiseksi.
Vuoropuhelussa sopimusvalvontaelinten kanssa on toistamiseen noussut esille tarve saada riittavan
jaoteltua tietoa vaestdsta, mukaan lukien kieliryhmat, jotta politiikka, lainsaadanto ja muut
toimenpiteet voidaan kohdentaa paremmin eri vaestoryhmien oikeuksien edistamiseen ja
suojelemiseen.

Esimerkiksi kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (SopS
37/1970) taytantdoonpanoa valvova rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea on vuonna 2017
hyvaksymissaan yleissopimuksen tdytantoonpanoa Suomessa kasittelevissa loppupdatelmissdan ja
suosituksissaan (CERD/C/FIN/CO/23) ilmaissut huolensa siita, etteivat Suomen antamat tilastotiedot
anna kattavaa kuvaa siitd, miten eri ryhmat, kuten romanit, venajan- ja vironkieliset, somalit ja
saamelaiset, pystyvat nauttimaan taloudellisista ja sosiaalisista oikeuksistaan. Komitea on
suositellut, etta Suomi eriyttaa tiedonkeruunsa jatkossa siten, ettd se kayttaa erilaisia etnisen
monimuotoisuuden indikaattoreita ja sallii vastaajien vastata nimettémina seka valita, miten he
identifioivat itsensd. Taman eriyttamisen tarkoituksena on luoda riittdva empiirinen perusta sellaisen
politiikan kehittamiselle, jolla pyritdan tehostamaan kaikkien mahdollisuuksia nauttia
vhdenvertaisesti kaikkia yleissopimuksella suojattuja oikeuksia ja helpottamaan tilanteen seurantaa.

Ulkoministeri6 pitaa tarkedna, ettda useamman kielen merkitsemista vaestotietojarjestelmaan
selvitetaan edelleen kuullen kieliryhmien nakemyksia eri vaihtoehdoista ja niiden tosiasiallisista
vaikutuksista kielellisten oikeuksien toteutumiseen.
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